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problema del Estado de las Autonomias
reside cn encontrar la férmula juridica
que sea aceptable por todas las partes ¥
que dentro de un sistema coherente re-
conozca esta singularidad, este tan difi-
cil de aprchender como real «hecho di-
ferencial». S6lo asi sera posible (aunque
tampoco scguro) implicar a los partidos
nacionalistas en la aproximacién de es-
trategias v fijacién del modelo. Pero
cqué formula? (Es posible encontrarla
dentro del modelo o debe cambiarse ¢l
modelo?
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El Instituto Universitario Europco de
Florencia fue creado en 1972 por los Es-
tados integrados en la Comunidad Euro-
pea con la finalidad de¢ promover ¢ im-
pulsar ¢l conocimiento del Derecho Co-
munitario desde una perspectiva
eminentemente académica. Ligado a la
consecucién de este objetivo, el Instituto
organiza durante cl periodo estival diver-
sos cursos encaminados a un mejor y
mayor conocimicnto de los difercntes as-
pectos que depara el estudio del Derecho
Comunitario. En ¢l presente volumen se
publican los diversos trabajos del presti-
gioso clenco de profesores v expertos en
esta materia que intetrvinieron en ¢l pro-
grama de 1996: Emile NOEL: Quelques ré-
flexions sur les perspectives politico-insti-
tutionnelles de l'intégration européenne en
2000 et au-dela; Klaus HANSCH: Reasser-
ting the political will to move Europe for-
ward; Gil Carlos RoODRIGUEZ [GLESIAS: Le
pouvoir judiciaire de la Communauté Eu-
ropéenne au stade actuel de l'évolution de

I'Union; Deirdre M. CurTIN: Civil Society
and the European Union: opening spaces
for deliberative deniocracy?; Christian
JoERGES: Challenges of European Integra-
tion to Private Law; Stephen WEATHERILL:
European Football Law; y, por ultimo, Ri-
cardo ALoxso GARCiA, cuyo trabajo mo-
nografico, Community and National Legal
Orders: Autonomy, Integration and Inter-
action, va a constituir el objeto de la pre-
sente recension.
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A modo de introduccion, el profesor
A1.0oNsO Garcia trac a colacién uno de
los mas importantes pronunciamicntos
del Tribunal de Justicia de las Comuni-
dades Europeas (TJCE), realizado a raiz.
del caso Van Gend en Loos (C-26/62,
1963-ECR 1), en ¢l que se establecia uno
de los caracteres esenciales del Derecho
Comunitario, nada mas y nada menos
que ¢l de constituir un ordenamiento ju-
ridico propio, independiente del Dere-
cho internacional, asi como de los orde-
namientos jurfdicos dec los Estados
miembros, que a su vez forman parte in-
tegrante de la Comunidad Europea.
Esta afirmacion jurisprudencial sirve de
base al autor para situarnos ante uno de
los tres conceptos o ideas fundamenta-
les en torno a los cuales va a discurrir ¢l
presente estudio. Nos estamos refirien-
do al concepto de autonomia del Dere-
cho Comunitario, que, como acabamos
de decir, forma un ordenamicnto jurfdi-
co propio, con sus normas juridicas, asi
como con dos Tribunales (Tribunal de
Justicia y Tribunal de Primera Instan-
cia) encargados de resolver los diversos
problemas que puedan suscitarse a la
hora de aplicar ¢ interpretar dichas nor-
mas. Del mismo modo, este caricter de
autonomia sc¢ ve reforzado por dos prin-
cipios fundamentales del Dcrecho Co-
munitario: potr un lado, ¢l principio de
primacia vy, por otro, ¢l del efecto direc-
to de sus normas. Para refrendar estos
elementos de autonomia del ordena-
miento comunitario se prevé la respon-
sabilidad de los Estados miembros por
incumplimiento de las diferentes nor-
mas que pucdan emanar de las Institu-
ciones comunitarias, resaltando una vez
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mas de esta manera la sustancialidad
propia del mismo.

Pero junto al pardmetro de autonomia
hay que destacar ¢l parametro de inte-
gracién del Derecho Comunitario en los
ordenamientos juridicos nacionales, que
tiene como proveccién mds destacada el
importante papel que desarrollan los
Estados miembros a la hora de transpo-
ner las Directivas emanadas de las Insti-
tuciones comunitarias. D¢ esta forma
tienc lugar la aproximacién y fusién de
los dos ordenamientos, climinandosc
aquellas normas de los Derechos nacio-
nales que pudieran resultar incompati-
bles con el Derecho Comunitario. Es de-
cir, a la inicial autonomia del Derecho
Comunitario hay que anadirle el ele-
mento de integracién de éste en los Es-
tados miembros, lo que conlleva la in-
troduccion del tercer parametro o pilar
sobre ¢l que construye el presente traba-
jo el profesor ALoxso Garcia: la interac-
cién que debe darse, v que de hecho se
produce, entre los des ordenamientos
juridicos (o quizds scria mas correcto
referirse a los 13 ordenamientos juridi-
cos nacionales, por un lado, y al ordena-
miento comunitario, por otro); si es que
podemos hablar realmente de dos orde-
namientos distintos, pues ¢l ordena-
miento comunitario forma parte de los
ordenamicntos internos de los Estados
miembros, por lo que posiblemente sc-
ria mas correcto hablar de un sistema
de interaccion entre las diversas normas
juridicas que se producen dentro de un
ordenamiento juridico.
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Aunque, como acabamos de ver, el ni-
cleo del estudio gravita alrededor de los
tres parimetros anteriormente enuncia-
dos, el autor ha dividido su trabajo en
cuatro partes fundamentales que sirven
de basamento de la tesis que nos expone.

La primera parte esta dedicada al pro-
ceso de claboracién de normas por par-
te de las Instituciones comunitarias
(Law niaking), comenzando el autor con
una reflexién preliminar sobre una de
las cuestiones previas de la maxima ac-
tualidad cuando se discute sobre la ma-
teria que nos ocupa: el déficit democra-
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tico que existe en la Unién Europea. La
totalidad de los Estados pertenecientes
a la Unién Europea tienen un sistema
constitucional construido en basc al
fundamental principio de separacién de
poderes, esto es, expresado en términos
un tanto simplistas, que la potestad le-
gislativa esta atribuida a los Parlamen-
tos, como expresion de la voluntad de la
soberania popular que, mediante sufra-
gio universal v directo, elige a sus repre-
sentantes politicos; a su vez, la ejecu-
cién ¢ implementacion de los actos par-
lamentarios reside en el Gobierno y en
su aparato burocritico, bajo el estrecho
control de los érganos judiciales, qme
ostentan una total independencia res-
pecto de los dos poderes anteriores.

Sin embargo, en ¢l complejo diseno
que articulan los Tratados al elaborar
los procedimientos de adopcién de nor-
mas comunitarias, aparece un tanto di-
fuminado el principio de separacién de
poderes. Con caricter general, el érgano

" legislativo fundamental es el Consejo,

cuya composicién esta formada por los
Jefes de Estado y Gobierno de los Esta-
dos miembros, y cuva legitimidad de-
mocrdtica no es directa, sino tan sélo
indirecta, en el sentido de que sélo res-
ponden de sus actuaciones politicas
ante sus respectivos Parlamentos nacio-
nales. Incluso este control puede perder
intensidad en aquellos casos en que el
Consejo utilice el sistema de votacion
por mayoria cualificada (la mayor parte
de las veces), en vez del sistema de vota-
cién por unanimidad.

La intervencién del Parlamento Euro-
peo, que, como acertadamente precisa
el profesor ALoNso GaRcfa, no represen-
ta a un «pueblo europeo», sino a los
«pueblos de Europa», tiene una distinta
participacién en el procedimiento legis-
lativo comunitario en funcién del proce-
dimiento utilizado para la adopcién de
una determinada norma. Aunque hay
que reconocer que sus competencias se
han ido ampliando con las sucesivas re-
formas de los Tratados, especialmente a
través del Tratado de Maastricht, con la
introduccion del procedimiento de co-
decisién que le otorga un poder de veto,
el déficit democratico en cl que se ve in-
mersa la Unién Europea es palpable vy,
sin duda alguna, debe ser uno de los as-
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pectos a mejorar en posibles reformas
de los Tratados, especialmente de cara a
una futura ampliacién de la Unién. Si
de verdad se quicre avanzar en el proce-
so de integracion de los pueblos de Eu-
ropa, los ciudadanos deben percibir que
sus preocupaciones y problemas son te-
nidos en cuenta, v ¢l lugar propicio para
ello debe ser ¢l Parlamento Europco.
Este problema del déficit democratico
sc¢ agrava en determinados supuestos en
que el Consejo delega su potestad legis-
lativa en la Comisién, érgano que repre-
senta el poder ejecutivo de la Comuni-
dad Europea. El autor nos expone csta
problemdtica mediante ¢l principio de
reserva de ley que viene impuesto en al-
gunos Estados miecmbros para rcgular
aquellas materias de especial importan-
cia. Aunque cste principio no puede ser
importado sin mas de los sistemas cons-
titucionales nacionales, si es cierto que
tiene una influencia importante sobre el
sistema dec Derecho Comunitario. De
esta manera, el Consejo no podra hacer
delegaciones en blanco a la Comisién, si
no ha fijado o regulado previamente los
aspectos principales de la materia dele-
gada (por ejemplo, la potestad sanciona-
dora). Este ejemplo pone una vez mas en
evidencia esta problematica, que se hace
mds intensa cn aquellas dreas que mds
directamente afectan a los ciudadanos.

v

La segunda gran preocupacion que se
manifiesta en el estudio del profesor
ArLonso Garcia cs la relativa al sistema
jurisdiccional de la Unién Europea. De
nuevo insiste en la idea del carscter au-
ténomo del sistema judicial comunita-
rio, que tiene sus propias caracteristicas
y principios, si se compara con los siste-
mas jurisdiccionales de los diferentes
Estados miembros. Ello sc hace espe-
cialmente evidente al examinar la natu-
raleza juridica dual o mixta del TJICE.
Por un lado, el Tribunal actia como un
érgano constitucional, cuando cjerce
funciones revisoras sobre las medidas
normativas dictadas por las Institucio-
nes comunitarias y por los Estados
miembros que desarrollan directamente
los preceptos de los Tratados; igualmen-

te ¢jerce funciones juridico-constitucio-
nales, cuando por medio de su jurispru-
dencia define y establece los derechos
fundamentales que deben presidir el or-
denamiento juridico comunitario. Por
otro lado, el TICE funciona como un
juez contencioso-administrativo, cuan-
do revisa la legalidad de los actos comu-
nitarios v de los Estados miembros que
desarrollan normas de Derecho Comu-
nitario que les sirven de parametro de
legalidad y validez.

Asimismo, el TICE cs el maximo in-
térprete del Derecho Comunitario vy, por
tanto, ¢l maximo garante de la aplica-
cion uniforme del mismo en todos los
Estados miembros, pues de otro modo
se correria ¢l riesgo de interpretaciones
diversas por parte de los érganos juris-
diccionales de los Estados miembros.
De ahi que el profesor ALonso GARCia
afirme que, a pesar del caricter auténo-
mo del TICE, uno de sus objetivos fun-
damentales ¢s conseguir que la integra-
cién que persiguen las normas de Dere-
cho Comunitario sea un hecho real, por
lo que serd necesario que preste una cs-
pecial atencién a los ordenamientos ju-
ridicos nacionales por un doble motivo:
en primer lugar, desde una perspectiva
organica, los 6rganos jurisdiccionales
nacionales participan en cooperacién
con el TICE en la aplicacién de las nor-
mas de Derecho Comunitario, clevando
la cuestiéon prejudicial ante ¢l TICE
cuando surjan dudas sobre su interpre-
tacién o validez; y, en scgundo lugar,
desde una perspectiva material, el TJICE
ticne en cucnta las tradiciones legales
de los Estados miembros a la hora de
emitir sus pronunciamientos.

En resumen, la naturaleza integrado-
ra del ordenamiento juridico-comunita-
rio s¢ manifiesta de una forma mas in-
tensa en la cooperacién judicial que cn
otras vertientes del Derecho Comunita-
rio, por lo que resulta esencial que los
Tribunales nacionales v el TICE se com-
plementen e interactuen coordinada-
mente en el ejercicio de sus funciones.

Vv

La tercera cuestiéon examinada por el
autor del presente estudio es la relativa
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a los principios que presiden las relacio-
nes entre el Derecho Comunitario y los
derechos nacionales. Como hemos
apuntado anteriormente, la naturaleza
auténoma del ordenamiento comunita-
rio no excluye ni cierra la posibilidad de
participacién de los ordenamientos na-
cionales a través de diversas fé6rmulas
como, por ejemplo, inspirdndose en los
conceptos v técnicas nacionales de pro-
duccién normativa para configurar cl
sistema de reglas que presiden las ope-
raciones del régimen comunitario. Esta
interaccion entre ambos ordenamientos
debe tener una doble direccién para ser
realmente eficaz, es decir, los ordena-
mientos nacionales deben ser a su vez
permeables a los conceptos comunita-
rios.

Estos principios que acabamos de
aludir son los ya conocidos de la efica-
cia direcla y de la primacia del Derecho
Comunitario sobre los Derechos nacio-
nales, que se han completado en la ac-
tualidad con el principio de seguridad
juridica y el de responsabilidad de los
Estados miembros por incumplimiento
del Detecho Comunitario. Los dos pri-
meros son tratados detenidamente por
el autor, que, con apoyo de los diversos
pronunciamientos del TJCE sobre los
mismos, profundiza sobre los proble-
mas que nos deparan. Un aspecto im-
portante que nos gustaria destacar es el
relativo a la (in)eficacia directa de las
Directivas en las relaciones horizonta-
les, es decir, inter privatos. En estos ca-
sos, v a pesar de la doctrina sentada en
Marleasing (C-106/90, 1990 ECR 4133),
que compele a los jueces nacionales a
interpretar las normas nacionales de¢
manera que sean conformes con la Di-
rectiva comunitaria no transpuesta y
quc pueda tener efecto directo, hay que
decir que no se ha producido una co-
rrecta integracién del Derecho Comuni-
lario en los sistemas nacionales. La dis-
funcién del sistema tiene una relevancia
especial pues ¢l ciudadano comunitario
serd ¢l que realmente sc encuentre per-
judicado por esta problemadtica. Imagi-
nemos hipotéticas Directivas que pudie-
ran alectar a la proteccién de los consu-
midores de un determinado Estado v
que éste se abstuvicra de transponerlas,
por los motivos que fueran. Resulta ob-

vio que si esas Directivas imponen me-
didas importantes de proteccién del
consumidor, el ciudadano del Estado in-
fractor no tendra ninguna percepcién de
la cficacia directa del Derecho Comuni-
tario. Sin perjuicio de la responsabili-
dad del Estado que no transpone, que
serd analizada a continuacién, y que po-
drd reclamar [rente al mismo el consu-
midor desprotegido (sicmpre que se den
los requisitos para ello), resulta claro
que éste no es el sistema idoneo de inte-
gracién e interaccién del Derecho Co-
munitario con los ordenamientos nacio-
nales, ¥y nos atrevemos a decir que éste
debe ser uno de los temas clave a resol-
ver en un futuro no lejano si queremos
avanzar en el proceso de integracién co-
munitaria, especialmente desde la pano-
ramica que tienen o puedan tener los
ciudadanos del mismo.

VI

Finalmente, ¢l estudio del profesor
ALonso Garcia aborda el delicado tema
de la responsabilidad de los Estados
miembros por incumplimiento de sus
obligaciones de Derecho Comunitario.
Se trata de un principio de especial im-
portancia para una adecuada compren-
sion de las relaciones entre ¢l Derecho
Comunitario y los Derechos nacionales
¥ que, como sefialdbamos, tiene una es-
trecha relacién con los principios de efi-
cacia directa v primacia del Derecho Co-
munitario. La construccién de este prin-
cipio, como indica el autor, s¢ ha
realizado via pretoriana mediantc los
pronunciamicntos del TJCE sobre esta
materia. Aunque el principio se refiere a
la responsabilidad de los Estados miem-
bros por infraccién del Derecho Comu-
nitario, la elaboracién jurisprudencial
del Tribunal descansa sobre el sistema
de responsabilidad aplicable a las pro-
pias Instituciones comunitarias. .

En este sentido, puede afirmarse, pa-
rafraseando al profesor ALoNso Garcia
(La responsabilidad de los Estados miem-
bros por infraccién del Derecho Comuni-
tario, Fundacién Universidad Empre-
sa/Civitas, 1997, pag. 15), que cl analisis
sobre este principio «sirve también para
una comprension del sistema de respon-
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sabilidad de la Comunidad (...) lo que
constituye una muestra de la interac-
cién permanente de ordenamientos en
que consiste la integracién comunitaria:
el sistema de responsabilidad de las Ins-
tituciones comunitarias s¢ construye a
la luz de los Derechos nacionales, revir-
tiendo después sobre los Estados miem-
bros al establecer su régimen de respon-
sabilidad por infraccién del Dercecho Co-
munitario, cuya evolucién, ¢n la que
subyacen los Derechos nacionales, re-
vierte de nuevo sobre ¢l régimen de las
Instituciones comunitarias, a partir de
la premisa de un mismo régimen de res-
ponsabilidad ante situaciones similares,
con independencia de los actores —Ins-
tituciones comunitarias o Estados
micmbros—n».

No obstante, v pese a ser un instru-
mento importante en la interaccién de
los ordenamicntos nacionales con el co-
munitario, e¢n la prictica no resuelve
con tanta facilidad los problemas reales
de los ciudadanos comunitarios ante
una infraccion estatal en normas direc-
tamente aplicables como por falta de
transposiciéon de una Directiva. Con ¢l
sisterna actual se obliga al ciudadano a
interponer diversos procedimientos ju-
diciales para que pueda ver satisfecho
su derecho, lo que derivara en la practi-
ca que o bien no podri hacer rcalidad
su derecho 0 que, para hacerlo, necesi-
tard ser titular de un importante patri-
monio para soportar tanto procedimicn-
to judicial.

VII

Autonomia, integracién e interacciéon
son las premisas fundamentales sobre
las que ¢l profesor ALonso Garcia ha ba-
sado su disertacion en el curso de vera-
no impartido en el Instituto Universita-
rio Europeo de Florencia, que versaba
sobre los principios rectores entre los
ordenamientos juridico nacionales y el
comunitario. Dejando a un lado el rigu-
roso trabajo escrito y del que esperamos
haya quedado fiel reflejo en esta breve
recension, si nos gustaria destacar el ca-
mino escogido por el citado profesor de
exponer sus conocimientos en otros fo-
ros y c¢n lengua distinta al castellano, lo

que sin duda contribuira a la finalidad
esencial del Instituto, que es la de exten-
der el conocimiento del Derecho Comu-
nitario a todos los ciudadanos que nos
sentimos fuertemente atraidos por sus
entresijos y peculiaridades.

Javier GUILLEN CARAMES

ALvAREZ GaRrcia, Vicente: La normaliza-
cion industrial, 1.* ed., Ed. Tirant lo
Blanch, Col. Propuestas, Valencia,
1999, 471 pags.

La recentisima publicacién del libro
La normalizacion industrial, del profesor
Vicente ALvaREZ GARCIA, viene a colmar
un sensible vacio en los estudios de De-
recho Publico espafiol, que, salvo esca-
sas excepciones, no han dedicado espe-
cial atencién al importante fenomeno de
la normalizacién y a sus efectos en el
mundo juridico. Ademads, se trata de
una obra —salvo error, la unica hasta el
momento— que incorpora la nucva re-
gulacién de la normalizacién vigente en
Espaiia, establecida en primer término
por la Ley 21/1992, de Industria, y desa-
rrollada posteriormente por el Real De-
crelo 2200/1995 cn los aspeclos relativos
a la calidad v seguridad industriales.

Se trata de una obra extraordinaria-
mente interesante donde el profesor
ALVAREZ GARcia nos introduce con sin-
gular maestria en el complejo mundo
del Derccho de la Técnica. Es interesan-
te, ademas, porque aunque esta referida
a una parcela especifica de la actividad
de los poderes publicos, el autor nos
obliga a cuestionarnos y a revisar algu-
nos de los mas asentados principios del
Derccho Administrativo.

En La normalizacion industrial el lec-
tor encontrara un acabado andlisis de
los problemas que, derivados dc este fe-
ndmeno, inciden ¢n el ambito del Dere-
cho Publico, aportando el autor en cada
uno de ellos una construccién juridica
original que permite solventarlos ade-
cuadamente. La segunda parte de la
obra contiene un exhaustivo estudio de
los sistemas de normalizacién industrial
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