RECENSIONES Y NOTICIAS DE LIBROS

tanto de su norma basica, el Estatuto,
como del desarrollo posterior efectuado
por el legislador autonémico, dando cuen-
ta también de la incidencia sobre este or-
denamiento propio de la actuacion de las
leyes y reglamentos que dicta el Estado.
Basta a tal efecto ver las paginas 156-159,
donde se hacen interesantes consideracio-
nes sobre una reforma del Estatuto de la
Region de Murcia en los aspectos compe-
tenciales.

Martin M.* RAZQUIN LIZARRAGA
Universidad Publica de Navarra

MARTIN REBOLLO, Luis (Coord.): Derechos
Fundamentales y otros estudios. Libro-
homenaje al Prof. Dr. Lorenzo Martin-Re-
tortillo, 2 tomos, Gobierno de Aragén,
Cortes de Aragon, El Justicia de Aragén,
Caja Inmaculada, Ibercaja y Facultad
de Derecho de la Universidad de Zara-
goza, Zaragoza, 2008, 2.282 pags.

1. El origen de esta obra colectiva, pre-
sentada por D. Eduardo GARCIiA DE ENTE-
RRIA, se sittia en la reciente jubilacién
universitaria del ahora profesor emérito del
Departamento de Derecho Administrativo
de la Universidad Complutense, D. Loren-
70 MARTIN-RETORTILLO BAQUER, tras toda
una vida enteramente dedicado a la Uni-
versidad. La obra homenaje, como no podia
ser de otro modo, utiliza como hilo con-
ductor la tematica de los derechos fun-
damentales, que, como es sabido, esta es-
trechamente relacionada a la trayectoria
profesional del homenajeado, coincidien-
do ademas la finalizacién de su impresién
con la fecha en que se cumplia el 60 ani-
versario de la Declaracién Universal de los
Derechos Humanos, el 10 de diciembre de
2008.

Esta obra, de caracter multidisciplinar,
se nutre de los estudios de casi cien autores,
pertenecientes todos ellos al mundo aca-
démico, quedando, de esta manera, repre-
sentadas no sélo la inmensa mayoria de las
Universidades espafiolas, sino también la
Universidad de Bolonia, con Luciano VAN-
DELLI, y la Universidad de Paris I (Panteén-
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Sorbona), con la intervencién de Franck
MODERNE. La obra homenaje aparece divi-
dida en dos grandes volimenes de mas de
mil paginas cada uno, avalando, de esta
manera, la afirmacién con la que comien-
za su Presentacion el maestro del homena-
jeado, D. Eduardo GARCIA DE ENTERRIA, el
cual subraya el merecimiento objetivo del
homenaje que nos ocupa y la condicién de
auténtico maestro que concurre en D. Lo-
renzo como consecuencia de su definida
vocacion magisterial, su entendimiento de
la docencia universitaria y su dedicacién a
la cuidadosa formacién de discipulos, la
mayoria de los cuales intervienen en este
homenaje.

2. La Introduccién de la obra, que co-
rre a cargo de su discipulo mas antiguo,
D. Luis MARTIN REBOLLO, testigo directo de
Una vida, una obra, resulta muy ilustrativa
de la intensisima trayectoria profesional y
vital del homenajeado. Una vida que trans-
curre, principalmente, entre Zaragoza, Bo-
lonia, Alemania, Valladolid, Salamanca y
Madrid, y que estd marcada, sin lugar a
dudas, por su dedicacién y entrega desin-
teresada a la Universidad y lo que la com-
pone; alumnos, discipulos y companeros
de fatigas. Y una extensisima obra que co-
mienza a finales de los afios cincuenta con
las correspondientes publicaciones en los
primeros nimeros de la REVISTA DE ADMI-
NISTRACION PUBLICA y cuya tltima manifes-
tacién, de momento, es el reciente estudio
sobre Los derechos fundamentales y la
Constitucion y otros estudios de derechos
humanos, El Justicia de Aragén, Zarago-
za, marzo 2009. Un recorrido profesional
que cuenta, como es sabido, entre otros,
con innumerables monografias, participa-
ciones en libros colectivos, elaboraciéon de
numerosisimos articulos, direccién de te-
sis doctorales, imparticion de charlas, con-
ferencias y cursos (habiendo tenido el
privilegio de asistir a su curso Derechos
Fundamentales tras la Constitucién Euro-
pea y su reflejo en el Derecho interno, que
contintia impartiendo en el Programa de
Doctorado Problemas Actuales de Derecho
Administrativo, Universidad Complutense
de Madrid) y direccién, bajo la presidencia
de D. Eduardo, del Seminario de los miér-
coles, que tiene lugar en el Departamento
de Derecho Administrativo de la Universi-
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dad Complutense de Madrid. Asimismo,
cuenta con otras hazanas y logros, de los
que ya se da debida cuenta en el homenaje;
es Doctor Honoris Causa por las Universi-
dades de Zaragoza y de Bolonia; miembro
honorario, desde 2004, de la Real Acade-
mia de Jurisprudencia y Legislacién, y ha
recibido recientemente la Medalla de las
Cortes de Aragén «como reconocimiento al
compromiso social que ha acreditado desde
distintas facetas, a lo largo de toda su tra-
yectoria, en defensa de los derechos huma-
nos, la libertad y los principios y valores
bdsicos que deben regir la convivencia pact-
fica entre los ciudadanos y los pueblos».

3. El homenaje presenta estudios muy
variados dentro del marco comun de los
derechos fundamentales. En este sentido, la
obra se divide en dos grandes bloques, una
primera parte dedicada al analisis de los
aspectos generales de los citados derechos
fundamentales, y una segunda en la que se
abordan cuestiones sectoriales de los mis-
mos. A pesar del incuestionable interés
cientifico que presentan los casi cien estu-
dios que componen la obra-homenaje, sin
embargo, en las lineas que siguen, por ra-
zones evidentes de espacio, sé6lo se podra
hacer referencia a algunos de ellos.

La primera parte, que se encuentra di-
vidida en cuatro grandes apartados y que
cuenta con un total de veintitrés estudios,
comienza con los de los profesores Gon-
ZALEZ NAVARRO, PEREZ MORENO y FERNAN-
DEZ RODRIGUEZ, los cuales optan, desde una
amplia perspectiva y desde distintos puntos
de vista, por la tematica de los derechos
(fundamentales). En segundo lugar, son
objeto de estudio detallado, por parte de
los profesores RODRIGUEZ-BEREIJO, MARTi-
NEZ LOPEZ-MUNIZ y ORTEGA ALVAREZ, las re-
gulaciones que, sobre los derechos de los
ciudadanos, contienen los recientes Esta-
tutos de Autonomia. En otro orden de co-
sas, la obra analiza el régimen de garantias,
tanto internacionales como internas, con
que cuentan los derechos fundamentales.
En este sentido, esta parte cuenta, entre
otros, con un estudio sobre el mecanismo
de garantia que prevé el Convenio Euro-
peo de Derechos Humanos, a cargo del
profesor CARRILLO SALCEDO; con sendos
analisis sobre el amparo constitucional, a
cargo de los profesores ALEGRE AviLa y Bus-
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TILLO BOLARDO, y con los de los profesores
REBOLLO PUiG y MORENO FUENTES, que se
ocupan de la nulidad absoluta de los actos
administrativos que lesionan derechos fun-
damentales. Esta primera parte general se
cierra con un ultimo grupo de estudios en
los que se da debida cuenta, entre otras
cuestiones, de la evolucién que ha segui-
do tanto la relacién entre los ciudadanos y
la Administracion, mediante la adopciéon
de nuevas técnicas fundamentalmente elec-
trénicas, como la forma en que debe ad-
ministrar aquélla. En este sentido, cabe
hacer referencia, entre otros, a los estudios
de los profesores Rivas CASTILLO y BLASCO
Diaz, sobre la Administracion digitalizada
y los derechos de los ciudadanos en su re-
lacién electrénica con la Administracion, y
a los de los profesores ToORNOS Mas y Sosa
WAGNER, sobre el principio de buena ad-
ministracién y la Gobernanza, respectiva-
mente.

4. La segunda parte del homenaje,
mucho mas voluminosa, se centra en el
analisis de determinados aspectos secto-
riales sobre los derechos fundamentales.
Asi, en primer lugar, la igualdad y no dis-
criminacion es objeto de estudio por parte
de los profesores MuNoz MACHADO, COBRE-
ROS MENDAZONA y AGIRREAZCUENAGA, €n Sus
analisis sobre los derechos lingiiisticos, la
indiferencia y la necesaria igualdad que
debe darse en el ejercicio de derechos cons-
titucionales. En el segundo capitulo, los
profesores BARCELONA LLOP y MEDINA AL-
coz se ocupan de los derechos a la vida y a
la integridad personal al analizar el feno-
meno de las desapariciones y el tratamien-
to que reciben en la jurisprudencia del
Tribunal de Estrasburgo y en la de la Cor-
te Interamericana de Derechos Humanos.
Por su parte, el tercer grupo de estudios,
que corre a cargo de los profesores LOPEZ
BENITEZ, BOCANEGRA SIERRA, GARCIA LUENGO
y CIERCO SEIRA, se dedica a la libertad y la
seguridad. En otro orden de cosas, se abor-
dan los derechos al honor (profesor BER-
MEJO LATRE), a la intimidad (profesor
Pascua) y a la proteccion de datos (profe-
sores PINAR MANAS y GARcia MacHO). El al-
timo grupo de estudios que se contiene en
el volumen primero de la obra homenaje
aborda, a su vez, una triple tematica. Asi, en
primer lugar, el profesor GOMEZ PUENTE se
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ocupa de la libertad de circulacién con su
estudio sobre los derechos humanos en el
ambito del transporte. Por su parte, los pro-
fesores DE LA QUADRA-SALCEDO, CARLON
Ruiz, GOMEZ-REINO y MENENDEZ se centran
en la libertad de expresion, analizando, en-
tre otras cuestiones, su regulacién en el
Convenio Europeo de Derechos Humanos
y la Carta de los Derechos Fundamentales
de la Union Europea; los servicios de difu-
sién y el derecho a crear y mantener me-
dios de comunicacién. Finalmente, el
profesor CASTELLS opta por el estudio de la
libertad de asociacion.

5. El segundo volumen de la obra se
inicia con el estudio del profesor Coscu-
LLUELA MONTANER sobre el derecho de su-
fragio pasivo, el cual aparece encuadrado
en el capitulo correspondiente a los dere-
chos de participacién, sufragio y acceso
a cargos publicos, en el que intervienen,
junto con el anterior, entre otros, los profe-
sores TUDELA ARANDA, QUINTANA LOPEZ, BER-
MEJO VERA 0 RaMS Ramos. En otro orden de
cosas, hay que subrayar el buen ntimero de
estudios dedicados a la tutela judicial efec-
tiva, que determina que la misma se haya
analizado desde los mas variados puntos de
vista. Asi, junto con la justificacién de que la
misma se configure como derecho funda-
mental, a cargo del profesor BORRAJO INIES-
TA, se recogen, entre otros, el estudio sobre
el derecho a un proceso equitativo en la ju-
risprudencia del Tribunal Europeo de De-
rechos Humanos del profesor BANDRES; el
estudio del profesor GUILLEN sobre los de-
rechos de los sujetos pasivos de la inspec-
cion en el Derecho comunitario de la
competencia; las consideraciones que rea-
liza el profesor CoLom sobre los code-
mandados en el proceso contencioso-ad-
ministrativo; la concrecién que realiza la
profesora CARBONELL PORRAS sobre la con-
fusa nocién de los intereses legitimos co-
lectivos, y el andlisis del profesor GARCIA DE
ENTERRIA sobre las siempre controvertidas
medidas cautelares. Por su parte, los profe-
sores MARTIN REBOLLO y CANO CAMPOS se
ocupan, a continuacién, del anélisis de la
presuncién de inocencia y de la responsa-
bilidad del Estado y de la presuncion de ve-
racidad y de inocencia en el Derecho
administrativo sancionador, respectiva-
mente. Asimismo, se analizan, entre otros, la
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educacion e investigacion (entre otros, por
los profesores EMBID, LOPERENA 0 ESTEVE), el
matrimonio (profesores F. MODERNE y J. Mo-
REAU), el sistema tributario (profesores CAL-
vo y PALAO), la propiedad desde distintas
perspectivas (profesores MENENDEZ, BANO y
LoPEZ MENUDO), los colegios profesionales,
la seguridad social y la cultura (profesores
CALvO, GARCES y DE LA SIERRA) y, en ultimo
lugar, el derecho al medio ambiente (profe-
sores MARTIN MATEO, LozANO CUTANDA, FONT
1 LLOVET y SUAY RINCON, entre otros). Preci-
samente este ultimo derecho y la tltima con-
figuracién que sobre el mismo ha realizado
el Tribunal de Estrasburgo han sido objeto
de anaélisis por parte de D. Lorenzo en un
estudio publicado recientemente en el na-
mero 140 de la Revista Espariola de Derecho
Administrativo.

6. La obra se cierra con un epilogo a
cargo del profesor Luciano VANDELLI que
lleva como titulo el nombre del homena-
jeado. VANDELLI dedica unas emotivas pa-
labras finales a D. Lorenzo que giran en
torno a tres ejes: Lorenzo e Bologna, Loren-
z0 Professore y Lorenzo i valori, i diritti. Asi,
en primer lugar, el profesor VANDELLI re-
cuerda cémo fue en Bolonia donde D. Lo-
renzo encuentra, en el Colegio de San
Clemente de los Espafoles en 1960, a su
maestro D. Eduardo. De este encuentro
nace, tal y como senala el profesor, un hom-
bre y cientifico sélido y extraordinaria-
mente fecundo. En segundo lugar, y desde
un punto de vista docente, VANDELLI reitera,
como por otro lado senalan unanimemen-
te otros participantes, el hecho de que
D. Lorenzo sea la manifestaciéon mas cer-
tera y exacta de lo que deberia ser un pro-
fesor universitario que vive una vocacién
universitaria «autentica, pura, disinteressa-
ta, generosa, entusiasta». Finalmente, cie-
rra su epilogo haciendo referencia a parte
de la produccion cientifica del homenajea-
do y a su especial dedicacion al estudio de
los derechos fundamentales.

7. No se puede concluir sin volver a
reiterar la fructifera coordinacién de la obra
que ha llevado a cabo el profesor Luis MAR-
TIN REBOLLO y que, unida a la calidad y pro-
fundidad de los estudios realizados por
parte de los autores participantes, deter-
minan que se cubra con altura el objetivo
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no sélo de estudiar con rigor y desde dis-
tintos puntos de vista la rica temética de
los derechos fundamentales, sino de ho-
menajear como se merece al profesor
D. Lorenzo MARTIN-RETORTILLO BAQUER.
Todo lo anterior determina, por un lado,
que la obra homenaje a la que nos hemos
referido en estas lineas se erija como refe-
rencia imprescindible y, por otro, que la
misma deba ser objeto de cuidadoso estu-
dio no sélo por parte de todos aquellos per-
tenecientes al mundo juridico en sentido
amplio, sino de cualquier persona, ya que
todos deberiamos conocer el contenido de
nuestros derechos fundamentales (y no fun-
damentales); de nuestro bien mas precia-
do, en definitiva.

Maria HERNANDO RYDINGS
Universidad Rey Juan Carlos

RODRIGUEZ FONT, Mariola: Régimen juridico
de la seguridad alimentaria. De la poli-
cta administrativa a la gestion de riesgos,
Ed. Marcial Pons, Madrid, 2007, 337

pags.

La magnifica obra de Mariola RODRi-
GUEZ FoONT, producto de su tesis doctoral,
se suma a una valiosa coleccién no forma-
lizada de estudios de Derecho sanitario,
pero trasciende dicho ambito material y
viene a colmar un vacio en nuestros estu-
dios monograficos de la denominada «par-
te especial» del Derecho administrativo,
donde la cuestiéon alimentaria carecia de
una aproximacion desde las modernas 6p-
ticas iuspublicistas. Se trata de una obra
completa y minuciosa, bien estructurada,
donde el analisis de las categorias juridi-
cas se enmarca en un examen del contexto
histérico, organico y conceptual ilustrati-
vo y enriquecedor. Si a estas virtudes se
suma el interés y la originalidad de la te-
matica abordada, ademas del tratamiento
aplicado de actuales problemas dogmati-
cos del Derecho publico tales como el papel
de la autorregulacién y la intervencién ad-
ministrativa frente al riesgo, el resultado es
una gran obra de referencia, tanto para téc-
nicos como para académicos. No podia ser

BIBLIOGRAFIA

de otra manera, conociendo la vinculacién
de la autora al nucleo formado en torno al
profesor ESTEVE PARDO, autor y promotor
de estudios de este género. De hecho, ESTE-
VE PARDO prologa el libro, advirtiendo de la
importancia de la alimentacion en el deve-
nir social de cualquier comunidad y sor-
prendiéndose de que el estudio del sector
alimentario no haya interesado a los juristas
hasta bien entrado el siglo x1x. Resulta es-
clarecedora al respecto la anécdota relatada
en el prologo acerca de la inmediata reac-
cién del presidente estadounidense Theo-
dore Roosevelt tras haber leido un libro que
describia las aberrantes practicas del ma-
tadero de Chicago: la regulacién en garan-
tia de la salubridad alimentaria no se hizo
esperar. En efecto, como en tantos otros ca-
sos, la normativa alimentaria es reactiva.

La obra se estructura en torno a cinco
capitulos, ademas de una introduccién, un
epilogo y una recopilacién bibliografica que,
como suele suceder en monografias de este
estilo, reviste un enorme valor en si misma.
Los temas en los que se apoya la obra de
RODRIGUEZ FONT son los siguientes: la géne-
sis y evolucién de la intervencién de los po-
deres publicos en el sector alimentario, la
formacién del nuevo modelo de seguridad
alimentaria a partir de las experiencias de
casos criticos, la determinacién y valora-
cién del riesgo en el sistema de seguridad
alimentaria, la gestiéon de los riesgos por
parte de los poderes publicos y la actividad
autorregulatoria de los particulares en el
ambito de la seguridad alimentaria.

La autora comienza su anélisis con al-
gunas referencias histéricas a la interven-
cién publica en el sector de la seguridad
alimentaria, a partir de las cuales se apre-
cia una tendencia desde las primitivas ac-
tuaciones encomendadas a instituciones
gremiales, hacia la posterior asuncién de
roles por parte de los municipios, hasta lle-
gar a nuestros dias, donde Estado y Co-
munidades Auténomas se reparten los
papeles fundamentales. Con este pretexto
se analiza la dificil distribucién compe-
tencial en la materia, una distribucién mul-
tinivel de perfiles poco claros. Y es que el
silencio de la Constitucién acerca de la
cuestion alimentaria como materia objeto
de distribucién competencial ha abonado
la opinién doctrinal mayoritaria en el sen-
tido de entenderla comprendida en el man-
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