RECENSIONES Y NOTICIAS DE LIBROS

El tercer problema exige responder a la
pregunta de si existe una garantia consti-
tucional de la denominacién del ente local
que es la «provincia», dado que el Estatuto
la llama en Catalufia «vegueria». El autor
llega a la conclusion de que la denomina-
cién no forma parte del nucleo esencial de
esta institucion, pudiendo el Estatuto pro-
ceder al cambio de la misma. Lo impor-
tante no es el nombre, es la funcion.

La cuarta cuestiéon que se suscita es la
sustitucion estatutaria de las Diputaciones
Provinciales por los Consejos de Vegueria
como forma de organizacién de ésta. Este
tema se solventa a través de la referencia
constitucional a la posibilidad de atribuir el
gobierno y la administracién auténoma de
las provincias a otras Corporaciones de ca-
racter representativo distintas de las Dipu-
taciones.

En quinto lugar, el autor analiza el al-
cance de la remisién estatutaria al legislador
orgdnico para alterar los limites provincia-
les, sobre cuya constitucionalidad no duda,
habida cuenta de que se limita a recoger la
reserva de ley orgénica prevista en la Cons-
titucién, sin afiadir elemento alguno que va-
rie su significado. En este contexto, atiende
ala forma en que, estima, ha de producirse
la articulacion entre la ley autonémica a la
que compete regular el mapa de veguerias 'y
la ley organica necesaria para alterar los li-
mites de la provincia, proporcionando cri-
terios de orden futuro.

Por ultimo, dedica algunas péginas a
aquellos problemas que tienen que ver con
la competencia legislativa sobre el régimen
juridico de la vegueria, precisando cual ha
de ser el papel del legislador basico estatal
y cudl el del legislador autonémico, y apor-
tando pautas interpretativas a favor de la
constitucionalidad de los preceptos estatu-
tarios que atienden este aspecto.

El libro termina con un capitulo cuarto,
«Valoracion final. El desarrollo estatutario
de las veguerias: ¢viejos debates, nuevas so-
luciones?», en el que Ricard GRACIA nos pro-
porciona algunas consideraciones finales
sobre como debe afrontarse el desarrollo
legislativo futuro de esta institucién, cen-
trandose, especialmente, en la articulacién
entre la vegueria y el resto de entes territo-
riales propios del espacio local intermedio,
y en la necesidad de tener en cuenta el prin-
cipio de diferenciacién, los principios de
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simplificacién y racionalidad, y el contexto
politico institucional existente.

Francisco ToscaNo GIL
Universidad Pablo de Olavide

GUILLEN CARAMES, Javier (Dir.): Derecho de
la Competencia y energia eléctrica, Civi-
tas y Thomson Reuters, Pamplona,
2009, 398 pags.

Vivimos una época caracterizada, en lo
econdémico, por una progresiva liberaliza-
cién de los mercados que trae causa del mo-
delo acordado en el seno de las instituciones
europeas. Aun queda mucho camino por re-
correr, especialmente en el sector de la ener-
gia eléctrica, donde esa liberalizaciéon no ha
hecho mas que empezar. Ahora bien, para
que el proceso de liberalizacion pueda se-
guir su curso es imprescindible que el mer-
cado se abra a las reglas de la competencia
que permitan que nuevos operadores ini-
cien su actividad en el mercado energético.

Son muchos los retos que tenemos por
delante en el proceso liberalizador de la
energia eléctrica intimamente conectados
con otros sectores econémicos, con la na-
turaleza, con la investigacién o con el cam-
bio climatico. A nadie se le escapa que ha
habido en nuestro pais un crecimiento muy
elevado del consumo energético, exacta-
mente por encima del dos por ciento en los
ultimos anos, gracias al incremento de la
actividad industrial y comercial. Si bien es
cierto que la actual situacion de crisis eco-
noémica ha reducido sensiblemente el con-
sumo energético, no lo es menos que las
previsiones de consumo seguiran creciendo
una vez superada esta etapa de transicion.

En este orden de cosas, avanza el pro-
ceso de liberalizacién del mercado de la
energia eléctrica y no pasara mucho tiem-
po para que veamos cémo se abre a la com-
petitividad mas all4 de la que ahora existe
de manera incipiente e incompleta en la
produccién de la energia eléctrica, asi como
en la comercializacién. Se espera de esta
liberalizacion el légico resultado operado
ya en otros sectores, a saber, en primer lu-
gar, un aumento de la eficiencia en la pro-
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duccién, distribucion y comercializacion
de la electricidad y, en segundo, la reduc-
cién de la tarifa eléctrica, si bien éste es un
problema especialmente complejo en nues-
tro pais como consecuencia de la fijacion
estatal de la misma. Aun asi, gracias a la
liberalizacién de la comercializacion de la
energia eléctrica ya se ha dado una dismi-
nucioén de las tarifas para los grandes con-
sumidores de esta energia. Esperemos que
la continuacién del proceso liberalizador
nos traiga también esa reduccién en el am-
bito del consumo doméstico. Sin embar-
go, el reciente acuerdo del Gobierno para
resolver, de una vez por todas, el manido
problema del déficit tarifario trae, en prin-
cipio, soluciones contrarias a lo anterior-
mente dicho, es decir, se procedera a
titulizar unos 10.000 millones de euros para
que las compaiiias eléctricas puedan con-
vertir la deuda en un verdadero ingreso en
sus cuentas, pero, al mismo tiempo, sélo
congelaran la tarifa eléctrica a las familias
mas desfavorecidas, por lo que la mayoria
de los ciudadanos tendremos que afrontar
subidas bastante elevadas en los préximos
meses.

Estas son las cuestiones que trata de re-
solver el libro que tengo el gusto de pre-
sentar, eso si, desde el punto de vista del
Derecho de la Competencia en el mercado
de la energia eléctrica, es decir, no se trata
de un estudio sobre todas y cada una de las
cuestiones que estan encima de la mesa del
mercado eléctrico y su proceso liberalizador,
sino de un trabajo colectivo que analiza los
problemas existentes en este momento en
torno a las incipientes reglas de competen-
cia de este mercado y, sobre todo, analiza
cémo deben ir evolucionando esas reglas
en consonancia con el proceso liberaliza-
dor que esta en marcha.

A mi juicio, uno de los aciertos de este
libro estriba en el maridaje que realiza en-
tre juristas y economistas. No es posible
entender cabalmente la complejidad de las
reglas de competencia en el sector eléctrico
si no se acude a estas dos disciplinas: de
un lado, la visiéon desde la Economia nos
permite conocer el funcionamiento real de
los mercados, de las empresas eléctricas,
del suministro de electricidad, de las tarifas
o del llamado mix energético; de otro lado,
la experiencia del Derecho nos aporta la
realidad del funcionamiento del poder re-
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gulador, la superacién de las restricciones
técnicas, el abuso de posicién de dominio o
el régimen de las ayudas publicas. Sin duda,
la conjuncion de las dos visiones hace de
este libro un trabajo de gran peso en el am-
bito del Derecho de la Competencia del sec-
tor de la energia eléctrica.

Y para que seamos conscientes de la im-
portancia de este sector energético basta
con hacer referencia a una noticia que ha
visto la luz estos dias: «la Comision Nacional
de la Competencia sanciona a las distribui-
doras eléctricas por abuso de posicion de do-
minio». El montante de estas sanciones
asciende a la friolera de algo mas de trein-
ta y cinco millones de euros. El trasunto es
bien sencillo; varias distribuidoras de ener-
gia eléctrica (Endesa, Iberdrola, Unién Fe-
nosa y Viesgo) han abusado de su posicién
de dominio en el mercado al negar a una
comercializadora (Céntrica) el acceso a la
informacién sobre los consumidores, acce-
so que deben proporcionar porque asi lo in-
dica la ley, y mas concretamente el Real
Decreto 1435/2002, por el cual se cre6 el sis-
tema de bases de datos con la informacién
sobre los consumidores. No se le puede es-
capar a nadie, por consiguiente, que el mer-
cado eléctrico solamente puede funcionar
de manera adecuada si se garantiza la com-
petencia entre todos los operadores del sec-
tor; es, por tanto, funcién primordial la que
le corresponde llevar adelante a la Comi-
sién Nacional de la Competencia. Esto se
ha vuelto a comprobar en relacién con el
mercado mayorista de electricidad, una es-
pecie de bolsa donde se subasta la energia
generada. La CNE, recientemente, ha criti-
cado el poder que ostentan dos companias
(Endesa e Iberdrola) en esas subastas, lo
que les permite fijar los precios mas altos
posibles y, de este modo, la competencia no
avanza en el funcionamiento diario.

El libro que ahora se presenta cuenta
con un elenco de autores de primer orden y,
lo que es mejor, que pertenecen a distintas
6pticas en funcién del lugar donde realizan
su labor profesional. Nos aportan, de este
modo, las visiones de los problemas y sus
posibles soluciones desde el seno de los po-
deres reguladores, la Comisién Nacional de
la Competencia y la Comisién Nacional de
la Energia; desde el mundo de la empresa
eléctrica, Céntrica; desde los despachos de
abogados que asesoran a las empresas eléc-
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tricas, DLA Piper y Cliford Chance; desde la
visién que tienen las funciones de consul-
toria, LECG, CENFI, CEPR; y, finalmente,
desde el lugar de estudio e investigacién
por excelencia, las Universidades Complu-
tense de Madrid, Nacional de Educacién a
Distancia y Rey Juan Carlos.

Los temas que se tratan en el libro estan
intimamente conectados con las cuestiones
que mas problemas provocan en este mo-
mento y, seguramente, de mayor enjundia.
Desde el punto de vista de la Economia, a
continuacién se relacionan los estudios ela-
borados y sus autores. Una de las realidades
que ha llevado a los medios de comunica-
cién de manera constante en los tltimos
dos afios, las concentraciones de empresas
eléctricas en Espaifia, a cargo de Miguel
CueErRDO. Como ya se ha hecho referencia
mas arriba, las barreras de entrada en el
mercado son un tema principal en el Dere-
cho de la Competencia y son analizadas por
Alfredo HUERTAS. Los precios excesivos que
impedirian la competencia en el sector son
tratados por Luis AGOSTI y Jorge PADILLA.
Finalmente, las utilidades del mix de pro-
duccién de la energia eléctrica se resuelven
por Rafael BARBERA y Jorge SAINZ.

Por el lado de los juristas, Mariano Ba-
CIGALUPO y Jestis FUENTETAJA se encargan de
analizar los poderes reguladores en Espafa
y en el resto de Europa, asi como de la
futura Agencia de Cooperacién de Regula-
dores de la Energia. El mecanismo de so-
lucién de las restricciones técnicas y las
concretas normas que las regulan estan a
cargo de José Manuel SALA. Los problemas
relacionados con el ejemplo que veiamos
mas arriba sobre las sanciones por abuso de
la posicién de dominio en el mercado eléc-
trico se estudian por Javier GUILLEN. Nue-
vamente, pero desde el punto de vista
juridico, se analizan las concentraciones de
empresas eléctricas en nuestro pais por José
Maria y Juan JIMENEZ-LAIGLESIA. Tan de ac-
tualidad como los temas anteriores, el dé-
ficit tarifario desde el punto de vista de las
ayudas publicas tiene su tratamiento a car-
go de Sara MEDINA y Leonor Rams. Final-
mente, se reflexiona profundamente sobre
este déficit tarifario de forma concreta por
Juan José LAVILLA.

En conclusién, estamos ante una obra
de obligada lectura para todos aquellos
estudiosos del Derecho Administrativo, en
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general, y de su rama econémica, en parti-
cular. No es posible comprender la reali-
dad actual de nuestro Derecho sin la visién
que aporta el concreto Derecho de la Com-
petencia en sectores econémicos como el
de la energia eléctrica.

José Luis MuGa MuNoz
Universidad Rey Juan Carlos

JIMENEZ SoTo, Ignacio: Derechos y deberes
en la Comunidad Universitaria (Prologo
de José ESTEVE PARDO), Ed. Marcial
Pons, 2009, 124 pags.

El trabajo que recensionamos va prece-
dido de un Proélogo realizado por el Profe-
sor ESTEVE PARDO que, por si solo, seria de
recomendable lectura porque en pocas li-
neas, ademas de resaltar los aspectos méas
destacados del libro, realiza una acertada
critica sobre las deficiencias estructurales
de la Universidad, tanto respecto de las con-
diciones materiales como personales nece-
sarias para prestar el servicio publico de la
educacion superior. Deficiencias que en la
mayoria de los casos se producen al ampa-
ro de la autonomia universitaria.

El libro consta de tres capitulos clara-
mente diferenciados, dedicados al analisis
del servicio publico de la educacién supe-
rior; de los derechos y deberes de los estu-
diantes, con especial referencia al derecho
a un control objetivo de los conocimientos,
y de la figura del Defensor Universitario,
como garante de los derechos de los miem-
bros de la comunidad universitaria.

En el primer capitulo se analiza la evo-
lucién del concepto de servicio publico apli-
cado al sector educativo, detallando las
distintas posturas doctrinales y centrando
dicho concepto en el caracter oficial de las
ensefianzas que imparten las Universida-
des. Distingue el autor entre el servicio pu-
blico de la educacién superior que prestan
las Universidades publicas, como actividad
prestacional en sentido estricto, del servicio
que prestan las Universidades privadas, que
se configura como un servicio impropio o
regulado. En cualquier caso, en la medida
en que el estudio se centra en los derechos
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