RECENSIONES Y NOTICIAS DE LIBROS

Antes al contrario, es diatriba que goza de
gran actualidad. Lo atestigua, entre otras
muchas consideraciones, la reciente cele-
bracién del Foro Mundial del Agua en Es-
tambul (16-23 de marzo de 2009). Este ha
sido el quinto de una serie de encuentros in-
ternacionales que se celebran cada tres o
cuatro afios en diferentes ciudades del
mundo y son organizados por el Consejo
Mundial del Agua (World Water Council),
una organizacién internacional formada
principalmente por organizaciones no gu-
bernamentales, entidades locales, organi-
zaciones sin animo de lucro, etc. En él se
dieron cita mas de 25.000 representantes
provenientes de casi doscientos paises, mas
de 4.000 organizaciones y mas de 1.000 pe-
riodistas de todo el mundo, constituyendo
sin duda la reunién mas populosa e inter-
nacional de las que se han celebrado en tor-
no al agua hasta ahora. A lo largo de varios
dias se discutieron cientos de propuestas,
problemas, retos y perspectivas en la ges-
tién y operacién del agua. Los trabajos del
Foro concluyeron con la Declaracién de Es-
tambul, firmada por ministros y jefes de
delegaciones de mas de 150 paises, decla-
racién que tiene el modesto estatus juridi-
co de soft law internacional.

Para lo que a esta recension interesa, es
muy pertinente referir que uno de los as-
pectos que se debatieron en dicho Foro fue
el posible reconocimiento del agua como
un derecho humano. Lo cierto es que tras
intensos debates la Declaracién de Estam-
bul no ha recogido el citado derecho hu-
mano al agua. En cambio, una disidente
minoria de paises (hasta 19, entre ellos Es-
pana) lo han reconocido por escrito en un
documento anexo a la Declaracion, y otro
fue firmado en el mismo sentido por la UE,
pero, claro est4, este documento es una
suerte de voto particular que no altera la
constatacion de la ausencia de proclama-
ci6én del derecho.

Como puede apreciarse, la batalla doc-
trinal y politico-institucional por el reco-
nocimiento del derecho al agua tiene atin
un largo y fértil recorrido, que alumbrara
sin duda nuevos e interesantes acerca-
mientos doctrinales (o «doctrinarios», al
bello modo que se dice en la Argentina)
como el constituido por el libro aqui re-
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censionado, cuya lectura recomendamos a
los juristas de este lado del Atlantico por
su inhabitual (a nuestros ojos) perspectiva
y su sugerente propuesta. Los autores del li-
bro vindican la existencia y contenido real
y cierto y tangible y operativo de tal dere-
cho. Luchan en cierto modo cual Quijotes
contra los molinos desaforados del realis-
mo, del positivismo y del negacionismo
epistemoldgico, en desigual batalla cuyo
resultado final deberan dictaminar los lec-
tores que recorran sus poco menos de dos-
cientas péaginas, amenas y redactadas con
soltura, escritas desde la fe del que cree de-
fender una causa justa.

Angel Manuel MORENO MOLINA
Universidad Carlos III de Madrid

VV.AA.: El Derecho Urbanistico del siglo xxi.
Libro Homenaje al Profesor Martin Bas-
sols Coma, vol. 1, Ed. Reus, Registrado-
res de Espana, Madrid, 2008, 686 pags.

Realizar la recensién de una obra tan
acabada y significativa en el panorama es-
panol del Derecho Urbanistico es de por si
una tarea dificil. Pero si a eso se suma que
la obra realiza un merecido homenaje al
maestro del Derecho Urbanistico el profe-
sor doctor don Martin BAssoLs CoMaA, el re-
sultado es embarcarse en una tarea titani-
ca y hasta inconmensurable, porque es muy
dificil encerrar en el discurso habitual de
las recensiones de libros todo lo que sugie-
re y pasa por la cabeza al estudioso que se
pasea en la lectura de alguno de los tres vo-
luminosos tomos que comprende la obra
que recensionamos. Es por ello que, con el
debido respeto y humildad, voy a abordar
sistematicamente dicha recensién, tomo a
tomo, y haciendo objeto de esta primera
solamente el volumen I de tan magna obra.
La obra, publicada en octubre de 2008, en
la Editorial Reus, forma parte, como apun-
tabamos, de una trilogia que tiene por titulo
El Derecho Urbanistico del siglo xx1, estudio
detallado y reposado cuya lectura resulta
inexcusable para entender la realidad ur-
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banistica espanola, pues bajo este sugerente
titulo se pueden leer tres volimenes, de 686,
638 y 622 paginas, que reflejan aportacio-
nes orientadas a ofrecer una visién pano-
ramica del Derecho Urbanistico estatal y
autonémico. La obra esta prologada por el
profesor doctor don Rafael ENTRENA CUES-
TA, que acertadamente apunta: viene a re-
flejar «una expresion del panorama del De-
recho Urbanistico Estatal y Autonémico de
estos momentos». Asi, s6lo en el primer vo-
lumen de la obra confluyen trabajos de 25
profesores de Derecho Administrativo. Esta
no es, pues, una obra cuyo analisis siste-
matico pueda hacerse en divisiones de ca-
pitulos de un tnico hilo argumental, sino
que incorpora un compendio de brillantes
y sistematicas aportaciones que, sin animo
de cansar al lector, no puedo resistir resenar
por hacer justicia a tan magna obra. Asi, el
tomo I, que el lector bien pudiera tener en
la mano, condensa trabajos diversos en con-
tenido pero de sugerente y atractiva lectu-
ra, y ello porque aborda distintos aspectos
relevantes del panorama urbanistico espa-
fiol y lo hace con rigor y seriedad. El volu-
men I lleva como subtitulo Urbanismo y la
Vivienda. Una advertencia al lector: el pri-
mer volumen de la trilogia en homenaje al
profesor doctor don Martin BassoLs CoMA
contiene no sélo reflexiones doctrinales de
calado, ni analisis rigurosos de aspectos
técnicos del urbanismo actual, sino que
proyecta en su esencia aspectos a tener en
cuenta de lege ferenda por el futuro legisla-
dor, y ello por cuanto si bien la norma ana-
lizada en el libro es la Ley del Suelo de
2007, y no el Texto Refundido aprobado
por el Real Decreto Legislativo 2/2008, de
20 de junio, las aportaciones, valoraciones
y reflexiones son perfectamente extrapola-
bles al posterior en la medida en que des-
granan el sistema juridico vigente, con to-
das sus expresiones, que refundira el RD
Leg. 2/2008, de 20 de junio. El volumen se
inicia con reflexiones atinadas y oportunas
en torno al régimen de valoraciones en la
Ley 8/2007, de 28 de mayo, del profesor
doctor don Juan-Cruz ALLI ARANGUREN. El
texto analiza la jurisprudencia del TC y la
sittia en el contexto de la Ley 8/2007, des-
tacando el contraste normativo de la nueva
Ley, que critica y rechaza la utilizacién del
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criterio de valor de mercado, que conside-
ra incorrecto y disconforme con la natura-
leza del bien. La segunda aportacién de la
obra corre de la mano del magistrado y pro-
fesor del TS doctor don Mariano BAENA DEL
ALCAZAR, y se orienta hacia el examen del
Patrimonio Municipal del Suelo en la Ju-
risprudencia del TS. En este capitulo se
abordan aspectos tan relevantes como el
concepto de Patrimonio Municipal del Sue-
lo (en adelante, PMS), el trafico juridico so-
bre el PMS y su finalidad, y los caracteres
de la figura a la luz de la jurisprudencia.
Para ello, el profesor doctor don Mariano
BAENA toma como referencia la STS de 2
de noviembre de 1995, y analiza el periodo
que va desde la misma hasta la STS de 5
de enero de 2007. Es, sin duda, una apor-
tacién de necesaria consulta y referencia
para situar en un contexto actual la juris-
prudencia existente sobre la materia. En
torno a la figura del Estatuto del propieta-
rio en la Ley del Suelo, el profesor doctor
don José Maria BANO LEON realiza una exé-
gesis incorporando un estudio del ius edi-
ficandi. La importancia del tratamiento del
derecho de propiedad y su imbricacién con
la normativa urbanistica recupera el eterno
debate sobre la configuracion legal del de-
recho y su contenido esencial, para traer al
tapete la distincion entre el derecho a la
edificacion y el derecho a edificar, ambos
con un contenido patrimonial. En este mis-
mo debate hace referencia el autor a la si-
tuacién del subsuelo y suelo susceptible de
propiedad privada, haciéndose anélisis de la
consagracion legal de la tesis de que la pro-
piedad privada del suelo y del subsuelo al-
canza hasta donde el plan determine. La
aportacion del profesor doctor don José M.
BoQUERA OLIVER gira en torno a la fiscali-
zacion jurisdiccional de la declaracién ad-
ministrativa de Edificio o Conjunto Urbano
Singular, partiendo del analisis del arrét Go-
mel y de la jurisprudencia del TS espanol.
La obra incorpora también un trabajo de
la profesora doctora dona Dolors CANALS 1
AMETLIER que versa sobre el régimen juri-
dico y econémico de la transmisién de li-
cencias urbanisticas. Esta cuestion ha pa-
sado practicamente inadvertida en los
multiples manuales de Derecho Urbanisti-
co que pueden consultarse. No sucede asi
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con los Tribunales, que si han realizado
analisis de la cuestién, aunque no copiosa.
Es por ello por lo que la autora realiza un
examen de la jurisprudencia sobre la ce-
sién de licencias de actividad. El segundo
trabajo, sobre Patrimonios Publicos de Sue-
lo, que integra la obra viene de la mano del
profesor doctor don Francisco DELGADO PI-
QUERAS. La aportacién del profesor doctor
don Francisco DELGADO PIQUERAS se orien-
ta al analisis de las novedades del Régimen
Basico de los PPS, en tanto que institucién
clasica del urbanismo espafiol. Como se-
fiala el profesor, la regulacion que la Ley
8/2007 hace de la institucién es necesaria-
mente mucho més escueta que otras pre-
cedentes, y ello por cuanto ha de ceiiirse a
los margenes competenciales de la STC
61/1997. El trabajo analiza la legislacién
autonémica en el marco de la jurispruden-
cia constitucional para sefialar que la evi-
dente dispersiéon normativa no ha alum-
brado realmente diferencias radicales que
apunten hacia modelos alternativos. Una
vez analizada la figura de los PPS y las mo-
dificaciones normativas que incorpora la
Ley del Suelo a la figura, el volumen prosi-
gue con la aportacién de la profesora doc-
tora dofia Eva DESDENTADO DAROCA en tor-
no a las tltimas tendencias en la reduccién
y control de la discrecionalidad del planea-
miento urbanistico, pues es justamente en
el &mbito del urbanismo donde ésta se ma-
nifiesta con toda claridad. El inacabado de-
bate de la discrecionalidad administrativa
lleva a la autora a analizar la idea de soste-
nibilidad ambiental que impregna el texto
de la Ley y su proyeccién en la regulacion
autonomica, asi como las nuevas tenden-
cias en la limitacién de la discrecionalidad
del planificador en la clasificacién y califi-
cacion del suelo, y las técnicas de su con-
trol. Objeto de atencién son también en la
obra los procesos de reversiéon expropiato-
ria y su influencia urbanistica. El profesor
doctor don Vicente ESCUIN PALOP se encar-
ga de plantear una muy interesante apor-
tacién al respecto, al analizar la influencia
del urbanismo en la regulacion de la rever-
sién expropiatoria, y ello por cuanto la Ley
del Suelo, recientemente refundida, incor-
pora, desde el texto de la Ley 8/2007, de 18
de mayo, en su articulado expresién de la
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reforma de los articulos 54 y 55 de la LEF.
El analisis del profesor doctor don Vicente
EscuiN PALOP toma el importante papel de
la jurisprudencia del TS para desbrozar los
elementos esenciales de la figura, y lo hace
con la elegancia y claridad a que nos tiene
acostumbrados. El texto se adentra a partir
de aqui en otro tema apasionante y practi-
co cual sea el del derecho de realojo por ra-
zones urbanisticas, y 1o hace de la mano de
los profesores doctores dofia Judith GIFREU
FoNT y don Rafael FERNANDEZ BAUTISTA. Su
aportacién original, en sede de ejecucién
del planeamiento urbanistico, conecta con
la actualidad de situaciones en las que, de-
bido a la incompatibilidad con la nueva or-
denacion, las viviendas deben desaparecer.
La aportacién de los profesores se apoya
en el «Derecho comparado» autonémico,
y analiza el concepto de ocupante legal, de
residencia habitual y la transmisibilidad
del derecho de realojo, para acabar con
unas propuestas de cara a la futura regula-
cién del derecho de realojo, que comparti-
mos y que dan paso a otra cuestién igual-
mente actual y reflexiva, esta vez de la
mano del profesor doctor don Santiago
GONZALEZ-VARAS IBANEZ. Se trata de la apli-
cacion de las reglas de abstencién, incom-
patibilidades y declaraciones de bienes en
el urbanismo. Asi se viene a titular el capi-
tulo del profesor doctor don Santiago GON-
ZALEZ VARAS-IBANEZ, que analiza con rotun-
didad la normativa que permite que el
ejercicio de la abstencion, incompatibili-
dades y conflictos de intereses o declara-
cién de bienes patrimoniales para retornar
al texto de la Ley del Suelo estatal y las mo-
dificaciones introducidas al respecto con
el fin de evitar cualquier atisbo de corrup-
cién en la vida local. El tema no es baladi,
como el autor se encarga de destacar con
oportunidad. Como tampoco lo es el que
aborda el profesor doctor don Antonio Ji-
MENEZ-BLANCO CARRILLO DE ALBORNOZ en el
epigrafe siguiente, y que se conecta con el
ejercicio de la responsabilidad patrimonial
de la Administracién y los criterios vincu-
lados a la Ley del Suelo de 2007. Sin per-
juicio de que se vuelva mas adelante sobre
esta cuestion, las inspiradoras reflexiones
del profesor doctor don Jestis JORDANO FRA-
GA incorporan un andlisis riguroso que ti-
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tula «Breves reflexiones sobre la Ley del
Suelo». Al decir de nuevo de criterios so-
bre los que el profesor doctor don Jesus LE-
GUINA VILLA y el doctor don Martin M. RAz-
QUIN LIZARRAGA vuelven, al estudiar la
incidencia de la Ley del Suelo de 2007 en la
tradicional técnica de clasificacién del sue-
lo. Cuestion ésta que es objeto de atencion
también en la aportacién del profesor doc-
tor don Fernando LOPEZ RAMON, que titula
«Ordenacion urbanistica sustantiva», y que
vuelve sobre la expresion de los derechos
y deberes de los ciudadanos y en la misma
idea de lucha contra la especulacién. El ca-
pitulo del profesor doctor don Fernando
LoOPEZ RAMON esta lleno de acertadas refle-
xiones que inspiran al lector, incidiendo
desde una sintesis valiosa de contenidos en
la concepcion de los derechos constitucio-
nales como derechos subjetivos, en los que
situar el derecho a la vivienda. Derecho que,
al amparo de la redaccién dada en el ar-
ticulo 4 de la LS de 2007, se configura como
un derecho subjetivo que vendra a recoger
posteriormente con el mismo contenido el
articulo 4 del RD Leg. 2/2008, de 20 de ju-
nio. Tras esta aportacién el libro prosigue
con el capitulo del profesor doctor don Sal-
vador MARTIN VALDIVIA, en torno al sistema
de valoraciones en el suelo en la Ley 8/2007,
que destaca tanto las nuevas propuestas de
la Ley como las disfunciones del sistema
creado, con una claridad y sencillez que
transmite la complejidad de una cuestién
como es el régimen de valoraciones con im-
portantes repercusiones en la politica ur-
banistica en su conjunto. Esta inicial con-
textualizacién permite al profesor doctor
don Alfonso GARciA-MoNCO abordar con ri-
gor aspectos tan significativos como los mé-
todos de valoracién, con especial referencia
al Catastro, con la mirada puesta en el ob-
jetivo de combatir la especulacion del sue-
lo. Sin duda, el atractivo de estas reflexio-
nes que conectan el &mbito tributario con
el administrativo, desde una visién econo-
mica que ha estado siempre presente en la
labor del profesor doctor don Martin Bas-
soLs CoMa, se encuentra en la actualidad
de los planteamientos con los que estos te-
mas se abordan. Asi, el volumen prosigue
con un trabajo del profesor doctor don An-
tonio MARTINEZ LAFUENTE, profesor de De-
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recho Financiero y Tributario que, amén
de congruencia con la exposicién anterior,
aterriza en la actividad urbanizadora, como
actividad de contenido econémico suscep-
tible de su apreciacién desde la perspectiva
fiscal. Se trata del examen del contenido
econdmico de las actuaciones urbanisticas,
cuya vinculacién directa se opera también
a través del reconocimiento de la titularidad
del derecho de propiedad sobre el suelo,
que es analizado con brillantez por el pro-
fesor doctor don José Luis MARTINEZ LO-
PEZ-MURIZ en el capitulo que sigue en el tex-
to. El capitulo se titula «El derecho de
propiedad sobre suelo en la nueva Ley del
Suelo de 2007», y en €l se toma el pulso al
contenido del derecho de propiedad en el
urbanismo desde la configuracion que otro-
ra hiciera la Ley del Suelo de 1956, en re-
membranza de los estudios del profesor
doctor don Martin BassoLs CoMA, hasta la
Ley del Suelo de 2007. El capitulo que el
profesor doctor don Angel MENENDEZ RE-
XAcH dedica a las buenas practicas deja
constancia de su admiracién y afecto al pro-
fesor doctor don Martin BAassoLs COMA,
«siempre modelo de buenas practicas en
su quehacer profesional» (sic). Es éste un
capitulo que reflexiona sobre el concepto
de corrupcion, asi como sobre el derecho a
la buena administracién no sélo desde la
Ley del Suelo, sino desde otras disposicio-
nes, como sea la Ley de Contratos del Sec-
tor Publico, con incidencia en el urbanismo
o la modificacién de la LBRL, entre otros.
El autor nos recuerda la importancia de los
principios de la buena administracion des-
de el fomento de las buenas practicas ad-
ministrativas en la Ley del Suelo. El tema,
de especial interés y de suma actualidad,
conecta con la aportacién que tan sélo dos
capitulos adelante dedica el profesor doctor
don Fernando SAiNz MORENO en torno a la
buena fe como concepto juridico del Dere-
cho Administrativo positivo. Es por ello por
lo que, alterando un poco el orden secuen-
cial, nos referiremos a él para concluir con
los tres capitulos finales del texto, el pri-
mero sobre «La Autorizaciéon Gubernativa
para la demolicién de fincas urbanas en la
Ley de Arrendamientos Urbanos de 1964 y
los problemas transitorios», del profesor
doctor don José Maria MoLTO DARNER; el
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segundo en torno a «Algunas cuestiones so-
bre los patrimonios publicos de suelo», a
cargo del profesor doctor don Tomas QUIN-
TANA LOPEZ, y cierra el volumen el trabajo en
torno a la reserva de suelo para vivienda
protegida, a cargo del profesor doctor don
Francisco José VILLAR RoJas. Estas ultimas
aportaciones del volumen dibujan un acer-
tado escenario de aplicacion de la Ley: en
primer lugar, por la importancia de la defi-
nicién del estatuto de ciudadano en la lucha
contra la especulacién y, en segundo lugar,
por la configuracion de la ordenacién del
territorio y del urbanismo como funciones
publicas. Se pregunta el profesor doctor
don Angel MENENDEZ REXACH si se puede
combatir la corrupcién con buenas practi-
cas. Su respuesta es elocuente: «si se actiia
correctamente no ha lugar a corrupcién». La
incégnita del porqué no se acttia correcta-
mente, aun existiendo mecanismos juridi-
cos que traten de garantizar que ello suce-
de, permanece sin respuesta y nos invita a
una inquietante reflexién sobre el alcance
de la norma y sobre el alcance de los prin-
cipios inspiradores de la misma. La inte-
graciéon normativa que permite, por ejem-
plo, el recurso a la analogia adquiere
entonces especial importancia, como nos
recuerda el profesor doctor don Fernando
SaiNz MORENO respecto del analisis del prin-
cipio de buena fe, en tanto que legitima
confianza de lealtad institucional. Por ello,
deben verse en claves jurisprudenciales las
tres aportaciones con las que concluye el
volumen (en relacién tanto a la autoridad
gubernativa de derribo del profesor doctor
don José Maria MoLTO DARNER; con los pa-
trimonios publicos del suelo, en palabras
del profesor doctor don Tomés QUINTANA
LOPEZ, y respecto de la reserva de suelo para
vivienda protegida del profesor doctor don
Francisco VILLAR Rojas). Y ello en la medi-
da en que se conectan en la 6rbita del de-
recho a la vivienda con una enriquecedora
realidad urbanistica en la que los derechos
subjetivos de los ciudadanos estan en un
permanente in fieri. Es, pues, este trabajo
que tenemos el honor de recensionar un
compendio acabado de aportaciones que
cristalizan con oportunidad y elegancia una
foto fija del panorama actual del urbanismo
espafiol. Preocupan en la obra cuestiones
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vinculadas al analisis de la nueva regula-
cién sobre suelo y se detallan aspectos re-
levantes de la praxis juridica que permiten
interpretar en la clave actual las actuacio-
nes del futuro urbanismo de este siglo xx1.
No es de extranar que sea asi, pues el leit
motiv que mueve a cuantos en ella partici-
pan no es otro que homenajear al maestro
por antonomasia de todas estas cuestiones,
que supo ver siempre no sélo la resolucion
de problemas concretos, sino la definicién
de estrategias de futuro desde el profundo
conocimiento de nuestra historia urbanis-
tica. Por tanto, como si de un palimpsesto
se tratara, la obra reconstruye pasos de la
gran obra del profesor doctor don Martin
BassoLs CoMa a través de la reflexién re-
posada de todos sus autores. Permitanme
tan s6lo en una pequeria licencia retornar a
las palabras del profesor doctor don Jests
JORDANO FRAGA: «En un momento de desa-
rrollo normativo vertiginoso en el que cada
vez es mds imposible conocer el ordena-
miento, solo el estudio de lo estable —prin-
cipios y evolucion de las instituciones ju-
ridicas— da sentido a la ensefianza y apren-
dizaje del Derecho. Por eso, los comentarios
v estudios de la Ley que vamos a analizar
pasardn —vy la bibliografia que genere—. La
obra del Maestro permanecerd». Palabras de
verdadero carifio y admiraciéon que sélo
despiertan maestros como el profesor doc-
tor don Martin BassoLs CoMma, y a las que
me sumo —aungque sélo sea a titulo de re-
censionadora desde estas modestas li-
neas— para afadir que esta obra destila
justamente eso, merecido «<homenaje» al
maestro, y creo que justamente por ello,
con independencia de las coyunturas nor-
mativas, en sus tres voliimenes contiene
mucho de permanencia y nada de previsible
coyunturalidad. Disfruten de su lectura.

Maria Luisa GOMEZ JIMENEZ
Universidad de Malaga

VV.AA.: El Derecho de la Vivienda en el siglo
xx1: sus relaciones con la ordenacion del
territorio y el urbanismo. Con un andlisis
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