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RESUMEN

Se aborda el régimen de la toponimia urbana en el Derecho espariol, una materia que suele es-
tudiarse desde otras ciencias obviando su consideracion juridica. Se examina tanto su evolu-
cién histérica como la legislacién vigente, estatal y autonémica. De un lado se estudia la re-
gulacion de los nombres de las poblaciones, la formacién de su nomenclétor, su normalizacion
y registro, especialmente la normalizacién lingiiistica dentro de un régimen de cooficialidad
de lenguas, y el procedimiento de cambio de nombre. Por otra parte, se estudia la denominacién
y rotulacion de las vias publicas y los limites establecidos a la competencia municipal sobre
la materia. Finalmente se examinan las normas sobre protecciéon y uso de los topénimos.

Palabras clave: toponimia urbana; topénimos; Derecho espariol; entidades locales; lenguas ofi-
ciales.

ABSTRACT

This study addresses the urban toponymy system under Spanish Law, a subject usually
studied by other sciences, thus overlooking its legal aspects. Both its evolution throughout
history and current state and regional legislation are studied. Among the subjects
addressed by this study are city naming regulations, how this nomenclature comes about,
name registration and standardization (particularly linguistic standardization, within the
context of a system where several official languages coexist), and the name adaptation
process. Furthermore, public street names and signs are studied, as well as the established
limits to local jurisdiction in this matter. Finally, the study covers the regulations regarding
the protection and usage of place names.
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I. INTRODUCCION

Como dice MOREU-REY!, «la toponimia pertenece a las denominadas cien-
cias humanas, campo que abraza también las diferentes ramas de la historia,
la historia de la economia y de las instituciones, la sociologia vy la antropologia
cultural, la geografia humana, la lingiiistica y la filologia (...). La toponimia uti-
liza bdsicamente los servicios de otras tres ciencias: la historia, la lingiiistica y
la geografia, pero debe recurrir también al auxilio suplementario de la epigrafia,
la arqueologia, la archivistica y la paleografia, asi como la etnografia vy el folclore,
la psicologia social, la topografia o la botdnica. Inversamente, la toponimia
ayuda vy podrd ayudar cada dia mds a estas ciencias». Son abundantes los es-
tudios sobre toponimia en el &mbito de la lingiiistica, la geografia o la historia
y muy escasos en el ambito juridico. Las investigaciones en esta materia se
centran tanto en la etimologia, el origen de cada vocablo, como en la etiolo-
gia, las causas que han generado la creacién de cada topénimo, pero suelen
olvidar que el Derecho a veces establece normas sobre su creacién y uso.
Dentro de tales normas nos vamos a ocupar principalmente de la toponimia
urbana y en particular de la relativa al nombre que se da a las vias publicas,
ambito menos estudiado que otros pero sobre el que mas incide el Derecho.

La regulacién de esta materia es un fenémeno moderno. Aunque la de-
nominacion de los espacios urbanos es un hecho tan antiguo como el de los
mas primitivos asentamientos humanos, someterla a normas juridicas precisas
es propio de los dos ultimos siglos. Durante la mayor parte de la historia la
creacion de topénimos es una actividad colectiva y mas o menos espontanea
regida por la costumbre. Los textos juridicos, una de las fuentes para su es-
tudio, se limitan a recoger nombres sancionados por el uso que se suelen
contemplar como algo ya dado y preexistente a cualquier ordenamiento po-
sitivo. Los autores que tratan la toponimia urbana sefialan que los nombres
de las poblaciones y de sus elementos suelen corresponder a uno de estos
tres grupos:

a) Los primeros topénimos suelen ser proporcionados por la geografia
fisica, las formas del relieve y los accidentes naturales del lugar donde se
produce el asentamiento humano asi como sus condiciones ambientales. En-
tre ellos son frecuentes los orénimos (relativos a la altitud), los hidrénimos
(relativos a rios, lagos, manantiales, fuentes), los fiténimos (relativos a la ve-
getacion y sus especies), los zoonénimos (relativos a los animales existentes
en la zona), etc.

b) La geografia humana proporciona una buena parte de nombres re-
lativos a las formas del poblamiento, la arquitectura y las infraestructuras, las

I Enric MOREU-REY, Els nostres noms de lloc, Moll, Palma de Mallorca, 1982. Traduc-
cién al castellano tomada de Joan TorT, «Toponimia y marginalidad geografica. Los nombres
de lugar como reflejo de una interpretacion del espacio», Scripta Nova. Revista Electrénica de
Geografia y Ciencias Sociales, nam. 138, 1 de abril de 2003, Universidad de Barcelona.
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instituciones, las actividades econémicas, los oficios y gremios, los grupos ét-
nicos y también los antropénimos, nombres de personas relacionadas con un
lugar por ser fundadores, propietarios, residentes, etc., y entre ellos los ha-
giotopénimos, relativos a santos o virgenes a quienes se dedica un templo que
acaba dando nombre a todo su entorno.

¢) Finalmente, aparecen los nombres simbdlicos relacionados con ideas,
acontecimientos o personajes notables que se quieren recordar. A diferencia
de los anteriores, que son descriptivos y usualmente de creacién popular es-
pontéanea, los topénimos simbdlicos responden a una decisién muchas veces
perfectamente datable (algunos hagiotopénimos también pueden encua-
drarse aqui).

La toponimia urbana més antigua suele corresponder a las dos primeras
categorias, pero tras el intenso proceso de urbanizacién del siglo xx, con el éxo-
do del campo a la ciudad y el considerable crecimiento de las zonas urbanas,
hoy nos encontramos con que la mayoria de los nombres de calles y plazas co-
rresponden a la tercera, su creacién se ha realizado mediante decisiones sin-
gulares del poder politico conforme a determinadas normas juridicas.

II. LOS REGLAMENTO DE POLICIA

Es en el siglo xvii1, como consecuencia de las necesidades del desarrollo
econdémico y demogréfico y de las ideas reformistas y racionalizadoras de la
Tlustracién, cuando aparecen normas dirigidas a identificar sistematicamente
los espacios urbanos. Inicialmente se contienen en reglamentos de policia y
constituyen nuevos mecanismos de control y vigilancia sobre la poblacién. La
Real Cédula de Carlos III de 6 de octubre de 1768 y la Instruccion de alcal-
des de barrio del 21 del mismo mes dividia a Madrid en ocho cuarteles y a és-
tos en un numero variable de barrios al frente de los cuales se ponia a los co-
rrespondientes alcaldes. La Real Cédula de 13 de agosto de 1769 extendio6 la
medida a todas las ciudades dotadas de Chancilleria y AudienciaZ?. El creci-
miento de la poblacién hacia insuficientes medidas anteriores como la obli-
gacion de residir en la demarcacion, inspeccionarla mediante rondas y co-
nocer a sus moradores, asi que entre las obligaciones de los alcaldes se
introducia la de matricular a todos los vecinos de su barrio especificando
cada casa y, en su caso, el piso y habitacion, con la numeracién que tuviera
asignada, y también la de llevar registro de posadas y mesones publicos. Para
facilitar esas labores se disponia que los alcaldes de cuartel debian entregar
a los de barrio «una descripcion expresiva y clara de las calles v manzanas de
su demarcacion» y que «todas las casas de las referidas Ciudades, inclusas pa-
rroquias, conventos, iglesias y lugares pios se numerardn con azulejos, como
también las casas de Ayuntamiento vy las de las Chancillerias y Audiencias, sin

2 Barcelona, La Corufia, Granada, Oviedo, Palma de Mallorca, Sevilla, Valencia, Valladolid
y Zaragoza.
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exceptuar alguna por privilegiada que sea, distinguiéndolas en Manzanas
como se ha hecho en Madyrid, y a costa de sus dueiios»3. Nada se disponia so-
bre la denominacién de calles, dando por supuestas las existentes, pero la
necesidad de numerar manzanas y casas y de llevar los libros de matricu-
la conllevaba l6gicamente la de que todas las vias publicas estuvieran tam-
bién identificadas.

El reglamento provisional de policia de 6 de diciembre de 1822, que con
arreglo al espiritu del Trienio Liberal encomendaba la materia principal-
mente a las autoridades locales, a diferencia del anterior reglamento de 1815,
que la hacia depender del Ministerio de Seguridad Publica, ordenaba la for-
macion anual de un padrén general y en su articulo 10 disponia lo siguien-
te: «Todas las casas, parroquias, conventos, iglesias, colegios, seminarios, hos-
picios y demds edificios de habitacion se numerardn por sus duefios dentro de
dos meses, haciéndose la numeracion seguida por calles, y no por manzanas, po-
niendo el nombre de cada una al fin y al principio de ella, y aun al medio, si fue-
re muy larga, y no haciéndose novedad en los pueblos cuyas casas estan ya nu-
meradas, si de hacerlo se siguen perjuicios; sobre cuyo particular podrdn
informar lo que crean conveniente los ayuntamientos, y resolver las diputacio-
nes provinciales». Se extendia ya con caracter general la necesidad de dotar
de «ntimero de policia» a todos los edificios de todas las poblaciones y ade-
mas se obligaba a rotular las calles, dos medidas que han llegado hasta el pre-
sente. No obstante parece que la aplicacion de tales normas se hizo de forma
desigual y tard6 en generalizarse®.

Repuesto el régimen absolutista, la Real Cédula de 13 de enero de 1824
estableci6 la Policia General del Reino, cuya Superintendencia dependia del
Ministerio de Gracia y Justicia. Era un organismo extendido a todas las pro-
vincias, con un Intendente en cada una de ellas, con competencias amplisi-
mas entre las cuales se hallaba la de formar anualmente los padrones de ve-
cinos. Sus atribuciones fueron recortadas en 1827 y finalmente se suprimi6
en 1833. La confeccion de los padrones se atribuy6 de nuevo a las autorida-
des locales, con una finalidad més estadistica que policial. La obligacién de
confeccionar los padrones y censos de poblacién e identificar las calles y edi-
ficios se traslada desde los reglamentos de policia a la legislacién de régi-
men local que impulsa el nuevo Estado liberal.

3 La primera numeracién de casas y manzanas y rotulacién de calles de Madrid que se
toma como modelo se hizo a partir de 1750. Trinidad MORENO VALCARCEL, «Rotulacién de ca-
lles y numeracién de casas madrilenas (1750-1840)», Anales del Instituto de Estudios Madri-
lefios, nam. 2, 1967, pag. 440.

4 Asi, por Real Orden de 2 de julio de 1834 se ordené de nuevo que se numeraran las ca-
sas de Madrid por calles, pues se mantenia la numeracién alrededor de cada manzana exis-
tiendo nimeros repetidos en cada calle, colocando los impares a la izquierda y los pares a la
derecha mediante azulejos de distinto color en cada sentido, y se dispuso que la numeracion
tuviera efectos no sélo para la policia sino también para hacerla constar en escrituras y con-
tratos. A raiz de esa norma se rotularon las calles y se hizo el primer registro que oficializa-
ba sus nombres.
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III. LA LEGISLACION DE REGIMEN LOCAL. LOS CENSOS DE POBLACION Y PADRONES
MUNICIPALES

1. La confeccion de censos y padrones

La Ley para el Gobierno econémico-politico de las provincias de 3 de fe-
brero de 1823, ademas de las competencias generales de policia urbana y
conservacion y ornato de las calles, atribuia a los Ayuntamientos la formacion
de los censos de poblacién conforme a los modelos que dispusiera el Go-
bierno y, cada mes de enero, del «padron general para el gobierno y adminis-
tracion de su respectivo pueblo». Aunque no se les atribuyera expresamente
otorgar o variar los nombres de barrios, calles y plazas se sobreentendera, con
esta ley y las sucesivas, que esta implicita entre sus atribuciones, si bien en
algunas épocas los acuerdos municipales estuvieron sometidos a la aproba-
cion o el recurso ante los gobernadores civiles; hasta el Estatuto Municipal
de 1924 no se incorpora el principio de autonomia municipal. Las sucesivas
leyes municipales reiteran la obligacion de mantener el padrén (o, como de-
cia el Real Decreto de 23 de julio de 1835, de arreglo provisional de los Ayun-
tamientos, «cooperar para la formacion del censo vy la estadistica») y también
las atribuciones genéricas sobre policia urbana y mas adelante sobre urba-
nismo que comprenden, entre otras, «la formacién y alineacion de las calles,
pasadizos y plazas», en expresion de la Ley de 14 de julio de 1840.

Por Real Decreto de 29 de junio de 1837 se ordena, sobre la base de los pa-
drones municipales sumados por partidos judiciales y provincias, la confec-
cién de un censo general de poblaciéon con detalladas instrucciones a las au-
toridades municipales y provinciales®. Tal propésito quedé defraudado por la
situacion de guerra civil, la inestabilidad politica y la inexistencia de una or-
ganizacién administrativa capacitada. Se tardaria veinte afios en abordar el
primer censo moderno, aunque en 1842 se elabora sin rigor estadistico el
conocido como «censo de la matricula catastral». El Real Decreto de 14 de
marzo de 1857 ordené de nuevo la formacion del censo general de pobla-
cién de Esparia mediante el empadronamiento simultaneo y obligatorio de to-
dos los habitantes, nacionales o extranjeros. Su exposicién de motivos aludia
a la inexactitud y antigiiedad de los censos existentes (los del Conde de Aran-
da de 1768, del Conde de Floridablanca de 1787 y de Godoy de 1797) y afia-
dia que «los Ayuntamientos suelen formar también todos los arios sus padro-
nes de vecinos para el servicio de la administracién local; pero obrando
aisladamente, sin concierto y sin fiscalizacion superior, los datos que recogen son
también intitiles por irregulares, por poco uniformes y por inexactos». Realizados

5 Hay que precisar que el padrén municipal constituye un registro administrativo don-
de se hacen figurar individualmente y con determinados datos personales a todos los vecinos
de cada municipio, mientras que el censo de poblacién es un instrumento estadistico donde
figuran las cifras totales de habitantes, en su caso desglosadas por ambitos territoriales (ba-
rrio, nucleo de poblacién, municipio, provincia, actualmente Comunidad Auténoma) o por
cualesquiera otros criterios (sexo, edad, profesion, nacionalidad, etc.).
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los trabajos a través de las juntas municipales, de partido y provinciales
formadas para la ocasion y elevados a la recién creada Comisién General de
Estadistica del Reino (desde 1861 denominada Junta General de Estadisti-
ca), mediante Real Decreto de 30 de septiembre de 1858 se aprobé el cen-
so formado a fecha de 24 de mayo de 1857. En el informe que lo acompa-
fia se lamenta la dificultad encontrada para clasificar las entidades de
poblaciéon contenidas en el nomenclator adicional por la diversidad de nom-
bres, criterios y tipos de poblacién existentes en cada comarca y provincia.
Ademas de reclamar una futura reorganizacion provincial y municipal se
proponia introducir mejoras en los futuros padrones y censos. Dadas las de-
ficiencias detectadas se decidi6 elaborar otro censo de inmediato, lo que se
hizo en 1860.

A consecuencia de las necesidades puestas de manifiesto por la realizaciéon
del censo general la Real Orden de 31 de diciembre de 1858, a efectos de
realizar un nomenclator general del reino, ordena a los alcaldes que en el
plazo de dos meses procedan a completar los nombres de las calles, alli don-
de no tengan, a fijar los nimeros de las casas donde no los hubiera y a veri-
ficar o rectificar los existentes, segtn el sistema de impares a la izquierda y
pares a la derecha «partiendo del centro de la poblacién a su circunferencia»,
y en las calles de travesia principiando la numeracion «desde la embocadura
de la calle de mayor importancia por su transito o anchura». En las zonas de
poblacién diseminada se ordenaba que «se tome por punto céntrico la resi-
dencia del Ayuntamiento, procediendo para fijar la numeracion por el orden
de division de cuarteles comprendidos entre las cuatro lineas dirigidas a los
puntos cardinales». Realizadas estas operaciones los alcaldes debian remitir
a los gobernadores una completa relacién con los nombres de calles y nimeros
de casas y caserios.

Por Real Orden de 24 de febrero de 1860, impulsada por el ministro Po-
sada Herrera e invocando necesidades estadisticas, se dictaron nuevas re-
glas para la rotulacién de calles y numeracion de casas, imponiéndose a las
secretarias municipales la obligaciéon de mantener un registro actualizado.
Ademas de disponer la colocacion de los niimeros a costa de sus duenos, pa-
res a la derecha e impares a la izquierda, siguiendo la direccion de la via
principal, carretera o rio existentes, o en su defecto de levante a poniente, o
partiendo de la plaza mas céntrica, se ordenaba colocar lapidas con el nom-
bre de las calles a costa del Ayuntamiento. También se obligaba a rotular los
edificios oficiales o de uso publico y el nombre de la poblacién en sus entra-
das, y deberian los alcaldes remitir a los gobernadores un resumen con el nom-
bre de calles y plazas, nimeros de edificios y de habitantes cada cinco afios
coincidiendo con la renovacién del censo. Sin embargo, por Real Decreto de
30 de noviembre de 1864, ante la imposibilidad de realizar el de 1865, se dis-
puso que se hiciera cada diez afios a partir de 1870. La inestabilidad politi-
ca no permitié abordar el nuevo censo hasta 1877.

Posteriormente la obligacién de confeccionar y actualizar las relaciones
de calles y su numeracion, a través de una junta municipal presidida por el
alcalde formada al efecto, se va reiterando en las instrucciones que se dic-
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tan por el Gobierno en cada ocasién para elaborar los censos decenales en-
tre 1877 y 1991°, en muchos casos precisando también la necesidad de pro-
ceder, entre los trabajos preparatorios, a revisar la rotulacién de las vias pu-
blicas. A partir del censo de 1950 se incluy6 también la obligacién de revisar
el nomenclator de entidades menores de poblacién y desde el de 1970 se
dictan nuevas normas muy detalladas sobre numeracién de edificios, in-
cluyendo la de plantas, viviendas y locales, y sobre la confeccion del callejero
de cada localidad segtin modelos oficiales incluyendo la correspondiente
planimetria.

Por su parte, el padrén fue de renovacién anual entre 1823 y 1870, y a par-
tir de la Ley Municipal de 20 de agosto de 1870 se establece como quinque-
nal con una rectificacién anual elaborada de oficio. En su caso, el empadro-
namiento se hacia coincidir con las labores de elaboracion del censo general
de poblacion. La legislacién de régimen local se limité a establecer las obli-
gaciones municipales sin entrar en detalles en relacién con la denominacion,
rotulaciéon y numeracién de las vias urbanas.

La vigente Ley 7/1985, de 2 de abril, de Bases de Régimen Local (LBRL),
en su articulo 17.2 asumio esa tradicion y dispuso que «la formacion, man-
tenimiento vy rectificacion del Padrén corresponde al Ayuntamiento, que proce-
derd a su renovacion cada cinco arios y a su rectificacion anual, de acuerdo con
lo que establezca la legislacion del Estado». El articulo 60 del Reglamento de
Poblacién y Demarcacion Territorial de las Entidades Locales (Real Decreto
1690/1986, de 11 de julio) recogié la misma norma que se venia reiterando en
las instrucciones para la confeccién de los censos: «En el ario anterior al de la
renovacion del Padron, los Ayuntamientos procederdn a revisar, actualizar y
completar la nomenclatura y rotulacién de las calles y demds vias piiblicas y la
numeracion de sus edificios, asi como la revision de las entidades o agrupa-
mientos de poblacion del término vy de su division en secciones de acuerdo con
las disposiciones legales que la regulen».

Ademas de toda esa normativa que imponia a los Ayuntamientos el man-
tener actualizada la denominacion de vias pablicas y entidades de poblacion,
hemos de tener en cuenta que desde mediados del siglo x1x, al amparo de la
Ley de 29 de junio de 1864 sobre ensanche de poblaciones y su reglamento
de 25 de abril de 1867, las ciudades emprenden su expansién derribando to-
tal o parcialmente sus murallas, lo que obliga a dar nombre a un gran nu-
mero de nuevas calles y plazas. La Real Orden de 28 de febrero de 1879,
dictada bajo la nueva Ley de ensanches de 22 de diciembre de 1876, esta-
bleci6 la obligacién de los Ayuntamientos, una vez aprobado por el Ministerio
de Fomento cada proyecto de ensanche, de consignar sobre el plano el nom-
bre de las nuevas calles y someterlo a la aprobaciéon ministerial. La STS de
17 de octubre de 1911 (Gaceta de 17 de enero de 1912) reconocié, pese al si-

¢ Tras los censos de 1877, 1887 y 1897, y para adecuarse a las recomendaciones de los Con-
gresos Internacionales de Estadistica, se pasan a elaborar el 31 de diciembre de los afios
acabados en cero entre 1900 y 1970. Desde 1981 y segtin la Ley 70/1980, de 16 diciembre, si-
guiendo de nuevo recomendaciones internacionales, se pasan a elaborar entre marzo y mayo
de los afios acabados en uno.
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lencio de la ley municipal, la facultad municipal de poner nombre a las ca-
lles aunque bajo la tutela de las autoridades gubernativas dados los intere-
ses afectados por los cambios de nombre, siendo éstos recurribles. En el si-
glo xx los planes urbanisticos recogerdn la toponimia tradicional o
estableceran una nueva en relacién con las entidades menores de poblacién
y los nuevos barrios, pudiendo también contener criterios para la denomi-
nacion de las vias que, como norma general, se impone mediante actos sin-
gulares y posteriores.

2. Normativa vigente. La nueva gestion del padrén

Después de un siglo y medio en que la confeccién de censos y padrones
a fecha determinada y mediante el reparto y cumplimentacién de las co-
rrespondientes hojas padronales sigue el descrito ritmo quinquenal o dece-
nal y se somete a unas instrucciones que se van reiterando peridédicamente con
pequetios cambios a través de decretos u 6rdenes ministeriales, la Ley 4/1996,
de 10 de enero, modifica el articulo 17 de la LBRL introduciendo novedades
importantes en relacién con el padrén municipal’. Se establece una gestién
continua e informatizada, con actualizacién permanente, que hace desapa-
recer las renovaciones quinquenales que se venian realizando y se dispone la
coordinacién técnica de los padrones de todos los municipios a través del Ins-
tituto Nacional de Estadistica (INE). Los datos padronales asi gestionados sir-
ven de base para las cifras oficiales de poblacién?, los censos de poblacién®
y los censos electorales!?.

El Reglamento de Poblacién y Demarcacion Territorial de las Entidades
Locales fue modificado por Real Decreto 2612/1996, de 20 de diciembre,
para establecer en su articulo 60 que la formacion, actualizacion, revisién y
custodia del padrén municipal corresponde al Ayuntamiento de acuerdo con
las normas aprobadas conjuntamente por el Ministerio de Economia y Ha-

7 Posteriormente se realiza una nueva modificacién parcial de los preceptos relativos al
padrén municipal por Ley Organica 14/2003, de 20 de noviembre, en relacién con las refe-
rencias a los ciudadanos extranjeros.

8 Segtin el articulo 81 del Reglamento de Poblacién y Demarcacién Territorial, las cifras
oficiales de poblacion se calculan y hacen publicas anualmente a fecha de 1 de enero mediante
revision general de los padrones.

9 Actualmente se elaboran con periodicidad decenal los afios terminados en uno, segin
el articulo 1 de la Ley 70/1980, de 16 de diciembre, por la que se modifican las fechas de re-
ferencia para la formacion de los censos generales de la Nacion, en la redaccién dada por la
disposicion adicional decimosexta de la Ley 50/1998, de 30 de diciembre, de Medidas Fisca-
les, Administrativas y del Orden Social. Desarrollado por Real Decreto 1336/1999, de 31 de
julio, que dispone la formacion de los censos de edificios, locales, viviendas y poblacién (mo-
dificado por Real Decreto 347/2001, de 4 de abril).

10 Conforme al articulo 35 de la Ley Orgénica 5/1985, de 19 de junio, del Régimen Elec-
toral General, los Ayuntamientos han de enviar mensualmente a la Delegacién Provincial de
la Oficina del Censo Electoral una relacién con las variaciones en el callejero, las altas y ba-
jas de residentes y los cambios de domicilio y demas modificaciones de sus datos de ins-
cripcion.
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cienda y el Ministerio de Administraciones Publicas a propuesta del Conse-
jo de Empadronamiento!!, y en el articulo 75.1 lo siguiente:

«Los Ayuntamientos mantendrdn actualizadas la nomen-
clatura y rotulacién de las vias ptiblicas, y la numeracion de los
edificios, informando de ello a todas las Administraciones pii-
blicas interesadas.

Deberdn también mantener la correspondiente cartografia
o, en su defecto, referencia precisa de las direcciones postales
con la cartografia elaborada por la Administracién competente».

La Resolucién conjunta de 1 de abril de 1997 de la Presidenta del INE y
del Director General de Cooperacién Territorial por la que se dictan instruc-
ciones técnicas a los Ayuntamientos sobre la gestion y revisiéon del padrén mu-
nicipal'?, en lo que aqui interesa, establece la obligacién de los Ayuntamien-
tos de mantener perfectamente identificados sobre el terreno cada via urbana,
entidad y ndcleo de poblacién. Los nombres del municipio, entidades y na-
cleos de poblacion deben figurar rotulados en sus principales accesos. Cada
via urbana debe estar designada por un nombre aprobado por el Ayunta-
miento sin que pueda haber dos con el mismo nombre salvo que se distingan
por el tipo de via o por pertenecer a distintos nicleos de poblacién del mu-
nicipio, y con rétulos bien visibles colocados al principio y al final de la ca-
lle y en una, al menos, de las esquinas de cada cruce o en los principales ac-
cesos y edificios de las plazas. Los Ayuntamientos deben también mantener
actualizada la numeracién de los edificios debiendo estar fijado el niimero en
cada entrada principal.

Estas disposiciones generales han sido desarrolladas por algunos Ayun-
tamientos aprobando las correspondientes ordenanzas sobre denominacién
y rotulacién de las vias publicas'3. Es usual poner limites a los cambios de de-
nominacion y tratar de conservar o recuperar los nombres tradicionales, asi
como establecer criterios para la denominacién de las nuevas vias y regular
su procedimiento con iniciacién de oficio o a instancia de parte interesada
(propietarios, promotores, asociaciones vecinales). Se suelen regular tam-

11" Segtin el articulo 17 de la LBRL, el Consejo de Empadronamiento es un 6rgano cole-
giado de colaboracion entre la Administracién General del Estado y los Entes Locales y esta
presidido por el Presidente del INE.

12 Publicada por Resolucién de la Subsecretaria del Ministerio de Presidencia de 9 de abril
de 1997 (BOE, nam. 87, de 11 de abril de 1997).

13 Citaremos a titulo de ejemplo las «Normas sobre Denominacién y Cambios de Nom-
bre de Vias y Espacios Publicos Urbanos» del Ayuntamiento de Madrid, de 30 de abril de 1981
(BO Ayuntamiento de Madrid ntim. 4402, de 11 de junio de 1981); la «Ordenanza para Iden-
tificacion y Rotulacién de Vias y Fincas Urbanas» del Ayuntamiento de Zaragoza, de 25 de
agosto de 1989 (BOP de 25 de enero de 1989); la «Ordenanza reguladora de la nominacién
y rotulacién de las calles y demas vias urbanas, y de la identificacién de edificios y viviendas»
del Ayuntamiento de Sevilla, de 26 de noviembre de 1998 (BOP de 2 de marzo de 1999); o la
«Ordenanza municipal reguladora de la denominacion y rotulacién de vias urbanas y de la
identificacion de edificios y viviendas» del Ayuntamiento de Cérdoba, de 17 de enero de
2008 (BOP de 11 de febrero de 2008).
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bién los deberes de los particulares en orden a la colocacién y conservaciéon
de la numeracion de sus edificios y el respeto de los rétulos de calles y pla-
zas colocados por los Ayuntamientos con el correspondiente régimen san-
cionador. Algunas entidades locales aprueban expresamente un nomenclator
o callejero, mientras que la mayoria se limita a adoptar acuerdos singulares
para nombrar las vias.

Por otro lado, el Reglamento de organizacién, funcionamiento y régi-
men juridico de las entidades locales (Real Decreto 2568/1986, de 28 de no-
viembre) en su articulo 189 prevé que estas puedan crear medallas, em-
blemas, condecoraciones u otros distintivos honorificos y en el articulo
190 que se acuerden nombramientos de hijos predilectos y adoptivos y de
miembros honorarios de la corporacion, honores que segun el articulo
191 deben ser objeto de un reglamento especial. Las pocas entidades locales
que lo han aprobado suelen introducir entre las férmulas de homenaje a
personas o instituciones el otorgamiento de su nombre a alguna calle o pla-
za'4. Las ordenanzas municipales sobre denominacién de vias publicas
también disponen en ocasiones la prioridad a tal efecto de los nombres de
las personas declaradas como hijos predilectos o adoptivos o de las que ha-
yan tenido una especial relacién con la ciudad y merezcan tal reconoci-
miento.

En todo caso, la eleccién de nombres para las vias publicas es una com-
petencia municipal que puede ejercerse con amplia discrecionalidad. Asi lo
ha venido considerando la escasa jurisprudencia que existe sobre esta mate-
ria. La STS de 6 de noviembre de 1984 (RJ 1984/6205) recogia las siguientes
consideraciones: «conviene recordar el criterio de actuacion autonémica co-
rrespondiente a las Corporaciones Locales en orden al establecimiento de las de-
nominaciones de calles, no solamente de nueva creacion, sino también para el
cambio de nombres anteriores, actuaciones no regladas, incontroladas a través
del cauce de la desviacion de poder previsto en el articulo 83.3 de la vigente Ley
Jurisdiccional, siempre que no concurran vicios con trascendencia y alcance res-
pecto de la propia competencia del Ayuntamiento o de la tramitacion a seguir,
aspectos no coincidentes en este proceso, que solamente se concreta en la cues-
tion de fondo, relativa al desacierto que para el recurrente representa la eleccion
del nombre cuestionado, antes citado, tema insusceptible de tratamiento en
esta via judicial en razén como ya quedo sentado, al principio de autonomia mu-
nicipal en la eleccion de las titulaciones de las calles, actuaciones trascendidas
por motivaciones politicas no sometidas a criterios reglados, de donde se con-
cluye la desestimacion de este recurso, sin perjuicio de que al amparo de esa dis-

14 Asi, por ejemplo, en el articulo 28 del «Reglamento municipal de honores, distinciones
y ceremonial» del Ayuntamiento de Bilbao, de 28 de febrero de 2008 (BOB num. 74, de 18 de
abril de 2008): «Es competencia exclusiva de la Alcaldia el otorgamiento de los nombres a las
calles, plazas y vias de Bilbao. Ello puede suponer una oportunidad mds para honrary recono-
cer a las personas e instituciones de todo tipo que se hubieren distinguido notoriamente en de-
fensa de los intereses de esta Villa o de sus ciudadanos o que por su conducta ejemplar o por su
personalidad ptiblica o social relevante se hubieren hecho acreedores de forma indubitada a
esta distincion».
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crecionalidad no podria prosperar la nominacion de una via piiblica que en-
traiiara la exaltacion de conductas delictivas o contrarias a la moral piiblica o
a los principios fundamentales en los que se asienta una determinada comunidad
politica». Ademas de estos limites, existen otros en diversas normas a las que
luego se haré referencia.

3. Organos competentes

Asi como no cabe duda de que la toponimia intraurbana es de compe-
tencia municipal, si cabe debate sobre qué érgano debe ejercitarla ya que
no hay una atribucién legal expresa. La mayoria de Ayuntamientos entiende,
y en su caso asi lo hace constar en sus ordenanzas, que corresponde a la Al-
caldia por ser una de las competencias residuales del articulo 21.1.s) de la
LBRL: «Aquellas que la legislacion del Estado o de las comunidades auténomas
asignen al municipio y no atribuyan a otros érganos municipales». Sin embargo,
en algunos Ayuntamientos el criterio aplicado es el de competencia del Ple-
no y existe alguna jurisprudencia que lo avala.

En efecto, la STS de 19 de noviembre de 1997 (RJ 1997/9262) ha consi-
derado que en ocasiones debe darse prioridad a la clausula residual del ar-
ticulo 22.2.q) de la LBRL a favor del Pleno («las demds que expresamente le con-
fieran las leyes»), sobre la del articulo 21.1.s), entendiendo que esta opera
solo cuando hay «una total ausencia de norma que atribuya la competencia al
Pleno. Solo en tales supuestos, auténticos vacios legales, la jurisprudencia ha ter-
minado por atribuir la competencia al Alcalde cuando la materia no regulada
mejor se aviene con sus facultades o con la necesidad de una actuacion inme-
diata», pero que «en otros casos, la referencia legal a “acuerdo municipal”, en
términos ambiguos ha servido, para atribuir la competencia al Pleno», por lo
cual la solucién depende de si es o no posible hallar conexién con alguna
competencia plenaria. En el caso del nombre de las vias publicas ese paso lo
dala STSJ de Galicia nim. 1163/2005, de 22 de diciembre (JUR 2006/74428),
la cual afirma que la regulacién de las competencias municipales sobre cam-
bio de nombre del municipio y adopcién o modificaciéon de su bandera, en-
sena o escudo «suponen una evidente atribucién competencial en favor del
Pleno en los supuestos conectados con la decision sobre adopcion y perma-
nencia de elementos simbdlicos que caractericen y distingan al municipio, sin
que las especificas referencias mencionadas hayan de ser consideradas como in-
tegradoras de una lista cerrada sino como expresivas de aquella atribucion
competencial en un sentido amplio, no presentdndose como exigible que a ta-
les efectos sea necesario que la ley recoja todas v cada una de los variados y es-
pecificos supuestos que precisamente ataiien a la expresion de voluntad muni-
cipal relativa a la determinacion de los elementos simbdlicos que deben
prevalecer, elementos entre los que cabe incluir las denominaciones de las calles,
la decision sobre presencia de determinados escudos o vidrieras en la escalina-
ta del Ayuntamiento, o la dedicacion de un monumento a una u otra persona-
lidad histérica».
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En cualquiera de ambos casos, se considere de competencia plenaria o de
alcaldia, sera delegable en la Junta de Gobierno Local (arts. 21.3y 22.4 de la
LBRL), solucién que también se ha adoptado en algunos municipios.

IV. LA NORMALIZACION DE LOS TOPONIMOS Y EL BILINGUISMO

Una sociedad globalizada y en acelerado desarrollo tecnolégico, como
en la que vivimos, precisa de la normalizacién de productos, servicios e in-
formaciones para la cual existen multiples organismos y normas naciona-
les e internacionales, necesidad que también afecta a los topénimos. Las
Conferencias de las Naciones Unidas sobre la Normalizacién de los Nom-
bres Geograficos se celebran cada cinco afios desde 1967 y recomiendan que
exista en cada pais un 6rgano nacional que coordine a los distintos orga-
nismos competentes para conseguir tal normalizacién en su propio &mbi-
to. No existen normas internacionales oficiales, aunque si un Manual para
la normalizacién nacional de nombres geogrdficos publicado en 2007 por el
Grupo de Expertos de las Naciones Unidas en Nombres Geograficos que vie-
ne supliéndolas.

En Espafia la norma principal que regula la materia es el Real Decreto
1545/2007, de 23 de noviembre, por el que se regula el Sistema Cartografico
Nacional, desarrollando la Ley 7/1986, de 24 de enero, de Ordenacién de la
Cartografia. Su articulo 23 establece el Nomenclator Geografico Nacional
como registro que recoge los topénimos oficiales —en castellano y en las de-
mas lenguas cooficiales— integrado por el Nomenclator Geogréafico Basico de
Espana y el de cada una de las Comunidades Auténomas. Su confeccién
debe ajustarse a los criterios de toponimia aprobados por la Comisién Per-
manente del Consejo Superior Geografico a propuesta de la Comisiéon Espe-
cializada de Nombres Geograficos. El Consejo Superior Geogréfico es un 6r-
gano consultivo y de planificaciéon del Ministerio de Fomento presidido por
su Subsecretario y que cuenta con tres vicepresidencias a cargo de los di-
rectores del Instituto Geografico Nacional, del Instituto Hidrografico de la Ma-
rina y del Catastro. Entre sus miembros hay representantes de diversos or-
ganos de la Administracién del Estado, de cada una de las Comunidades
Auténomas que voluntariamente decidan participar y de las entidades loca-
les. Ademas del Pleno y de la Permanente cuenta con un Comité Consultivo
en el que participan diversas entidades académicas y profesionales.

Algunas Comunidades Auténomas han dictado su propia normativa car-
tografica, disponen de 6rganos equivalentes al Instituto Geografico Nacional
y han regulado la confecciéon de su nomenclator'>. La mayoria se limita a

15 Asf, la Ley 9/1997, de 9 de diciembre, del Instituto Valenciano Cartografico (modificada
por Ley 3/2008, de 24 de abril); la Ley 16/2005, de 27 de diciembre, de la Informacién Geo-
grafica y del Instituto Cartografico de Cataluna; el Decreto 141/2006, de 18 de julio, que or-
dena la actividad cartografica en la Comunidad Auténoma de Andalucia; el Decreto 181/2006,
de 31 de octubre, del Centro de Informacién Cartografica y Territorial de Extremadura y del
Consejo de Informacién Cartografica y Territorial de Extremadura; o el Decreto 82/2008, de
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aplicar la normativa estatal en coordinacién con los érganos competentes
de la Administracién General del Estado.

En las ultimas décadas la actividad normativa mas abundante en cuan-
to a la normalizacién de los toponimos en Espana ha derivado del estableci-
miento del régimen de cooficialidad lingiiistica determinado por la Consti-
tucion de 1978 y algunos Estatutos de Autonomia. Hasta esa época la norma
general, a veces expresa, las mas de las veces implicita, era que los topénimos
se expresaban en castellano (con alguna excepcién puntual de rotulaciéon bi-
lingiie!®). Asi, la ya aludida Real Orden de 24 de febrero de 1860 que aprobd
reglas para efectuar la rotulacién de calles y numeracién de casas disponia
que «se procurard que en las capitales y poblaciones donde se conserve todavia
el uso de algunos dialectos, se reduzcan todos los nombres de las calles a lengua
castellana», mientras que el Real Decreto de 26 de diciembre de 1923 relati-
vo a trabajos del Mapa Nacional y a la creacion del Registro General de Car-
tografia disponia en su articulo 10 que «todas las publicaciones hechas en
adelante por entidades oficiales o particulares subvencionadas deberdn rotularse
necesariamente en el idioma espariol, y de ellas se remitird un ejemplar al Re-
gistro general de Cartografia».

El estricto monolingiiismo seguido hasta 1978 en el uso de los topénimos,
que en realidad en muchos casos significaba la castellanizacién ortografica
de los originados en las demas lenguas espariolas, da paso a un proceso de nor-
malizacién en el sentido de reglamentar la fijacién, grafia y uso de los top6-
nimos en la lengua en la cual han sido creados y, en su caso, también en cas-
tellano. A esta finalidad se dirige una abundante normativa autonémica
dictada dentro de las competencias en materia de politica lingiiistica (que se
entrecruzan con las de régimen local) y también algunas normas estatales!”.
Entre estas se halla la LBRL en su articulo 14.2: «La denominacion de los

4 de diciembre, de ordenacién de la cartografia en Castilla y Le6n. La STC nim. 76/1984, de
29 de junio, reconoci6 y delimité las competencias autonémicas en esta materia.

16 Por ejemplo, la Diputacién Provincial de Guiptizcoa por acuerdo de 7 de noviembre de
1896 dispuso la rotulacién bilingiie en lengua castellana y vasca de las vias publicas en toda
la provincia; véase Serapio MUGICA, Las calles de San Sebastidn. Explicacién de sus nombres,
2.2 ed., San Sebastian, 1965.

17 Existen algunas normas internacionales en el mismo sentido. La Carta Europea de
las Lenguas Regionales o Minoritarias, hecha en Estrasburgo el 5 de noviembre de 1992
(Instrumento de ratificacién por Espaiia de 2 de febrero de 2001, BOE ntim. 222, de 15 de sep-
tiembre de 2001), en su articulo 10.2.g) prevé el compromiso de promover por las autorida-
des locales y regionales en cuyos territorios resida un namero de hablantes de lenguas re-
gionales o minoritarias que lo justifique, entre otras medidas, «el empleo o la adopcion y, en
el caso de que proceda, conjuntamente con la denominacion en la(s) lengual(s) oficial(es), de las
formas tradicionales y correctas de los toponimicos en las lenguas regionales o minoritarias».
El Convenio-marco para la Proteccion de las Minorias Nacionales, hecho en Estrasburgo el
1 de febrero de 1995 (Instrumento de ratificacién por Espaiia de 20 de julio de 1995, BOE ntim.
20, de 23 de enero de 1998), en su articulo 11.3 dispone: «En las regiones tradicionalmente ha-
bitadas por un niimero considerable de personas pertenecientes a una minoria nacional, las
Partes se esforzardn, en el marco de su ordenamiento juridico, incluidos, en su caso, los acuer-
dos con otros Estados, y teniendo en cuenta sus condiciones especificas, por exponer las deno-
minaciones locales tradicionales, nombres de calles y demds indicaciones topogrdficas destinadas
al publico también en la lengua minoritaria cuando exista una demanda suficiente de dichas in-
dicaciones».
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Mumnicipios podrd ser, a todos los efectos, en castellano, en cualquier otra len-
gua espariola oficial en la respectiva Comunidad Auténoma, o en ambas»; asi-
mismo, las referentes al Sistema Cartografico Nacional ya mencionadas en
parrafos anteriores, en particular el articulo 23.2.b) del ya citado Real Decreto
1545/2007, que dispone que el Nomenclator Geografico Basico de Esparia
comprendera «todas las denominaciones oficiales georreferenciadas sobre car-
tografia topogrdfica a escalas de 1:25.000 y menores, tanto en castellano como
en las lenguas cooficiales correspondientes», y también el Real Decreto
2296/1981, de 3 de agosto, sobre senalizacién en materia de carreteras, trans-
portes y comunicaciones, cuyo articulo 1 dispone que «los niicleos de pobla-
cion y demds toponimos serdn designados en su denominacion oficial y, cuan-
do fuese necesario a efectos de identificacion, en castellano», norma reiterada
por el articulo 138 del Reglamento General de Circulacién (Real Decreto
1428/2003, de 21 de noviembre), sobre idioma de las sefales de trafico.

La jurisprudencia ha avalado el principio de que los topénimos tengan
como Unica forma oficial la de una lengua distinta del castellano, opcién
adoptada por algunas Comunidades Auténomas. La STS de 27 de enero de
1995 (RJ 1995/619), en relacién con la toponimia catalana, niega que se pro-
duzca vulneracion del articulo 14 de la Constitucion ya que «no se plantea en
definitiva un problema de igualdad o desigualdad de los esparioles ante la ley, sino
una comparacion en abstracto de las lenguas castellana y catalana en cuanto
instrumentos de la toponimia». La STS de 25 de septiembre de 2000 (RJ
2000/9124), en el caso particular del gallego, explica que su declaracién en el
Estatuto como lengua propia de Galicia tiene, entre otras, esa consecuencia
juridica y que resulta admisible que de la ley autonémica resulte un uso prio-
ritario del gallego siempre que se respeten los limites que representa el mo-
delo lingiiistico constitucional y, en particular, el derecho de todo ciudadano
a usar el castellano en sus relaciones con los poderes puiblicos. Asimismo
considera que la competencia autonémica para extender la normalizacién lin-
glifstica a la toponimia no es contraria a la autonomia municipal, pues aun-
que entra en el ambito o esfera de intereses de la comunidad local excede de
ella para afectar, de modo prioritario, a los de la Comunidad Auténoma. La
STS de 2 de febrero de 2005 (RJ 2005/1130) ha avalado incluso el uso del bi-
lingtiismo en la rotulacién de calles y edificios en Comunidades Auténomas
sin lengua cooficial's.

18 Se trataba del caso de los municipios de Trevifio y La Puebla de Arganzén, pertene-
cientes a Castilla y Le6n pero enclavados dentro del territorio del Pais Vasco. Se sanciona la
declaraciéon municipal del euskera, junto al castellano, como valor cultural que forma parte
de su patrimonio, afirmando que «constituye, por su contenido y alcance, una medida de con-
servacion y fomento de un valor cultural como es el uso de un idioma que en mayor o menor
escala o proporcion se utilizé en el pasado y se demanda en el presente, sin que en ningtin caso
constituya un reconocimiento como lengua oficial o cooficial», que se trata «de una actividad
de fomento que encuentra cobertura general en el principio de autonomia municipal en la ges-
tion de sus intereses», y que la rotulacién bilingiie «tiene un cardcter informativo que se justi-
fica tanto por la promocién del valor cultural declarado como la situacién geogrdfica que pro-
picia la circulacion y utilizacion de las instalaciones municipales por ciudadanos que utilizan
dicha lengua como forma de expresion cotidiana».
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a) Cataluria. La Ley 7/1983, de 18 de abril, de Normalizacién Lingiiistica,
estableci6 que la tnica forma oficial de los topénimos de Catalufia sea la ca-
talana, excepto los del Valle de Aran donde la forma oficial es la aranesa, co-
rrespondiendo al ejecutivo autonémico la determinacioén de los nombres ofi-
ciales de los territorios, los ntcleos de poblacién, las vias de comunicacion y
demads topénimos, mientras que el nombre de las vias urbanas debe ser de-
terminado por el Ayuntamiento correspondiente!®. La Ley 1/1998, de 7 de
enero, de Politica Lingiiistica, mantiene el mismo régimen afiadiendo la com-
petencia del Instituto de Estudios Catalanes para elaborar la normativa lin-
giiistica. Estas disposiciones legales han sido desarrolladas por Decreto
78/1991, de 8 de abril (modificado por Decreto 59/2001, de 23 de enero), so-
bre uso de la toponimia, que establece la obligacién de rotular todas las vias
urbanas e interurbanas haciendo constar los topénimos exclusivamente en su
forma oficial, catalana o aranesa?’. Si se indica la direccién hacia un lugar de
fuera de Cataluna el topénimo correspondiente debe figurar en catalan si
tiene una forma tradicional en esta lengua, sin perjuicio de que pueda figu-
rar también en otras lenguas. Se establece la Comisién de Toponimia, adscrita
al Departamento de Cultura, como 6rgano consultivo en materia de fijacién
oficial de los toponimos de Cataluiia.

b) Pais Vasco. Segtn la Ley 10/1982, de 24 de noviembre, del Euskera,
en su articulo 10, «la nomenclatura oficial de los territorios, municipios, enti-
dades de poblacion, accidentes geogrdficos, vias urbanas vy, en general, los to-
ponimos de la Comunidad Auténoma Vasca, serd establecida por el Gobierno,
los Organos Forales de los Territorios Histéricos o las Corporaciones Locales en
el dmbito de sus respectivas competencias, respetando en todo caso la origina-
lidad euskaldun, romance o castellana con la grafia académica propia de cada
lengua». Aunque este precepto respeta en principio la competencia munici-
pal sobre las vias urbanas, afiade que «en caso de conflicto entre las Corpora-
ciones Locales y el Gobierno Vasco sobre las nomenclaturas oficiales reseriadas
en el pdrrafo anterior, el Gobierno Vasco resolverd, previa consulta a la Real Aca-
demia de la Lengua Vasca», por lo que la decisién ultima queda en manos
del ejecutivo autonémico. El Consejo Asesor del Euskera (Decreto 370/1987,
de 15 de diciembre) se configura como «el érgano de encuentro de diferentes
instituciones implicadas en la tarea de normalizacion lingiiistica» de caracter
consultivo?!.

¢) Galicia. La Ley 3/1983, de 15 de junio, de Normalizacién Lingiiistica
de Galicia, dispone en su articulo 10 que «los toponimos de Galicia tendrdn

19 Véase Ferran MARIN I DiaAz-GUERRA y Jaume VERNET I LLOBET, «El régim juridic de la llen-
gua en la retolacié publica, la toponimia i la denominacié dels ens locals a Catalunya», Re-
vista de Llengua i Dret, nim. 16, 1991.

20 La norma de que los nombres oficiales determinados por los 6rganos competentes
son los legales a todos los efectos da lugar a que la STSJ de Catalufia nam. 340/2003, de 2 de
abril (JUR 2004/44884), precise que los notarios estan obligados a hacer constar los nombres
de las calles y vias urbanas en catalan.

21 Véase Ifiigo URRUTIA LIBARONA, «El Régimen juridico del paisaje lingtifstico en Euskal
Herria», Revista Vasca de Administracién Puiblica, nam. 54, mayo-agosto 1999.
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como tinica forma oficial la gallega», y que «corresponde a la Xunta de Galicia
la determinacion de los nombres oficiales de los municipios, de los territorios,
de los nticleos de poblacion, de las vias de comunicacion interurbanas y de los
toponimos de Galicia. El nombre de las vias urbanas serd determinado por el
Ayuntamiento correspondiente». El Decreto 132/1984, de 6 de septiembre, re-
gulé el procedimiento para la fijacion o recuperacion de la toponimia galle-
ga. La determinacion de los nombres oficiales de los municipios y de sus ca-
pitales, de las parroquias y de las comarcas se realiza por Decreto, mientras
que el resto de los topénimos se fijan por Orden del Consejero competente sal-
vo en las vias urbanas, competencia de los Ayuntamientos. Es preceptivo el
dictamen de la Comisién de Toponimia, regulada por Decreto 43/1984, de
23 de marzo?2. La toponimia oficial se ha recogido en sendos decretos para
cada una de las provincias gallegas?3.

d) Comunidad Valenciana. La Ley 4/1983, de 23 de noviembre, de Uso
y Ensefianza de la Lengua Valenciana, en su articulo 15.1 dispone que «co-
rresponde al Consell de la Generalidad Valenciana, acorde con los procedi-
mientos legales establecidos, determinar los nombres oficiales de los municipios,
territorios, niicleos de poblacion, accidentes geogrdficos, vias de comunicacion
interurbanas y topénimos de la Comunidad Valenciana. El nombre de las vias
urbanas serd determinado por los Ayuntamientos correspondientes». El De-
creto 58/1992, de 13 de abril, sobre alteraciéon de nombres de los munici-
pios, dispone en su articulo 1.3 que «la denominacién del municipio podrd ser
en castellano o en valenciano, o en las dos lenguas. Los municipios que tuvie-
ran denominacién en las dos lenguas deberdn utilizar su nombre en forma bi-
lingtie». Por su parte, la Orden de la Consejeria de Educacion y Ciencia de 1
de diciembre de 1993, sobre uso del valenciano en la sefializacién de vias de
comunicacién y en la rotulacién de servicios publicos y de topénimos, sien-
ta como criterio general que los topénimos deben utilizarse en la lengua de
predominio lingiiistico de la zona a la cual pertenezcan; si tienen nombre
en las dos lenguas se usan en valenciano en el territorio de predominio lin-
gliistico valenciano y en castellano en el territorio de predominio lingiiistico
castellano. En todo caso en la senalizacién de los nombres de los munici-
pios se utiliza la denominacion oficial.

e) Islas Baleares. La Ley 3/1986, de 29 de abril, de Normalizacién Lin-
giiistica de las Islas Baleares, en su articulo 14 dispone que «los topénimos de
las Islas Baleares tienen como tinica forma oficial la catalana» y que «corres-
ponde al Gobierno de la Comunidad Auténoma, de acuerdo con el asesora-

22 La Ley 3/1996, de 10 de mayo, del Camino de Santiago de Galicia, en su articulo 27.3.b)
prevé que «fuera del territorio gallego, se promoverdn los acuerdos oportunos para que nuestro
idioma figure en la rotulacion y se expresen de forma correcta los toponimos».

23 La Coruifia, Decreto 189/2003, de 6 de febrero; Lugo, Decreto 6/2000, de 7 de enero;
Orense, Decreto 332/1996, de 26 de julio, y Pontevedra, Decreto 219/1998, de 2 de julio. Pre-
viamente, mediante Decreto 146/1984, de 27 de septiembre, se habian establecido los nom-
bres de los municipios con notarias. Véase M. Begona LOPEZ PORTAS y Fernando MARTINEZ
ARRIBAS, «A oficialidade das linguas en relacion coa toponimia: o caso de A Corufia», Revis-
ta de Llengua i Dret, nim. 38, 2002.
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miento de la Universidad de las Islas Baleares, determinar los nombres oficia-
les de los municipios, territorios, niicleos de poblacién, vias de comunicacion
interurbanas en general y topénimos de la Comunidad Auténoma. Los nombres
de las vias urbanas han de ser determinados por los Ayuntamientos corres-
pondientes, también de acuerdo con el citado asesoramiento, dando preferencia
a la toponimia popular tradicional y a los elementos culturales autéctonos». Me-
diante Decreto 36/1988, de 14 de abril, se establecieron las formas oficiales
de los toponimos. Posteriormente se han introducido modificaciones me-
diante Decreto 50/1988, de 12 de mayo; Decreto 61/1990, de 31 de mayo, y De-
creto 2/2004, de 16 de enero.

f) Navarra. Navarra ofrece la peculiaridad de que no cuenta con una
lengua cooficial en todo su territorio sino solamente en parte de é1?4. La Ley
Foral 18/1986, de 15 de diciembre, del Vascuence, dispone en su articulo 8 que
los topénimos tendran su denominacion oficial en castellano y en vascuen-
ce de conformidad con las siguientes normas: «a) En la zona vascéfona, la de-
nominacion oficial serd en vascuence, salvo que exista denominacion distinta
en castellano, en cuyo caso se utilizardn ambas. b) En las zonas mixta y no vas-
cofona, la denominacion oficial serd la actualmente existente, salvo que, para
las expresadas en castellano, exista una denominacion distinta, originaria y
tradicional en vascuence, en cuyo caso se utilizardn ambas». Se atribuye al
Gobierno de Navarra, previo informe de la Real Academia de la Lengua Vas-
ca, la determinacion de los topénimos, los nombres oficiales de los territorios,
los nicleos de poblacion y las vias interurbanas, mientras que el nombre de
las vias urbanas sera fijado por el Ayuntamiento correspondiente. El articu-
lo 16 de la ley dispone que las entidades locales de la zona vascofona utilizaran
el castellano y el vascuence en todas sus disposiciones, publicaciones, rotu-
laciones de vias urbanas y nombres propios de sus lugares. El Decreto Foral
29/2003, de 10 de febrero, sobre uso del vascuence en las Administraciones
Publicas de Navarra, dispone en sus articulos 16 y 17 para la zona mixta y la
zona no vascéfona, respectivamente, que la rotulacién y sefializacion debe-
ra ser en castellano. La jurisprudencia ha establecido que esta ultima exi-
gencia es compatible con la rotulacién también en vascuence cuando una
localidad tenga doble denominacién en ambas lenguas?> o cuando asi se es-
tablezca mediante ordenanzas municipales?®.

g) Aragon. Aragén no cuenta con otra lengua oficial distinta del caste-
llano; no obstante, en el articulo 7 de su Estatuto de Autonomia se declaran
sus lenguas y modalidades lingtiisticas propias como «una de las manifesta-

24 Articulo 9 de la Ley Organica 13/1982, de 10 de agosto, de Reintegracién y Amejora-
miento del Régimen Foral: «1. El castellano es la lengua oficial de Navarra. 2. El vascuence ten-
drd también cardcter de lengua oficial en las zonas vascoparlantes de Navarra. Una ley foral de-
terminard dichas zonas, regulard el uso oficial del vascuence y, en el marco de la legislacion general
del Estado, ordenard la ensefianza de esta lengua». En desarrollo de esta disposicion, la Ley Fo-
ral 18/1986, de 15 de diciembre, del Vascuence, ha establecido tres zonas: vasc6fona, mixta
y no vascoéfona.

25 STSJ de Navarra nam. 189/2007, de 10 de abril (JUR 2007/290333).

26 STSJ de Navarra ntm. 186/2003, de 21 de febrero (RICA 2004/24).
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ciones mds destacadas del patrimonio histérico y cultural aragonés y un valor
social de respeto, convivencia y entendimiento», y se prevé una ley que esta-
blezca las zonas de uso predominante de las mismas y su régimen juridico,
asi como la proteccion, recuperacion, ensefianza, promocion y difusion del
patrimonio lingiiistico. Esta es la Ley 10/2009, de 22 de diciembre, de Uso, Pro-
teccion y Promocion de las Lenguas Propias de Aragén, que declara el ara-
gonés y el catalan como «lenguas propias originales e histéricas». Su articulo
33 regula la toponimia disponiendo que «en las zonas de utilizacion histori-
ca predominante de las lenguas propias, la denominacion oficial de los topo-
nimos serd tinica, la tradicionalmente usada en el territorio, sin perjuicio de lo
que establezca la legislacion aragonesa de Administracion Local»?7; el Depar-
tamento del Gobierno de Aragén competente sobre politica lingtiistica, oido
el Consejo Superior de las Lenguas de Aragoén y la respectiva autoridad lin-
giiistica (la Academia de la Lengua Aragonesa y la Academia Aragonesa del
Catalan creadas por el articulo 15), determina todos los topénimos, salvo la
denominacién de las vias urbanas que debe ser tnica y corresponde a los
municipios.

h) Asturias. Tampoco cuenta con lengua cooficial, pero su Estatuto de
Autonomia establece en su articulo 4 que «el bable gozard de proteccion. Se pro-
moverd su uso, su difusion en los medios de comunicacion y su ensefianza,
respetando, en todo caso, las variantes locales y voluntariedad en su aprendizaje».
La Ley 1/1998, de 23 de marzo, del bable/asturiano??, en su articulo 15 dispone
que «los topénimos de la Comunidad Auténoma del Principado de Asturias
tendrdn la denominacion oficial en su forma tradicional. Cuando un topénimo
tenga uso generalizado en su formal tradicional y en castellano, la denominacion
podrd ser bilingiie». Corresponde al Consejo de Gobierno, previo dictamen
de la Junta de Toponimia del Principado de Asturias, determinar los topéni-
mos. Mediante Decreto 98/2002, de 18 de julio, se establece el procedimien-
to de recuperacion y fijacion de la toponimia asturiana, que comprende los
nombres oficiales de los concejos, sus capitales, parroquias rurales y ntcleos
de poblacién?®.

V. EL NOMBRE DE LAS POBLACIONES

A diferencia de lo que sucede con los nombres de barrios y vias urbanas,
que se han considerado siempre de competencia municipal, el nombre de

27 La Ley 7/1999, de 9 de abril, de Administracién Local de Aragén en su articulo 23 dis-
pone que la denominacion de los municipios sera «en lengua castellana o en la tradicional de
su toponimia. No obstante, en aquellas zonas del territorio aragonés en que esté generalizado el
uso de otra lengua o modalidad lingiiistica, el Gobierno de Aragén autorizard, previa solicitud
fundada, también la utilizacién conjunta de la denominacion en dicha lengua».

28 El articulo 2 de esta Ley extiende el régimen de proteccién y desarrollo del ba-
ble/asturiano «al gallego/asturiano en las zonas en las que tiene cardcter de modalidad lingiiis-
tica propia».

29 Véase José Manuel PEREZ FERNANDEZ, «El régimen juridico de la toponimia en Asturias.
Luces y sombras», Revista de Llengua i Dret, nim. 48, 2007.
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las poblaciones, tanto si estdn constituidas en municipios como si son enti-
dades menores, no se halla a su libre disposicién sino que cualquier cambio
esta sometido a decisién superior, en el pasado a aprobacion del Consejo de
Ministros o del Ministro de la Gobernacion, en la actualidad a aprobacién de
los 6rganos correspondientes de las Comunidades Auténomas.

1. La formacion del nomencldtor

La mayoria de las leyes municipales de los dos tltimos siglos han ignorado
la posibilidad de cambiar el nombre de las poblaciones dando por supuesto
que todas tenian uno ya consagrado por la tradicién3?. Antes de pensar en
cambiarlos, ademas, hubo que ocuparse de fijarlos. Mediante Circular de 7
de noviembre de 1840 del Ministerio de la Gobernacion, se solicitaba a los je-
fes politicos que remitieran un nomenclator comprendiendo la relacién al-
fabética completa de los pueblos de cada provincia con su nombre «escrito con
la ortografia propia, y acentuado cuidadosamente para que no se dude de su pro-
nunciacion breve o larga», asi como «la calidad del pueblo; si es ciudad, villa
o lugar peddneo», pretendiendo actualizar asi el nomenclator de 1785 elabo-
rado por los intendentes bajo las 6rdenes del Conde de Floridablanca. Ini-
ciativa que no culminé con éxito y hasta la realizacion del censo general de
1857 y como anexo del mismo no se dispuso de un nomenclator actualizado
de todas las poblaciones de Espana, publicandose en 1858 ambos documen-
tos. A raiz de ello se aprobé por la Comisién de Estadistica una «Instruccion
para llevar a efecto la rectificacion y complemento del nomencldtor de los pue-
blos de Esparia», de 5 de enero de 1859, en la cual se ordenaba a los Ayunta-
mientos cumplimentar unas relaciones con cuya recopilacién las Comisiones
provinciales de Estadistica formarian los nomenclatores provinciales que
debian ser publicados en un boletin oficial extraordinario y de cuya adicién
debia salir el general. Debian incluirse todos los sitios habitados e inhabita-
dos, «ya sean ciudades, villas, pueblos, lugares o aldeas, ya iglesias, palacios, cas-
tillos, torres telegrdficas, faros, monasterios, ermitas, casas de portazgo, de pos-
tas, de peones camineros o de la Guardia civil; ya molinos, ventas, colimenares,
lagares, barracas, cuevas, chozas, o cualquiera otra vivienda, con morador o sin
él». La inscripcion debia hacerse con el nombre propio u oficial de cada po-
blacién «escribiéndolo como lo escriben los naturales», cuidando de no omi-
tir sobrenombres o segundos nombres, y se afiadian precisas advertencias or-

30" A diferencia de lo habitual en la peninsula, las instrucciones o reales cédulas de po-
blacién que se dictaron para la colonizacion de América, que culminan con las Ordenanzas
de Descubrimiento y Poblacién de Felipe II de 1573, incluyen el mandato de que por los po-
bladores, adelantados y gobernadores se dé nombre a las ciudades, villas y lugares y los in-
cluyan en las relaciones que deben acompariar a los mapas generales de las respectivas pro-
vincias y remitirse a la corona. Fue habitual utilizar nombres de regiones y ciudades de
Espania, nombres de los monarcas o de sus ministros y de santos y virgenes. Véase Allan R.
BREWER-CARIAS, El modelo urbano de la ciudad colonial y su implantacion en Hispanoaméri-
ca, Universidad Externado de Colombia, Bogota, 2008.
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tograficas y de procedimiento. Este « Nomencldtor que comprende las pobla-
ciones, grupos, edificios, viviendas, albergues, etc., de las cuarenta y nueve pro-
vincias de Esparia: dispuesto por riguroso orden alfabético entre las provin-
cias, partidos judiciales, ayuntamientos, y entidades de poblacion» fue publicado
en cinco tomos entre 1863 y 187131, Mediante Real Orden de 20 de enero de
1865 se aprobaba la publicacién del nuevo nomenclator y se ordenaba que se
coleccionara por tomos en las dependencias de la Administracién para todos
los efectos oficiales. En lo sucesivo se iria publicando un nuevo nomenclator
con motivo de la confeccion de cada censo de poblacién por el Instituto Ge-
ografico y Estadistico, que en 1873 sustituye a la anterior Junta General de
Estadistica3?.

A falta de regulacién legal, desde fines del siglo X1x se impuso la practi-
ca de aprobar los cambios de nombre de las poblaciones mediante Real Or-
den tras instruir un expediente en el Ministerio de la Gobernacion a instan-
cia del municipio interesado tras oir a la Diputacién correspondiente y al
Consejo de Estado. El articulo 25 del Reglamento de Poblacién y Términos
Municipales de 2 de julio de 1924 dispuso que «la variacién de nombre de los
Municipios o pueblos seguird sometida a los tramites que establece la legislacion
vigente», una remision al vacio que supuso la continuidad de la practica an-
terior. El articulo 15 de la Ley Municipal de 31 de octubre de 1935 dispuso que
la denominacién de los municipios pudiera ser cambiada previo referéndum
con el voto favorable de la mayoria absoluta del censo electoral. Eliminada
la necesidad de aprobacion gubernamental tiinicamente se procedia por la Di-
reccién General de Administraciéon Local a publicar un anuncio en la Gace-
ta. No se disponia nada sobre el cambio de nombre de entidades menores de
poblacién, es razonable suponer que debia aplicarse la misma solucién.

El régimen franquista, ya desde la guerra civil, ignoro la legislacién de la
Republica y volvié a la practica de autorizar por Orden Ministerial los cam-
bios de nombre. La Ley de Bases de Régimen Local de 1945 para alterar el
nombre y capitalidad de los municipios establecié la necesidad de autoriza-
cioén del Consejo de Ministros, a propuesta del de la Gobernacién y previo
acuerdo del Ayuntamiento. El texto articulado de 1950 afiadi6 al procedi-
miento el informe de la respectiva Diputacion y el texto refundido de 1955 la
mayoria de dos terceras partes del nimero de miembros de hecho del Ayun-
tamiento y en todo caso de la mayoria absoluta. El Reglamento de Pobla-
cién y Demarcacién Territorial de 17 de mayo de 1952 afiadi6 la necesidad de
informe de la Real Academia de la Historia para el cambio de nombre moti-

31 El nomenclator de 1860 es el mas detallado de todos los realizados, con casi medio mi-
1l6n de entidades; los posteriores reducirdan ese nimero tomando criterios més exigentes
para considerar la existencia de un nucleo de poblaciéon diferenciado. Véase Amando MELON
Y Ruiz DE GORDEJUELA, Los modernos nomenclatores de Espavia (1857-1950), Graficas Clavi-
lefio, Madrid, 1958.

32 Este organismo, que pasa a denominarse Instituto Geografico, Catastral y Estadistico
en 1925, con el tiempo da lugar a otros dos actualmente existentes: el Instituto Nacional de
Estadistica (creado por Ley de 31 de diciembre de 1945), encargado de la elaboracién de los
censos, y el Instituto Geografico Nacional, que se ocupa principalmente de la cartografia.

Revista de Administracion Publica
286 ISSN: 0034-7639, ndm. 181, Madrid, enero-abril (2010), pags. 267-300



LA TOPONIMIA URBANA EN EL DERECHO ESPANOL MIGUEL JOSE 1ZU BELLOSO

vado por razones de caracter histérico o tradicional y la prohibicion de au-
torizar cambios de nombre cuando el propuesto fuera idéntico a otro existente
o pudiera producir confusiones en la organizaciéon de los servicios publicos.
Por otro lado, se afiadi6 la previsién de que en caso de creacién de nuevas en-
tidades locales el nombre debia ser propuesto al Ministerio por los organis-
mos que incoaran los expedientes. En cuanto al cambio de nombre de enti-
dades locales menores nada se regulaba expresamente salvo en general la
modificacién de tales entidades bajo el mismo régimen que el de los muni-
cipios.

2. Normativa vigente sobre cambio de nombres de entidades locales

El régimen descrito para la aprobacién de los cambios de nombre se
mantuvo hasta la vigente LBRL, que atribuye la competencia al respecto a las
Comunidades Auténomas. El articulo 148.1.2 de la Constitucién les permite
asumir competencias, entre otras materias, en cuanto a «las alteraciones de
los términos municipales comprendidos en su territorio y, en general, las fun-
ciones que correspondan a la Administracion del Estado sobre las Corporacio-
nes locales y cuya transferencia autorice la legislacion sobre Régimen Local». To-
dos los Estatutos de Autonomia han recogido esta materia y algunos hacen
mencién expresa a los cambios de nombre de municipios y a los topénimos.
La LBRL en su articulo 13 remite la creacién o supresién de municipios y la
alteracion de términos municipales a la legislaciéon autonémica sobre régimen
local y en su articulo 14.1 dispone especificamente: «Los cambios de deno-
minacion de los Municipios solo tendrdn cardcter oficial cuando, tras haber sido
anotados en un registro creado por la Administracion del Estado para la ins-
cripcion de todas las entidades a que se refiere la presente Ley, se publiquen en
el Boletin Oficial del Estado»33. Aunque no se dispone expresamente nada so-
bre las poblaciones que no constituyan municipios, indirectamente la LBRL
atribuye a la competencia municipal el cambio de nombre de las entidades
locales menores ya que sus articulos 22.2.b) y 123.1.e) lo incluyen entre las
atribuciones del Pleno.

Por su parte, el Real Decreto Legislativo 781/1986, de 18 de abril, por el
que se aprueba el Texto Refundido de las Disposiciones Legales vigentes en
materia de Régimen Local, en su articulo 11 precisa que «la alteracién del nom-
bre y capitalidad de los municipios podrd llevarse a efecto por el Consejo de

33 La STC 214/1989, de 21 de diciembre, ratificé la constitucionalidad de este precepto
en base a que, aunque «la aprobacion de la alteracion o cambio del nombre de los municipios
es tipica competencia de ejecucion en materia de régimen local» de titularidad autonémica, se
«reconoce a la Administracion del Estado una competencia propia que es necesaria dado el
dmbito nacional del interés afectado»; «no correspondiendo ya al Estado la aprobacion de los
referidos cambios, el propio interés general supraautonémico en que esos cambios o alteracio-
nes sean conocidos con cardcter general, justifica plenamente la prevision cuestionada, que no
supone control del Estado, sino un medio de garantizar esa necesaria publicidad en todo el te-
rritorio».
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Gobierno de la Comunidad Auténoma, previo acuerdo del Ayuntamiento e in-
forme de la Diputacién Provincial respectiva». El acuerdo municipal requiere
mayoria absoluta y de la resolucién que adopte el Consejo de Gobierno debe
darse traslado a la Administracion del Estado a los efectos de su inscripcion
en el registro de entidades locales y su publicacién en el BOE.

El Reglamento de Poblacion y Demarcacion de las Entidades Locales en
su articulo 26.2 ha afiadido a las anteriores exigencias que el acuerdo muni-
cipal ha de ser adoptado, no sélo por mayoria absoluta del nimero legal de
miembros, sino ademas con el voto favorable de las dos terceras partes del na-
mero de hecho de la corporaciéon. El cambio habra de estar motivado y de-
bera procederse a un tramite de exposicion al publico por plazo no inferior
a treinta dias para que los particulares o entidades que se crean perjudicados
puedan presentar reclamaciones (art. 27). Ademas, la aprobacién por el Con-
sejo de Gobierno precisa previo informe de la Real Sociedad Geogréfica, de
la Real Academia de la Historia o de las instituciones andlogas de la Comu-
nidad Auténoma si existieren (art. 28). Segun el articulo 30.4, «no se autori-
zard cambio de nombre cuando el propuesto sea idéntico a otro existente o pue-
da producir confusiones en la organizacién de los servicios ptiblicos», mientras
que el articulo 26.3 dispone que la resolucién del Consejo de Gobierno au-
tonémico ha de comunicarse en el plazo de un mes al Registro de Entidades
Locales**. El articulo 48 extiende los mismos tramites a las modificaciones de
las entidades locales de ambito territorial inferior al municipal, entre las
cuales habra que entender también las de denominacioén.

A su vez, la Direccién General de Administracién Local —6érgano encar-
gado del Registro de Entidades Locales— ha de comunicar cualquier modi-
ficacion al Registro Central de Cartografia (art. 26.3). El Reglamento de Ré-
gimen Juridico y de Funcionamiento del Registro Central de Cartografia
(Real Decreto 2039/1994, de 17 de octubre) establece en su articulo 3.a) que
corresponde al Instituto Geogréfico Nacional la formacién y conservacion del
Nomenclator Geografico Nacional en el que se registraran las denominacio-
nes oficiales de las Comunidades Auténomas, las provincias, las islas, los
municipios, las demas entidades locales (entidades de ambito territorial in-
ferior al municipal, comarcas, areas metropolitanas y mancomunidades),
las entidades de poblacién, las comarcas naturales y las formaciones geo-
graficas debidamente aprobadas. El articulo 13 del mismo reglamento dispone
que tanto las Administraciones Publicas como las personas privadas pueden
formular reparos a las denominaciones, referencias y codigos contenidos en

34 Esta regulado por el Real Decreto 382/1986, de 10 de febrero, por el que se crea, organiza
y regula el funcionamiento del Registro de Entidades Locales (modificado por Real Decreto
1499/1990, de 23 de noviembre, y por Real Decreto 339/2005, de 1 de abril). Su Disposicién
Adicional Primera establece que una vez practicada la inscripcién o modificacion, y «sien-
pre que la denominacién aprobada no coincida o pueda producir confusion con otras ya exis-
tentes», se procede a la notificacién de la resolucién correspondiente al 6rgano que hubiera
aprobado la denominacién para que pueda proceder a su publicacién en el BOE, precisan-
do que no cabe esta publicacién si no media la inscripcién registral previa. Se deduce, pues,
que si la inscripcion se deniega por coincidir la denominacién con otra o prestarse a confu-
sion los 6rganos que la han acordado se veran obligados a reiniciar el procedimiento.
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el Nomenclator Geografico Nacional acompanando la documentacién que los
fundamenten. La decisién en cuanto a las posibles modificaciones se adop-
ta previo informe del Consejo Superior Geografico y teniendo en cuenta las
resoluciones que, en su caso, pudieran adoptar los organismos competentes
de las Comunidades Auténomas, y en todo caso no se incorporan modifica-
ciones que se refieran al nombre de las entidades locales sin que previamente
hayan quedado inscritas en el Registro de Entidades Locales.

A este respecto conviene destacar que no se considera cambio de nombre
la simple variacion de la lengua o de la ortografia producida dentro del pro-
ceso de normalizacion lingiiistica al que antes nos hemos referido. Asi lo tie-
ne expresada la jurisprudencia en diversas decisiones; la STS de 21 de fe-
brero de 2000 (RJ 2000/1543) califica de «simple adaptacion lingiiistica» la que
va de Vall de Ux6 a La Vall d'Uix¢; la STSJ de Galicia num. 769/2007, de 4 de
octubre (JUR 2009/7295), afirma en relacién a La Coruna y A Corufa que
«cualquier nombre, sea personal o local, traducido a otro idioma sigue siendo
el mismo nombre». En estos casos no es exigible el procedimiento de cambio
de nombre del municipio, si la inscripcién de la modificacién en los men-
cionados registros de entidades locales y de cartografia.

En todo este complejo procedimiento del cambio de nombre de pobla-
ciones no se exige (como en la Ley Municipal de 1935) ni esta prevista ex-
presamente una consulta popular de los vecinos afectados. No obstante, el ar-
ticulo 71 de la LBRL dispone que «de conformidad con la legislacion del Estado
vy de la Comunidad Auténoma, cuando ésta tenga competencia estatutaria-
mente atribuida para ello, los Alcaldes, previo acuerdo por mayoria absoluta del
Pleno y autorizacion del Gobierno de la Nacion, podrdn someter a consulta po-
pular aquellos asuntos de la competencia propia municipal y de cardcter local
que sean de especial relevancia para los intereses de los vecinos, con excepcion
de los relativos a la Hacienda local». Es decir, la consulta sobre el cambio de
nombre puede realizarse como tramite previo a la adopcién del correspon-
diente acuerdo municipal si la mayoria plenaria asi lo decide.

Dado lo exhaustivo de la regulacion estatal en esta materia poco espacio
ha quedado para su desarrollo por las leyes autonémicas, que se suelen limitar
a reproducir o remitirse a la legislacion estatal, afiadiendo la exigencia adi-
cional de inscripcion en el correspondiente registro autonémico de entidades
locales y publicacion en el propio diario oficial y haciendo en su caso alusion
ala lengua o lenguas en que se plasma la denominacién, asunto al que ya nos
hemos referido®>. Entre las escasas variaciones existentes podemos sefialar las
siguientes.

a) En La Rioja el procedimiento de cambio de denominacion de los
municipios ha de ser culminado por el Parlamento mediante ley aprobada por
mayoria absoluta (art. 25.3 de la Ley 1/2003, de 3 de marzo, de la Adminis-
tracién Local de La Rioja).

35 Existe una ley autonémica especifica anterior a la LBRL, la Ley 12/1982, de 8 de oc-
tubre, de procedimiento para el cambio de denominacién de los municipios de Catalufia, que
no ofrece novedades respecto del régimen general.
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b) En las Islas Baleares la competencia para aprobar el cambio de nom-
bre corresponde a los Consejos Insulares (art. 1.1 de la Ley 8/1993, de 1 de di-
ciembre, de atribucién de competencias a los Consejos Insulares en materia
de Régimen Local), y en las Islas Canarias a los Cabildos Insulares (Disposi-
cién adicional primera de la Ley 14/1990, de 26 de julio, de Administraciones
Publicas de Canarias).

¢) Envarias leyes se afiade como requisito para la aprobacién del nom-
bre que sea correcto lingiiisticamente y adecuado a la toponimia propia de la
Comunidad respectiva3®. Esta exigencia ha sido sancionada por la STSJ de Ca-
taluna nam. 624/2008, de 8 de julio (JUR 2008/315340), considerando el re-
chazo de un topénimo por razones histéricas y etimolégicas como un crite-
rio normativo «plausible y admisible».

d) Algunas Comunidades han creado 6rganos especificos que han de
intervenir en el procedimiento emitiendo el correspondiente informe: Co-
misién de Delimitacién Territorial, Comision de Toponimia, Comisién de
Administracion Local, etc.

3. Elnombre de los niicleos de poblacion no constituidos en entidad local

Fuera de la normativa descrita quedan los nicleos de poblacién no cons-
tituidos en municipio o entidad local menor. La legislacién estatal no establece
nada en cuanto a su posible cambio de nombre, por lo que con caracter ge-
neral habra que entender que cae bajo la competencia municipal y le sera de
aplicacion el mismo régimen que la denominacion de barrios y vias publicas.
Asi se deduce del articulo 76 del Reglamento de Poblacién y Demarcacién Te-
rritorial de las Entidades Locales: «Los Ayuntamientos revisardn, al menos
una vez al avio, la relacion de entidades y niicleos de poblacion vy la division en
secciones del término municipal, de acuerdo con las definiciones e instruccio-
nes que establezcan las disposiciones legales que regulen estas materias y las
remitirdn al Instituto Nacional de Estadistica para su comprobacién». La Re-
solucién conjunta de la Presidenta del INE y del Director General de Coope-
racion Territorial por la que se dictan instrucciones técnicas a los Ayunta-
mientos sobre la gestién y revisién del padrén municipal de 1 de abril de
1997, a la que ya se ha hecho referencia, desarrolla esta disposicion en el
sentido de encomendar especificamente a los Ayuntamientos, dentro de esa
revisién anual, introducir el «cambio de nombre de las entidades o niicleos de
poblacién». Los Ayuntamientos deben remitir a la Delegacién Provincial del
INE, junto con las actualizaciones del padrén municipal, las variaciones que
se produzcan. Se contiene una serie de criterios sobre la determinacién de las
unidades poblacionales existentes en cada término municipal, distinguiendo:

36 Asf lo hacen, por ejemplo, el articulo 31.3 del Decreto Legislativo 2/2003, de 28 de
abril, por el que se aprueba el Texto refundido de la Ley Municipal y de Régimen Local de Ca-
talufia; el articulo 25.2 de la Ley 7/1999, de 9 de abril, de Administracién Local de Aragén, o
el articulo 50 de la Ley 5/1997, de 22 de julio, de Administracién Local de Galicia.
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A) Entidad singular de poblacién, cualquier area habitable claramente
diferenciada dentro del mismo y conocida por una denominacién especifica
que la identifica sin posibilidad de confusién, que puede constar de: a) nicleos
de poblacion, conjunto de al menos diez edificaciones (o cincuenta habitan-
tes) formando calles, plazas y otras vias urbanas y con denominacién espe-
cifica; b) diseminado: edificaciones o viviendas que no pueden ser incluidas
en el concepto de nucleo.

B) Entidad colectiva de poblacion, unidad intermedia entre la entidad
singular de poblacién y el municipio (parroquias, diputaciones, hermanda-
des, anteiglesias, concejos y otras).

C) Categoria de la entidad de poblacion, calificacién otorgada, o tradi-
cionalmente reconocida, a las entidades de poblacién, tal como ciudad, villa,
lugar, aldea, parroquia, pedania o concejo y, a falta de ella, la que corres-
ponda a su origen y caracteristicas, como caserio, poblado, barrio, monasterio,
colonia, centro turistico, zona residencial, urbanizacién y otras.

No obstante lo dicho, en algunas Comunidades Auténomas si existe una
normativa especifica al respecto que a veces desplaza la competencia hacia
los 6rganos autonémicos. Asi, el Decreto 139/2007, de 26 de junio, que regula
la denominacioén, los simbolos y el registro de entes locales de Cataluna, en
su articulo 14 dispone que el procedimiento para la determinacién y para el
cambio de denominacién de las entidades y de los nticleos de poblacién se ini-
cia por decreto de la alcaldia o propuesta del Departamento de Gobernacién
y Administraciones Publicas, se somete a informacién puablica por un plazo
de 30 dias e informe del Instituto de Estudios Catalanes, y finalmente al Ple-
no que puede aprobar la iniciativa por mayoria simple. El acuerdo se notifi-
ca al Departamento de Gobernacién y Administraciones Pablicas el cual, se-
gun el articulo 16, procede a su inscripcion en el Registro de entes locales de
Cataluna y a su publicacién en el diario oficial, ademéas de comunicarlo a la
Administracion del Estado y a otras entidades.

En el caso del Pais Vasco, ya se ha aludido a la Ley 10/1982, de 24 de no-
viembre, del Euskera que, aunque en principio respeta la competencia mu-
nicipal al respecto de lo que nos ocupa, dispone que en caso de conflicto re-
solvera el Gobierno vasco, previa consulta a la Real Academia de la Lengua
vasca.

La competencia autonémica es clara segtin la ya comentada Ley 3/1983,
de 15 de junio, de Normalizacién Lingiiistica de Galicia, ya que su articulo
10 atribuye a la Xunta de Galicia con caracter general «la determinacion de
los nombres oficiales de los municipios, de los territorios, de los nticleos de po-
blacion, de las vias de comunicacion interurbanas y de los topénimos de Ga-
licia». En similares términos, la Ley 4/1983, de 23 de noviembre, de Uso y En-
sefianza de la Lengua Valenciana, en su articulo 15; la Ley 3/1986, de 29 de
abril, de Normalizacién Lingitiistica de las Islas Baleares, en su articulo 14,
y para Navarra la Ley Foral 18/1986, de 15 de diciembre, del Vascuence, en
su articulo 8. En estas cuatro Comunidades a los Ayuntamientos sélo se re-
serva la fijacién del nombre de las vias urbanas. Y la misma conclusién
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debe obtenerse para Asturias, ya que el citado Decreto 98/2002, de 18 de ju-
lio, sobre procedimiento de recuperacién y fijaciéon de la toponimia asturiana,
atribuye al Consejo de Gobierno determinar mediante Decreto «los nom-
bres oficiales de los concejos, sus capitales, parroquias rurales y niicleos de po-
blacién», y para Aragén, dado que la Ley 10/2009, de 22 de diciembre, de Uso,
Protecciéon y Promocién de las Lenguas Propias de Aragon, atribuye al De-
partamento autonémico competente «determinar los topénimos de la Co-
munidad Auténoma, asi como los nombres oficiales de los territorios, los nii-
cleos de poblacion y las vias interurbanas».

VI. LoS LIMITES AL USO SIMBOLICO DEL CALLEJERO

Como ya se ha dicho, la tradicional competencia municipal para deter-
minar discrecionalmente el nombre de las vias urbanas ha sido objeto de al-
gunas limitaciones normativas que principalmente se han referido a su uso
simbdlico.

1. La congquista del callejero por el régimen liberal

SERRANO?’, analizando los cambios en el callejero de Madrid pero cuyas
afirmaciones son validas para cualquier ciudad, sefiala como durante el siglo
x1x el liberalismo «traté de asegurar la apropiacion civil del espacio urbano, pro-
curando construir de este modo una identidad politica anclada en una toma de
posesion simbdlica de la ciudad a través de la imposicion de sus nuevos nom-
bres. Se construye de este modo algo que tiene que ver con la formacion de la es-
fera publica de que habla Habermas, y que a su vez es consecuencia de la in-
vencion de la politica en el sentido moderno de la palabra. Se trata entonces de
marcar el territorio piiblico con las sevias no de las figuras tutelares habituales
—santos y virgenes— o de las actividades y quehaceres cotidianos, sino en fun-
cion de una historia, pronto convertida en “Historia”. Empiezan a poblarse las
calles con los nombres de nuevos héroes, civiles, jurisconsultos, politicos o mi-
litares; muchos militares, muchos mds, en todo caso, que personajes salidos del
“pueblo”, aunque alguno logre, a pesar de todo, un equivoco reconocimiento».

La primera intervencion en tal sentido es el Decreto de 14 de agosto de
1812, por el cual «las Cortes generales y extraordinarias, queriendo fijar por to-
dos los medios posibles en la memoria de los espavioles la feliz época de la pro-
mulgacién de la Constitucion politica de la monarquia, decretan: que la plaza
principal de todos los pueblos de las Espaiias, en la que se celebre o se haya ce-
lebrado ya este acto solemne, sea denominada en lo sucesivo plaza de la Cons-
titucion, y que se exprese asi en una ldpida erigida en la misma al indicado ob-
jeto». A partir de esa fecha y hasta 1814 se celebra en las plazas de muchas

37 Carlos SERRANO, El nacimiento de Carmen. Simbolos, mitos y nacién, Taurus, Madrid,
1999, pag. 165.
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localidades la ceremonia de proclamacion y jura de la Constituciéon de Cadiz
y el descubrimiento de la correspondiente lapida. Cuando, en mayo de 1814,
Fernando VII dispone la abolicion del régimen constitucional en muchas de
esas plazas la lapida serd arrancada y sustituida por otra dando el nombre de
Plaza Real o Real Plaza de Fernando VII. Con los sucesivos cambios de ré-
gimen los nombres y las lapidas irdn y vendran. Plaza de la Constitucién de
nuevo entre 1820 y 1823, y otra vez a partir de 1836; en ocasiones, Plaza de
la Republica, en 1873 y de nuevo en 1931. No obstante, estas decisiones ya no
procederan, como en 1812, de autoridades superiores sino que las adoptaran
los propios Ayuntamientos.

A lo largo del siglo x1x las calles se van poblando de nombres alusivos al
nuevo régimen liberal —y a la idea nacional que le acompana—, que con fre-
cuencia se van cambiando segtin discurren las circunstancias politicas y va-
rian los gobernantes municipales. Las escasas normas que se dictan al respecto
suelen pretender evitar tales cambios. Asi, la Real Orden de 19 de diciembre
de 1856, «habiéndose cometido desde el avio 1854 por muchos Ayuntamientos
v autoridades locales el abuso de cambiar los nombres antiguos de las calles y
plazas», dispone «que se restablezcan todos los nombres que existian en la re-
ferida época de 1854, con anterioridad al 16 de junio y que en adelante no se ha-
gan semejantes alteraciones de nombres en calles vy plazas antiguas y otros si-
tios ptiblicos sin que los respectivos Ayuntamientos las pongan en conocimiento
del Gobernador de la Provincia y obtengan su aprobacién»33. La ya mencionada
Real Orden de 31 de diciembre de 1858 sobre confeccién del nomenclator ge-
neral ordenaba a los alcaldes completar los nombres de las calles «pero sin va-
riar los antiguos sino por causas muy atendibles». Otra Real Orden de 18 de
marzo de 1904, considerando «la conveniencia de que los Ayuntamientos no
varien, con la repeticion que vienen haciéndolo, los nombres de las calles, por
los grandes perjuicios que esto irroga al comercio en sus relaciones y aun al mis-
mo vecindario», pese a tratarse de una competencia municipal, disponia que
los gobernadores civiles se dirigieran a los Ayuntamientos para hacerles ver
«la necesidad de no variar los nombres de las calles mds que en casos verda-
deramente justificados». Por Real Orden de 10 de febrero de 1905 se daba la
aprobacion y se publicaba para conocimiento de los demas Ayuntamientos
el acuerdo adoptado por el de Madrid en el sentido de no cambiar el nom-
bre de las vias publicas y de no darles nombres propios de persona que no
hubiese fallecido hacia mas de diez anos, y ademas con la conformidad de
las dos terceras partes de los propietarios de la via. Criterios similares son
adoptados con frecuencia por las propias corporaciones locales en sus or-
denanzas o acuerdos para quedar pronto olvidados en funcion de los acon-
tecimientos politicos3°.

38 Carmen RuBIO PARDOS, «El uso de los patronimicos en los nombres de las calles de Ma-
drid», Anales del Instituto de Estudios Madrilerios, nim. 2, 1967, pag. 456.

39 En las Ordenanzas Municipales de Santa Cruz de Tenerife de 27 de marzo de 1926 se
incluy6 un articulo 880 que disponia: «Las calles y plazas del término municipal, llevardn un
nombre que serd el que el Excmo. Ayuntamiento acuerde. Una vez puesto no podrd cambiarse».
Por supuesto que desde entonces muchas calles de esa ciudad han cambiado de nombre.

Revista de Administracién Publica
ISSN: 0034-7639, nim. 181, Madrid, enero-abril (2010), pags. 267-300 293



LA TOPONIMIA URBANA EN EL DERECHO ESPANOL MIGUEL JOSE 1ZU BELLOSO

2.  Guerra civil y franquismo

Tanto la llegada de la Dictadura de Primo de Rivera como de la II Repu-
blica tendran sus efectos sobre el callejero, pero no se dictaron normas al res-
pecto distintas de las de épocas anteriores. Mayor impacto suponen la gue-
rra civil y el régimen franquista sobre el nombre de las vias urbanas y también
sobre el de las poblaciones.

En particular en Catalufia entre 1936 y 1939 se cambiaron 124 de los
1.068 nombres municipales existentes*’. Ante la situacién de vacio de poder
producida al inicio de la contienda el cambio de nombre de calles y localidades
muchas veces se realiza por comités populares u otras autoridades de he-
cho. Por Decreto de la Generalidad de 9 de octubre de 1936 se dispone que
el cambio de nombre de un pueblo debe ser acordado por su Ayuntamiento
y sometido a la aprobacién del Consejo de la Generalidad, lo cual motiva a lo
largo de 1937 varias disposiciones aprobatorias en tal sentido. Un nuevo De-
creto de 8 de octubre de 1937 endurece los requisitos al restablecer el pro-
cedimiento del articulo 14 de la Ley municipal catalana, que incluia el refe-
réndum. Otro Decreto de 10 de febrero de 1938 encomendaba a una ponencia
el estudio de las modificaciones que hubiera que introducir en los nombres
de poblaciones, un propésito que no se llevé a la practica.

También el Gobierno de la Republica se preocupa de poner freno a algu-
nos excesos mediante Orden del Ministerio de la Gobernacién de 22 de sep-
tiembre de 1937, disponiendo que los Consejos municipales se abstuvieran de
rotular calles con el nombre de personas que ejercieran cargos publicos o
funciones de gobierno, y que en el caso del nombre de otras personas debie-
ran contar con el consentimiento expreso del interesado.

Igualmente, por las autoridades del bando franquista se adoptan dispo-
siciones al respecto. Por Orden del Ministerio del Interior de 13 de abril de
1938 se ordena a las Comisiones gestoras municipales que se abstengan de
acordar revisiones generales de los nombres de vias publicas y localidades, que
solo «en casos de evidente agravio para los principios inspiradores del Movi-
miento Nacional o en otros de motivada y plena justificacion, podrdan acordar
la supresion de las denominaciones actuales, previa consulta al Servicio Nacional
de Administracion local, del Ministerio del Interior», y que «para satisfacer el
deseo de honrar la memoria de hombres ilustres o de hechos laudables podrdn
servirse de las calles nuevas o de las afectadas por las supresiones excepciona-
les». Como tantas otras del mismo tenor tal disposicién resulté ineficaz. Poco
después, el propio Serrano Sifier, el ministro que pretendia poner coto al
cambio de nombres, mediante Orden de 30 de septiembre de 1938 disponia
el cambio de nombre de la ciudad de Ferrol por El Ferrol del Caudillo*'. Las

40 Joan ToRrT, «Los cambios de nombre de los municipios durante la revolucién y la gue-
rra civil espafiolas (1936-1939). El caso de Catalufia», Scripta Nova. Revista Electrénica de
Geografia y Ciencias Sociales, nim. 133, 15 de enero de 2003, Universidad de Barcelona.

41 No fue la tinica poblacién en cambiar de nombre. Asi, por ejemplo, mediante Orden
de 15 de febrero de 1937, el municipio de Azafia (Toledo) pasé a denominarse Numancia de
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autoridades del nuevo régimen procedieron a rebautizar en abundancia ca-
lles y poblaciones; mediante el cambio de nombres y la denominacién de
nuevas vias se celebraba la victoria bélica y politica del franquismo y se exal-
taban sus principios y valores*2.

Una nueva medida para limitar o controlar los cambios se introdujo en el
articulo 306 del Reglamento de Organizacion, funcionamiento y régimen ju-
ridico de las corporaciones locales (Decreto de 17 de mayo de 1952): «Debe-
rdn respetarse las denominaciones religiosas, patridticas o tradicionales de ca-
lles, plazas, paseos, parques y conjuntos urbanos, y para introducir cualquier
modificacion en ellas, asi como para la ejecucion de acuerdos relativos a las mis-
mas, se requerird autorizacion expresa del Ministerio de la Gobernacién». Un
control gubernativo sobre los Ayuntamientos que se extendi6 hasta después
de la Constitucién de 1978.

3. Transicion a la democracia y memoria histérica

El Real Decreto de 16 de junio de 1979 dej6 sin efecto diversos procedi-
mientos de fiscalizacion sobre las entidades locales, entre ellos el del citado
articulo 306. A partir de 1979, pues, los Ayuntamientos recuperaron en ple-
nitud sus facultades para imponer o cambiar los nombres de las vias publi-
cas®. No existiendo normas especificas al respecto, salvo las ordenanzas
aprobadas por las propias corporaciones municipales, la supresion o modi-
ficacion de las denominaciones relacionadas con la dictadura franquista por
los Ayuntamientos se realiza en los afos siguientes de modo muy irregular.
Tras las elecciones municipales de abril de 1979 hay localidades donde se
eliminan de inmediato, en unos casos todas las existentes y muy a menudo

la Sagra, sustituyendo el involuntario homenaje al presidente de la Republica por el recuer-
do del Regimiento de Caballeria Numancia «que lo arrancé de la tirania roja». Por Orden de
23 de mayo de 1938, la localidad de Alcocero (Burgos), donde falleci6 en accidente aéreo el
general Emilio Mola, pasé a denominarse Alcocero de Mola. Por Orden de 8 de febrero de
1941, Alhama de Salmeroén, que habia tomado tal nombre en 1932 en homenaje al que fue pre-
sidente de la T Republica, volvié a denominarse Alhama de Almeria. Por Orden de 28 de ju-
lio de 1941, Quintanilla de Abajo (Valladolid) fue rebautizada como Quintanilla de Onésimo,
en homenaje al fundador de las JONS. Posteriores son cambios como el de San Lorenzo de
Yagiie (Soria) o Barbate de Franco (Cadiz), mientras que en otros casos se aprovecho la fun-
dacién de nuevos poblados de colonizacién agraria para otorgar nombres de exaltacién al ré-
gimen: Llanos del Caudillo (Ciudad Real), José Antonio (Cadiz), Queipo de Llano (Sevilla),
Villafranco del Guadiana (Badajoz), etc.

42 Seglin cuenta SERRANO (1999: 174 y ss.), pese a sus iniciales propésitos de moderacién,
la Comisién de rotulacion de calles formada en el Ayuntamiento de Madrid en 1939 realizé
una revisién general del callejero incurriendo en un «furor rotulador» dirigido, entre otros ob-
jetivos, a erradicar todo lo que sonara a liberalismo o republicanismo o no estuviera sufi-
cientemente integrado en la ideologia del nuevo régimen.

43 STS de 23 de marzo de 1981 (RJ 1981/1344): «es claro que la suspension acordada por
el Gobierno Civil de Vizcaya del Acuerdo municipal del Ayuntamiento de Lejona sobre nueva de-
nominacion de sus calles, al amparo del art. 306 del Reglamento de Organizacion, Régimen
Juridico y Funcionamiento de las Corporaciones Locales, choca, en cuanto a los elementos de
juicio que obran en las actuaciones, con el principio de autonomia de los Municipios proclamado
en el art. 140 de la Constitucion de Espaiia».
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s6lo las mas evidentes u ostentosas. En muchas otras localidades se mantie-
nen y en algunas van desapareciendo lentamente, a menudo con motivo de
cambios en la mayoria municipal. Lo mismo sucede con el nombre de po-
blaciones otorgado durante el franquismo con finalidad simbélica, unos se
cambian o recobran su forma anterior y otros no.

Hasta la Ley 52/2007, de 26 de diciembre, conocida como Ley de Memo-
ria Histérica, no se ponen limites a la competencia municipal sobre toponi-
mia urbana**. Su exposicién de motivos anuncia medidas «en relacién con los
stmbolos y monumentos conmemorativos de la Guerra Civil o de la Dictadura,
sustentadas en el principio de evitar toda exaltacion de la sublevacion militar,
de la Guerra Civil y de la represion de la Dictadura, en el convencimiento de que
los ciudadanos tienen derecho a que ast sea, a que los simbolos piiblicos sean
ocasion de encuentro y no de enfrentamiento, ofensa o agravio», y su articulo
15.1 dispone que «las Administraciones ptiblicas, en el ejercicio de sus com-
petencias, tomardn las medidas oportunas para la retirada de escudos, insignias,
placas y otros objetos o menciones conmemorativas de exaltacion, personal o
colectiva, de la sublevacion militar, de la Guerra Civil y de la represion de la Dic-
tadura». En aplicacién de esta norma, incorporada en algunos casos a las
ordenanzas municipales, diversos Ayuntamientos inician procedimientos de
revisién de su callejero con el fin de modificar los nombres de vias urbanas
que puedan entenderse encuadrados en ella, no sin polémica en muchas oca-
siones sobre cual es el alcance de tal mandato y sin que se haya generado to-
davia jurisprudencia al respecto.

4. El homenaje a miembros de grupos terroristas

Por la misma época en que se aprueba la mencionada Ley de Memoria
Histérica surge otro debate en relacion con la existencia de vias publicas de-
dicadas en algunas localidades del Pais Vasco a miembros de ETA. Pare-
ciendo igual de inadmisible el homenaje a miembros de un grupo terrorista
que la exaltacién de la guerra civil y de la dictadura se dan algunas iniciati-
vas al respecto tanto ante la jurisdicciéon penal como en la contencioso-ad-
ministrativa. La Audiencia Nacional, en Auto de 8 de mayo de 2008 (ARP
2008/252), entre otros, considera que tal hecho puede encuadrarse en el ar-
ticulo 578 del Cédigo Penal como delito de enaltecimiento o justificacion del
terrorismo, disponiendo incluso la eliminacién de la placa identificadora de
la via como medida cautelar. En Autos de 22 de mayo y de 9 y 14 de julio de
2008, ante las querellas presentadas contra alcaldes de localidades donde
existian calles con nombres de terroristas, precisa que mantenerlas no es de-
lito. Conforme al articulo 25 de la Constitucién no puede ser castigada una

% En el ambito autonémico existe un precedente algo anterior. La Disposicién Transitoria
Unica de la Ley Foral 24/2003, de 4 de abril, de Simbolos de Navarra, habia dispuesto que «en
el plazo de un ario desde la entrada en vigor de esta Ley Foral, las autoridades en ella referidas
procederdn a la retivada y sustitucion de la simbologia propia del régimen franquista».
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conducta que no era delito en el momento de los hechos; los nombres fueron
impuestos antes de la reforma del Cédigo Penal (Ley Organica 7/2000, de 22
de diciembre) que introdujo el delito de enaltecimiento del terrorismo, y el de-
lito sélo puede cometerse con un comportamiento activo, no el meramente
pasivo de no quitar el nombre puesto por otra corporacién anterior. Dado que
otorgar nombres de miembros de grupos terroristas constituye un «delito de
estado», la situacién antijuridica creada tiene cierta duracion, tales actos son
nulos de pleno Derecho. Cabe su revision, el requerimiento por el Estado a la
entidad local para que cese la situacién o la impugnacién ante la jurisdiccion
contencioso-administrativa.

A consecuencia de este debate se present6 en el Congreso de los Diputa-
dos por varios grupos parlamentarios una Proposicién de Ley de modifica-
cion de la Ley 32/1999, de 8 de octubre, de Solidaridad con las Victimas del
Terrorismo, actualmente en tramitacién®, que afiade un nuevo apartado a su
articulo 1 por el cual el Estado «asume la defensa de la dignidad de las victi-
mas, estableciendo la prohibicion de que en los lugares puiblicos existan mo-
numentos, escudos, insignias, placas y otros objetos o menciones conmemo-
rativas o de exaltacion o enaltecimiento individual o colectivo del terrorismo o
de los terroristas»*®. Mediante disposicién adicional se establece un plazo de
seis meses para que las Administraciones Publicas en el ejercicio de sus com-
petencias adopten las medidas necesarias para su cumplimiento.

VII. LA PROTECCION DEL PATRIMONIO CULTURAL INMATERIAL

En los dltimos afios han surgido algunas normas que dotan a los top6-
nimos del caracter de patrimonio cultural inmaterial, un concepto que estaba
ausente de la Convencién para la Proteccién del Patrimonio Mundial, Cul-
tural y Natural de 1972, que tnicamente contemplaba monumentos, con-
juntos arquitecténicos y lugares, y que ha incorporado la Convencién para
la Salvaguardia del Patrimonio Cultural Inmaterial, hecha en Paris el 17 de
octubre de 2003 bajo auspicios de la UNESCO%’. Define como patrimonio cul-
tural inmaterial «los usos, representaciones, expresiones, conocimientos y téc-
nicas —junto con los instrumentos, objetos, artefactos y espacios culturales
que les son inherentes— que las comunidades, los grupos y en algunos casos los
individuos reconozcan como parte integrante de su patrimonio cultural». Los
Estados parte se obligan a adoptar las medidas necesarias para garantizar su

45 BOCG, Congreso de los Diputados, nim. 134-1, de 21 de noviembre de 2008.

4 En el mismo sentido, el Parlamento vasco en la Ley 4/2008, de 19 de junio, de Reco-
nocimiento y Reparacién a las Victimas del Terrorismo, articulo 4, dispuso que los poderes
publicos vascos, entre otras, adopten las medidas apropiadas «para prevenir y evitar la reali-
zacion de actos efectuados en publico que entrarien descrédito, menosprecio o humillacion de
las victimas o de sus familiares, exaltacion del terrorismo, homenaje o concesion puiblica de dis-
tinciones a los terroristas».

47 Instrumento de ratificacién por Espafia de 6 de octubre de 2006, BOE ntim. 31, de 5
de febrero de 2007.
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salvaguardia, en particular a identificar y definir los distintos elementos del
patrimonio cultural inmaterial presentes en su territorio confeccionando los
inventarios oportunos. La IX Conferencia de las Naciones Unidas sobre la Nor-
malizaciéon de los Nombres Geograficos, celebrada en Nueva York en 2007,
aprobé una resolucién por la que reconoce que los topénimos forman parte
del patrimonio cultural inmaterial y alienta a los organismos encargados de
la toponimia a inventariarlos conforme a los criterios de la citada Convencién.

Si bien la Ley 16/1985, de 25 de junio, del Patrimonio Histérico Espafiol,
no acoge la definicion del patrimonio inmaterial y sus disposiciones se re-
fieren solamente a bienes inmuebles y objetos muebles, las leyes autoné-
micas si han comenzado a recoger y aplicar este nuevo concepto. Asi, la Ley
10/1998, de 9 de julio, del Patrimonio Historico de Madrid, en su articulo 9
prevé que pueden ser declarados como Bien de Interés Cultural no sélo
muebles e inmuebles, sino también «hechos culturales» entre los cuales se ha-
llan «los topénimos arraigados con antigiiedad superior a cincuenta arios», go-
zando de idéntica proteccion que los lugares de interés etnografico. No obs-
tante, no existen normas particulares de proteccién al respecto. Algo mas
concreta resulta la Ley 4/1999, de 15 de marzo, de Patrimonio Histérico de
Canarias, cuyo articulo 73 incluye dentro del patrimonio etnogréafico, entre
otros elementos, «la toponimia vy callejero tradicional». Su articulo 74 preci-
sa que «la informacion relativa a los bienes etnogrdficos que no constituyan ob-
jetos materiales, tales como el patrimonio oral relativo a usos y costumbres, tra-
diciones, técnicas y conocimientos serd recopilada y salvaguardada en soportes
estables que posibiliten su transmision a las generaciones futuras, promo-
viendo para ello su investigacion y documentacién». Por su parte, la Ley
7/2004, de 18 de octubre, de Patrimonio Cultural, Histérico y Artistico de La
Rioja, en su articulo 63 establece que entre los bienes que pueden integrar
el patrimonio etnografico se halla «la toponimia tradicional de términos riis-
ticos y urbanos». El articulo 64 sefiala que «los conocimientos, actividades,
usos, costumbres y manifestaciones lingiiisticas y artisticas, de interés etno-
l6gico, que trasciendan los aspectos materiales en que puedan manifestarse, se-
rdan reunidos, documentados, estudiados, debidamente protegidos y reprodu-
cidos o recogidos en soportes audiovisuales, materiales o propios de las nuevas
tecnologias, que garanticen su transmision y puesta en valor al servicio de los
investigadores, de los ciudadanos y de las generaciones futuras». Las demas Co-
munidades Auténomas que no han incorporado expresamente los topénimos
a su normativa sobre patrimonio cultural (aunque algunas si lo han hecho
con el concepto de patrimonio inmaterial*®) también suelen elaborar in-

48 Asi, por ejemplo, la Ley 11/1998, de 13 de octubre, de Patrimonio Cultural de Canta-
bria, en su articulo 3 lo delimita como «los bienes muebles, inmuebles e inmateriales» de in-
terés cultural; la Ley 4/1998, de 11 de junio, del Patrimonio Cultural de Comunidad Valenciana,
en su articulo 1 incluye los bienes inmateriales del patrimonio etnolégico, los de naturaleza
tecnologica y las tradiciones; la Ley 3/1999, de 10 de marzo, de Patrimonio Cultural de Ara-
g6n, en su articulo 2 define éste como integrado por bienes materiales e inmateriales; la Ley
Foral 14/2005, de 22 de noviembre, de Patrimonio Cultural de Navarra, en su articulo 2.2 con-
templa como parte del mismo los bienes inmateriales.
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ventarios de toponimia dentro de sus actuaciones en materia de politica lin-
gliistica y de cultura.

No parece que a los topénimos les puedan ser de aplicacién la mayoria de
las medidas de proteccién del patrimonio cultural pensadas para bienes mue-
bles e inmuebles, salvo la de ser documentados e inventariados. Es decir, no
se desprende de las normas que hemos trascrito que la proteccion se pueda
extender al extremo de impedir cualquier cambio en la toponimia, sea de
poblaciones o de vias urbanas, por los 6érganos competentes para ello. Pro-
teccion no parece que implique petrificacion.

VIII. LIMITACIONES DE USO. LOS TOPONIMOS EN INTERNET

El uso de los topénimos con fines diferentes al de identificar un deter-
minado lugar ha sido objeto de escasas limitaciones; con caracter general
son términos que pertenecen al acervo comtn y muchas veces funcionan
también como nombres propios o apellidos y nadie puede pretender un de-
recho exclusivo o preferente sobre ellos. La anterior Ley 32/1988, de 10 de no-
viembre, de Marcas, en su articulo 11.h) prohibia el uso como marcas o nom-
bres comerciales de «los que reproduzcan o imiten la denominacion, el escudo,
la bandera, las condecoraciones y otros emblemas de Esparia, sus Comunida-
des Auténomas, sus municipios, provincias u otras entidades locales, a me-
nos que medie la debida autorizacion». Esta limitacién se ha visto restringida
por la vigente Ley 17/2001, de 7 de diciembre, cuyo articulo 5 reproduce li-
teralmente el precepto anterior con la tnica diferencia de eliminar «la deno-
minacion»; la prohibicién ya no alcanza a los nombres. No obstante, el uso
de determinados toponimos puede verse afectado por otras prohibiciones
contenidas en esta norma; asi, la de los nombres «qgue se compongan exclu-
sivamente de signos o indicaciones que puedan servir en el comercio para
designar la especie, la calidad, la cantidad, el destino, el valor, la procedencia
geogrdfica, la época de obtencion del producto o de la prestacion del servicio u
otras caracteristicas del producto o del servicio» o «los que puedan inducir al
publico a error, por ejemplo sobre la naturaleza, la calidad o la procedencia geo-
grdfica del producto o servicio»*°. Fuera de tales casos los topénimos pueden
ser utilizados como marca comercial.

49 Explica al respecto la STS de 20 de abril de 2005 (RJ 2005/3598): «El articulo 11.c) de
la Ley de Marcas establece la prohibicién absoluta de registro de aquellas marcas que “se com-
pongan exclusivamente de signos o indicaciones que sirvan en el comercio para designar la
procedencia geogridfica de los productos o del servicio”. A través de esta prohibicion se trata de
impedir que una sola persona o entidad pueda apropiarse de un signo o denominacién que po-
dria ser utilizado por todos los empresarios del sector para indicar la localizacion del origen de
los productos. (...) Por su parte, el articulo 11.1 f) de la Ley de Marcas también establece como
prohibicién absoluta los signos que “puedan inducir al piiblico a error particularmente sobre...
la procedencia geogrdfica de los productos o servicios”. La “ratio legis” del precepto, es la defensa
de los consumidores y usuarios, no como la anterior que estd dirigida a la defensa de los em-
presarios. Con ella se impide que aquellos experimenten confusion sobre cudl es el lugar de fd-
brica o de produccién del articulo o servicio que contratan».

Revista de Administracién Publica
ISSN: 0034-7639, nim. 181, Madrid, enero-abril (2010), pags. 267-300 299



LA TOPONIMIA URBANA EN EL DERECHO ESPANOL MIGUEL JOSE 1ZU BELLOSO

En los ultimos afios ha aparecido la limitacién legal al uso de los topo-
nimos como nombres de dominio en Internet. La asignacién de nombres se
rige por unas peculiares normas internacionales de caracter privado que no
procede analizar aqui, pero a la que nos vamos a referir exclusivamente en
cuanto se halla incorporada al ordenamiento juridico espafiol. La Ley 34/2002,
de 11 de julio, de Servicios de la Sociedad de la Informacién, en su disposi-
cion adicional sexta regula el sistema de asignacion de nombres de dominio
bajo «.es» y prevé un Plan Nacional de Nombres de Dominio de Internet que
ha de establecer «mecanismos apropiados para prevenir el registro abusivo o
especulativo de nombres de dominio, el aprovechamiento indebido de térmi-
nos de significado genérico o toponimos y, en general, para prevenir los conflictos
que se puedan derivar de la asignacion de nombres de dominio». La Orden del
Ministro de Industria, Turismo y Comercio 1542/2005, de 19 de mayo, apro-
b6 dicho Plan, cuyo articulo 7.4 dispone que «el Presidente de la entidad pii-
blica empresarial Red.es aprobard una lista actualizada de nombres de dominio
de segundo nivel consistentes en toponimos que coincidan con la denominacion
oficial de Administraciones piiblicas territoriales y que no hayan sido previa-
mente asignados, que tendrdn el cardcter de reservados». La Resolucion de 12
de septiembre de 2005 del Presidente de la Entidad Publica Empresarial
Red.es>® aprobé las listas de términos prohibidos o reservados, que incluyen
todos los nombres de municipios espafioles, los cuales no pueden asignarse
sin autorizacién de la Administracién correspondiente. En la practica se han
reservado para su uso por cada Ayuntamiento, tanto en versién oficial como,
en su caso, en su traduccion castellana. El resto de topénimos si puede, por
tanto, ser asignado como nombre de dominio.

50 Los estatutos de Red.es fueron aprobados por Real Decreto 164/2002, de 8 de febrero
(modificado por Ley 62/2003, de 30 de diciembre, y por Real Decreto 1433/2008, de 29 agos-
to); es una entidad adscrita al Ministerio de Industria, Turismo y Comercio, y esta encarga-
da de impulsar el desarrollo de la sociedad de la informacion.
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