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SIERRA, Susana de la: Derecho del cine: ad-
ministracion cultural y mercado (Prélo-
go de Luis ORTEGA), Editorial Tustel,
Madrid, 2010, 318 pags.

La cinematografia constituye, sin lugar
a dudas, una expresién artistica y una fuen-
te privilegiada de transmisiéon de modelos y
valores culturales. Junto a ello, es innegable
que la produccién, distribucién y exhibi-
cién de peliculas es también un negocio y
un sector productivo (en Estados Unidos
representa la segunda industria exporta-
dora). Al igual como ocurre en otros secto-
res culturales, el papel del Derecho oscila
entre la garantia a la libertad creadora y el
apoyo a proyectos y obras que no resultan
comercialmente viables. Todo ello confor-
ma un contexto especialmente complejo e
interesante al que la autora ha dedicado la
presente monografia.

Se trata, pues, de un analisis de la in-
tervencion administrativa sectorial —De-
recho del cine del que ya existen algunas
obras: ALCANTARILLA HIDALGO (2001) y CAM-
BA CONSTENLA (2002)—, pero también de un
repaso al estilo de los antiguos ejercicios
de oposicion, de las fundamentaciones e
instrumentos del Derecho administrativo
especial (desde la definicion del Derecho
administrativo y su ambito a la huida del
mismo, pasando por las personificaciones
privadas, las agencias administrativas, la
actividad de fomento o la relacién entre or-
denamiento nacional y ordenamiento co-
munitario). La Administracién interviene
en la cinematografia mediante su promo-
cién y fomento y a través de las mas varia-
das técnicas. A modo de prolegémeno, bas-
te decir que en pocos afos se han aprobado
tres leyes de cinematografia en Espafia, sin
que ninguna de ellas haya conseguido en-
derezar una situaciéon econémica muy dé-
bil ni ofrecer un contexto normativo estable
y duradero, mas alla de las contingencias
electorales.

El libro dedica su primer capitulo a ana-
lizar aspectos introductorios tales como
qué es el cine, o los tipos de sujetos publi-
cos que intervienen en el sector, asi como a
analizar diversos modelos de financiacién
cinematogréfica, para terminar con un ané-
lisis de la reciente Ley 55/2007. Con ello se
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describen neutralmente las caracteristicas
del sector sin demasiada critica a sus pa-
tologias (integracion vertical o concentra-
cién en manos de las majors, falta de co-
nexién con el puablico e ineficiencias del
proceso subvencionador).

El segundo capitulo se adentra en la
doctrina constitucional sobre la cinemato-
grafia como titulo competencial (entre pro-
ducto industrial y manifestacién cultural) y
en el encuadre complejo del Derecho de la
cinematografia desde la teoria de los sec-
tores de referencia de la doctrina alemana
(Referenzgebiete). Aqui surgen de nuevo
cuestiones tan importantes como la tensién
entre diversidad cultural e intervencién pu-
blica o mercado y excepcion cultural, que
tanta importancia adquieren a nivel de ne-
gociaciones de liberalizacién del comercio
internacional.

Despachados, pues, estos dos capitulos
contextualizadores, el capitulo tercero se
adentra propiamente en el Derecho de la or-
ganizacién administrativa de los poderes
publicos con responsabilidades en la mate-
ria. Se analizan con profusién los modelos
de Francia, Espafa y Gran Bretafia. La uti-
lizacién de la técnica de estudio de Derecho
comparado resulta siempre util, mas para
una autora que domina hasta seis lenguas y
ha realizado estancias en varios paises. Si
algo se podria echar en falta en este capitu-
lo es la presentacion del modelo norteame-
ricano de produccién cinematografica. Es
cierto que no existe propiamente una es-
tructura publificada de Administracién del
cine en Estados Unidos, pero ello no seria
6bice para presentar sus caracteristicas,
dado el éxito del modelo transatlantico (cfr.
la cuestién en F. MARTEL, De la Culture en
Amérique, Paris, 2006). La eleccién de los
modelos es también acertada puesto que
discurre desde el mas estatalista (Francia) al
mas privatista (Reino Unido).

El resultado del ejercicio comparativo
arroja una reivindicaciéon de una Adminis-
tracién publica independiente en asuntos
culturales. En Catalufia se realizé un ensa-
yo fallido con la creacién, mediante Ley
6/2008, del Consejo de la Cultura y las Artes,
que, pese a querer emular al British Coun-
cil of Arts, retiene el control del proceso de
concesion de subvenciones en manos de la
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Administracion territorial. Y es que, como
apunta la sabiduria popular, una cosa es
predicar y otra muy distinta dar trigo.

Finalmente, la obra dedica su capitulo
cuarto al Derecho comunitario, sus meca-
nismos y la construccién de la competencia
del articulo 151 (nuevo 167 TFUE), abor-
dando también la nueva Agencia Ejecutiva
de Educacion, Cultura y Audiovisual (2006).
En la relacién entre Derecho nacional y De-
recho comunitario debe solucionarse toda-
via la cuestion de los objetivos de las poli-
ticas: el Derecho nacional deberia dedicarse
a fomentar las expresiones culturales pro-
pias (diversidad), mientras que el Derecho
comunitario deberia garantizar una red de
distribucién cinematografica europea in-
existente en la actualidad (unidad). En pa-
labras de la Comisién Europea (1997): «La
industria americana del cine ha entendido
muy bien el tamafio y el potencial del mer-
cado europeo y por ello ha sabido aprove-
char la debilidad de una industria europea
del cine fragmentada».

Las 19 paginas de conclusiones y la nu-
trida bibliografia ponen la guinda a la obra.
En definitiva, una brillante presentacién
del Derecho del cine, junto con una reivin-
dicacién moderna del Derecho adminis-
trativo y de su organizacién. Todo ello es-
crito con un estilo y soltura que combinan
fluidez y profundidad en singular equili-
brio. Todo un logro sélo al alcance de una
profesora de gran trayectoria.

Carlos PADROS REIG
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