RECENSIONES Y NOTICIAS DE LIBROS

ORTEGA ALVAREZ, Luis; ARROYO JIMENEZ,
Luis, y PLazA MARTIN, Carmen (Eds.):
Spanish Administrative Law under Euro-
pean Influence, Europa Law Publishing,
Groningen, 2010, 205 pags.

La editorial Europa Law Publishing
inauguré hace poco mas de un ano su Eu-
ropean Administrative Law Series, una co-
leccion dedicada especificamente al estu-
dio del «Derecho administrativo europeo».
Desde que Jiirgen SCHWARZE publicara en
el afio 1988 su Europdisches Verwaltungs-
recht, esta denominacién se utiliza para alu-
dir a dos fenémenos distintos, aunque es-
trechamente relacionados: el desarrollo del
Derecho administrativo propio de la Unién
Europea y la transformacién de los Dere-
chos administrativos nacionales de los Es-
tados miembros como consecuencia de su
pertenencia a la Unién. La obra que aqui re-
seflo —una de las ultimas aparecidas en di-
cha coleccién— tiene por objeto el estudio
de este segundo fenémeno.
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A diferencia de otras obras dedicadas a
la llamada «europeizacion del Derecho ad-
ministrativo», este libro se centra en la re-
percusion que ha tenido el Derecho de la
Unién Europea —en adelante, Derecho eu-
ropeo— sobre un ordenamiento juridico
determinado como es el espafiol. En con-
creto, su objetivo primordial es analizar los
cambios experimentados por la parte ge-
neral del Derecho administrativo espafiol.
La obra pretende, por tanto, trascender el
ambito de lo sectorial y evaluar el impacto
del Derecho europeo sobre las institucio-
nes mas basicas de nuestro Derecho.

El libro retine un total de seis estudios
realizados por varios profesores de la Uni-
versidad de Castilla-La Mancha y de su Cen-
tro Jean Monnet de Estudios Europeos, in-
cluido el director de este ultimo, Luis
ORTEGA ALVAREZ. La mayor parte de los es-
tudios habian sido publicados antes, por
separado, en distintas revistas u obras co-
lectivas. La publicacién conjunta de estos
estudios —a los que se ha afiadido una in-
troduccién y dos estudios inéditos— per-
mite llevar a cabo una lectura distinta de
los mismos y obtener asi una visién mas
global de la influencia que ha ejercido el
Derecho europeo sobre nuestro ordena-
miento juridico-administrativo.

Cada uno de los trabajos que compo-
nen este libro analiza un aspecto distinto
de nuestro ordenamiento. Conviene acla-
rar desde el principio que la obra no cubre
ni pretende cubrir todas las instituciones
generales de nuestro Derecho: ningun ca-
pitulo se centra, por ejemplo, en la respon-
sabilidad patrimonial de la Administracion,
y las referencias al Derecho de la organiza-
cion son escasas, aunque muy interesantes
(pags. 17-20). La obra se centra, sin em-
bargo, en algunas de las mas importantes:
el procedimiento administrativo, los dere-
chos fundamentales, el régimen juridico de
los contratos publicos, la tutela cautelar, el
régimen juridico de los servicios publicos y
el Derecho administrativo sancionador. La
obra se divide para ello en siete capitulos, el
primero de los cuales (Luis ORTEGA ALva-
REZ y Luis ARROYO JIMENEZ) no tiene otro

Revista de Administracion Puiblica

412

ISSN: 0034-7639, num. 183, Madrid, septiembre-diciembre (2010), pags. 395-421



RECENSIONES Y NOTICIAS DE LIBROS

propésito que el de presentar los objetivos
de la obra e introducir el resto de trabajos.

El Capitulo 2 (Luis ORTEGA ALVAREZ y
Carmen PrLAZA MARTIN) analiza el impacto
que ha tenido el Derecho europeo sobre la
regulacion del procedimiento administra-
tivo en Espana. El analisis consta funda-
mentalmente de dos partes. La primera par-
te analiza la regulacion del procedimiento
administrativo comtn en la Ley 30/1992 y
en las distintas leyes que la han modificado.
La segunda parte se centra en dos sectores
especificos, en los cuales el Derecho euro-
peo ha llevado a cabo una importante ar-
monizacién de los procedimientos: el De-
recho de la contrataciéon publica y el
Derecho medioambiental. Los autores sos-
tienen que las innovaciones procesales in-
troducidas por esta via han tenido una re-
percusion que traspasa los limites de dichos
sectores.

El Capitulo 3 (Isaac MARTIN DELGADO)
analiza el impacto que el desarrollo del sis-
tema de derechos fundamentales de la
Unién Europea ha tenido en el Derecho ad-
ministrativo espafiol. Una las principales te-
sis del estudio es que la Carta de los Dere-
chos Fundamentales de la Unién Europea
esta siendo invocada por los tribunales de
nuestro pais en asuntos que quedan clara-
mente fuera de su ambito de aplicacién. El
derecho a la buena administracion, recogi-
do en el articulo 41.1 de la Carta, ofrece un
buen ejemplo a este respecto. A pesar de
que el articulo 41 sefiala expresamente que
el derecho a la buena administracién sélo
vincula a las instituciones comunitarias,
muchos tribunales espafioles, incluidos el
Tribunal Supremo y varios Tribunales Su-
periores, han aludido a este derecho en
asuntos en los que sélo estaban implicadas
autoridades administrativas nacionales.

El Capitulo 4 (José A. MORENO MOLINA)
analiza la transformacién experimentada
por la legislacion espariola sobre contratos
publicos como consecuencia de las exigen-
cias derivadas del Derecho europeo. El es-
tudio pone de manifiesto que la recepcion
del Derecho europeo en esta materia ha su-
puesto una transformacion radical de los
presupuestos mismos sobre los que tradi-
cionalmente descansaba nuestra legislacion
en materia de contratacién publica. La ga-
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rantia del principio de no discriminacién
se ha convertido asi en el principal objeti-
vo de la legislacion.

El Capitulo 5 (Susana DE LA SIERRA) ana-
liza la influencia del Derecho europeo en
la regulacién de la tutela cautelar. Este es el
tnico capitulo de la obra que no se centra
especificamente en el Derecho esparfiol, sino
que lleva a cabo un estudio de Derecho
comparado donde el ordenamiento juridi-
co espaifiol es uno de los muchos que son
objeto de analisis. Sin embargo, las refe-
rencias al Derecho espanol son constantes,
y el enfoque del estudio permite apreciar
la complejidad y el caracter multidireccio-
nal del proceso de influencia entre el De-
recho europeo y los Derechos administra-
tivos nacionales.

El Capitulo 6 (Luis ARROYO JIMENEZ)
analiza el impacto que ha tenido el Dere-
cho europeo sobre la regulacién de los ser-
vicios publicos en Espafia. El estudio iden-
tifica tres focos diferentes de influencia: la
regulacién europea de los servicios de inte-
rés econémico general, la regulacién euro-
pea sobre contratos publicos y la regulacion
europea sobre ayudas de Estado. A pesar
de la complejidad del tema, este estudio ex-
plica con meridiana claridad los cambios
experimentados por el concepto de servicio
publico y por la regulacién de las formas
de provisién y financiacion de los servicios
publicos en Espana.

El Capitulo 7 (Adan NIETO MARTIN) ana-
liza el impacto del Derecho europeo sobre
el Derecho administrativo sancionador. La
principal tesis del autor es que la influencia
del Derecho europeo en este terreno es cada
vez mayor, aunque pase desapercibida en la
mayoria de los casos. Este estudio identifi-
ca tres vias de influencia: un proceso de
«influencia informal», mediante el cual se
importan conceptos y técnicas propios del
Derecho europeo; un proceso de «influen-
cia coercitiva», derivado de las exigencias
de los principios de primacia y lealtad; y
un tercer proceso en el que la influencia es
el resultado de la cooperacion entre la Ad-
ministracién espanola, la Administracién
europea y las Administraciones nacionales
de los demés Estados miembros.

* * *
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En la literatura sobre el Derecho admi-
nistrativo europeo, el Derecho administra-
tivo espanol aparece retratado a menudo
como un ejemplo de ordenamiento juridico
que se ha adaptado sin dificultades a las
exigencias derivadas del Derecho europeo
(p. €j., J. B. AUBY y J. DUTHEIL DE LA ROCHE-
RE, Droit Administratif Européen, Bruylant,
Bruselas, 2007, pag. 17). El libro que acabo
de resumir muestra que en algunos casos la
adaptacién ha sido, efectivamente, poco
problematica. Asi, la ausencia de una refe-
rencia explicita en la Ley 30/1992 a los prin-
cipios europeos puede explicarse por el he-
cho de que la mayoria de ellos estaban ya
reconocidos, de una forma u otra, en la vie-
ja Ley de Procedimiento Administrativo de
1958 (pag. 24). Sin embargo, este libro tam-
bién deja claro que el proceso no ha estado
exento de dificultades, y que muchas de
ellas no han sido superadas todavia. Los
problemas que plantea el encaje del silencio
administrativo como forma de terminacién
de los procedimientos de aplicacion del
Derecho europeo (pags. 26-30), o las difi-
cultades que aparecen a la hora de deter-
minar el cauce procesal adecuado para pro-
ceder a la recuperacion de las ayudas de
Estado ilegales (péags. 30-32), son dos bue-
nas muestras de ello, pero la obra ofrece
otros muchos ejemplos.

Por otro lado, el enfoque de la obra per-
mite apreciar la complejidad del fenéme-
no de la europeizacién del Derecho admi-
nistrativo. Al analizar en paralelo distintos
aspectos de un mismo ordenamiento, los
distintos trabajos ponen de manifiesto que
la influencia ejercida por el Derecho euro-
peo sobre el Derecho administrativo espa-
fiol no puede explicarse, inicamente, como
un proceso de adaptaciéon de un ordena-
miento a las exigencias derivadas del otro.

Son de sobra conocidos los principales
mecanismos de los que se vale el Derecho
europeo para imponerse sobre los Dere-
chos nacionales de los Estados miembros:
el carécter vinculante del Derecho primario
y derivado y los principios de primacia y
efecto directo. No cabe duda de que estos
mecanismos pueden explicar muchos de
los cambios experimentados por nuestro
Derecho. La transformacién del régimen
juridico de los contratos publicos (Capitu-
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lo 4) o el de los servicios publicos (Capitu-
lo 6) puede explicarse como un proceso de
adaptacién de nuestra legislacién a las nor-
mas adoptadas por la Unién Europea.

Sin embargo, esta obra muestra que en
muchos casos la adaptacién del ordena-
miento interno va mas alla de lo exigido
por el Derecho europeo. Los distintos es-
tudios ofrecen muchos y muy buenos ejem-
plos de este «proceso de adopcién volunta-
ria del Derecho europeo» (J. H. JANS y otros,
Europeanisation of Public Law, Europa Law
Publishing, Groningen, 2007, pag. 8).

En algunos casos, la adopcion volunta-
ria de los parametros europeos responde
a alguna peculiaridad de nuestro ordena-
miento. Isaac MARTIN DELGADO recurre a
la clausula de apertura contenida en el ar-
ticulo 10.2 de la Constitucién espafiola
para explicar el uso que los tribunales es-
panoles hacen del derecho a la buena ad-
ministracién (pag. 73). En otros, la razén
por la que se adoptan soluciones y con-
ceptos propios del Derecho europeo es sim-
plemente su utilidad. Adan NIETO MARTIN
sugiere que la recepcién por nuestro De-
recho de la definiciéon econémica de la em-
presa responde a que este concepto ha per-
mitido reforzar la efectividad de muchos
sectores del ordenamiento (pag. 178).

En otros casos, la explicacion quiza sea
que «a largo plazo, es practicamente impo-
sible mantener, dentro de un mismo Estado
miembro, dos sistemas diferentes de Dere-
cho administrativo» (J. SCHWARZE, «The
Convergence of the Administrative Laws of
the EU Member States», 1998, 4 E.P.L., pag.
210). La aplicacién uniforme del Derecho
europeo en todos los Estados miembros
puede dar lugar a asimetrias dentro de un
mismo ordenamiento. Siempre que se res-
peten los principios de equivalencia y efec-
tividad, esto no es un problema desde la
perspectiva del Derecho europeo, pero pue-
de ser una situacién indeseable desde la
perspectiva del Derecho interno. Esto pue-
de explicar, por ejemplo, el proceso de con-
vergencia europea en materia de tutela cau-
telar (Capitulo 5).

Spanish Administrative Law under Eu-
ropean Influence se convertira, sin duda, en
una obra de consulta obligada para los es-
tudiosos del Derecho administrativo euro-
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peo que se interesen por los cambios expe-
rimentados por nuestro ordenamiento. Su
publicacién en inglés, y en una coleccién
que esta llamada a convertirse en una refe-
rencia en materia de Derecho administra-
tivo europeo, facilitara enormemente su di-
fusion mas alla de nuestras fronteras. Es
de esperar que esto no redunde en una me-
nor difusiéon de la obra en Espafia, porque
contiene algunos de los estudios mas rigu-
rosos publicados hasta la fecha sobre este
tema.

Fernando PASTOR MERCHANTE
Instituto Universitario Europeo
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