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La ordenacion de la politica agraria es
tema de arduos debates en la Europa co-
munitaria. Y uno de los focos donde con-
fluyen, quiza con mayor énfasis, las distin-
tas tensiones es el de la proscripcion de las
situaciones de abuso a que conduce la in-
aplicacion (o aplicacién inadecuada) de las
reglas de la libre competencia. A ello, a pro-
fundizar en el estudio de los diversos enfo-
ques del meritado problema, se dirige la
obra que glosamos.

La competencia es un tema de gran ac-
tualidad, dadas las caracteristicas que ofre-
cen los distintos mercados y la prolifera-
cion de agentes dedicados a desarrollar
actividades en los mismos dmbitos. No se
hace necesario recordar que dentro de los
objetivos de la Unién Europea se encuentra
la libre circulacién de bienes y servicios,
objetivo que no tiene sentido garantizar si
los consumidores carecen de la posibilidad
de elegir entre distintas ofertas la que sa-
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tisfaga sus necesidades conforme a las ca-
racteristicas de los productos y los precios
de los mismos. Igualmente, se hace preciso
resefiar que entre los pilares de la econo-
mia de mercado de la Unién Europea des-
taca el de la defensa de la competencia. La
Comisiéon Europea se ocupa, entre otros
asuntos, de velar por el respeto de la com-
petencia dentro del territorio de la Unién,
como le encarga la normativa europea
—como, en efecto, aparece en el Tratado
de la Uni6én Europea y el Tratado de Lis-
boa—, que ha establecido reglas puntillosas
sobre la competencia con el objeto de im-
pedir situaciones de abuso entre empresas
que compiten en el mismo mercado. Pero,
de otro lado, y a veces de forma no del todo
coordinada, se ha buscado la regulacién de
una politica comun para la agricultura y
pesca —la PAC— desde el Tratado de Roma,
de hace mas de medio siglo, politica que
fue uno de los fundamentos que origina-
ron el mismo nacimiento de la Unién Eu-
ropea y que sirve de referencia a la politica
agraria de Espafia. Ademas, la politica de
competencia tiene el caracter de politica
también comun, en el sentido de horizontal.
En consecuencia, ambas politicas —tanto
de competencia como agraria— deben bus-
car la conciliacion de sus objetivos, tratan-
do de encontrar los adecuados margenes
de actuacion para conseguir un sector agro-
alimentario competitivo, una cadena ali-
mentaria vertebrada, un mercado transpa-
rente y, al final de todo, la satisfaccién de
los intereses de unos consumidores que ter-
minen por convertirse en los beneficiarios
de todas estas circunstancias y de la efecti-
va coordinacién de todas las politicas eu-
ropeas entre si y con las de cada una de los
Estados miembros. Nos encontramos ante
un asunto de interés juridico que ha sido
objeto de diversos cambios normativos pro-
ducidos en la busqueda de la proteccién de
los consumidores, y a ello dedica su estudio
la doctora Lamo pE EspPiNosA —fue, preci-
samente, su trabajo de tesis—, con un me-
ritorio esfuerzo de compilacion y sistema-
tizaciéon de normativa, jurisprudencia y
doctrina.

Como se nos explica al comienzo del
trabajo, el Derecho de la competencia sur-
gi6 a mediados del siglo x1x en Estados Uni-
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dos, cuando los trust originaron la necesi-
dad de defender los intereses de los consu-
midores y de los agricultores; para ello se
promulgé la Ley Sherman (1890), pionera
Ley contra las posiciones de dominio que
constituye el origen de la toma de concien-
cia del problema. El objeto de la regulacion
de la competencia radica en alcanzar, si no
la «competencia perfecta», si, al menos, una
competencia justa, y para ello se marcan
una serie de prohibiciones al objeto de ga-
rantizar el correcto funcionamiento de los
mercados. En el Tratado de Roma de 1957,
la Comunidad Econémica Europea ya re-
gulaba en sus articulos 81 y 82 los acuerdos
restrictivos entre empresas y el abuso de
posicion dominante, y los articulos 87 y 88
ordenaban la aplicaciéon de ayudas nacio-
nales para que puedan contravenir las nor-
mas del «mercado comiin».

La investigacién que se nos ofrece en
esta obra se centra en el estudio y anélisis
pormenorizado de la normativa europea y
su a veces complicado entronque con la le-
gislacion espanola, y en particular la apli-
cacién de todo ello al sector agroalimenta-
rio. Las fricciones que se derivan de las
distintas perspectivas en lo que toca al ré-
gimen juridico de la competencia en la
Unién Europea, al Derecho de la compe-
tencia en Espafia y a los pronunciamientos
del Tribunal de Defensa de la Competencia
sobre la materia completan el estudio so-
bre la misma. Todo ello de forma rigurosa,
utilizando una gran variedad de fuentes ju-
risprudenciales y bibliograficas.

Este libro se divide en tres partes dife-
renciadas, aunque a la vez interrelacionadas
entre si: la primera, «Objeto y concepto de
la Competencia»; la segunda, «La Legisla-
cion de Defensa de la Competencia en la
Unién Europea y en Espafia»; y en ultimo
término, «Investigacién sobre las resolu-
ciones dictadas por el Tribunal de Defensa
de la Competencia en materia agroalimen-
taria».

En la primera parte, «Objeto y concep-
to de la Competencia», la autora, a modo de
introduccién, se ocupa a lo largo de dos ca-
pitulos de ofrecer una aproximacién gene-
ral a la defensa de la libre competencia,
analizando, por un lado, el objeto, méto-
dos y fuentes de la misma y, por otro lado,

Revista de Administracion Puiblica

406

ISSN: 0034-7639, num. 183, Madrid, septiembre-diciembre (2010), pags. 395-421



RECENSIONES Y NOTICIAS DE LIBROS

el concepto de competencia en la econo-
mia a fin de ubicar al lector en el asunto
objeto de analisis.

La segunda parte, denominada «La Le-
gislacion de Defensa de la Competencia en
la Unién Europea y en Espafa», permite a
la autora analizar pormenorizadamente la
regulacion de la competencia dentro de la
Unién Europea —primero— y en nuestro
pais —después—. En este sentido, y den-
tro de lo primero, relativo a la normativa
europea, se realiza un estudio dividido en
tres capitulos. El primero de ellos se ocupa
de las normas europeas sobre competen-
cia y sus 6rganos institucionales, anali-
zando, entre otros asuntos, la regulacion
de los —seguin la numeracién de enton-
ces— articulos 81 del Tratado (acuerdos
restrictivos: acuerdos de empresas y prac-
ticas concertadas) y 82 (abuso de posicién
dominante), asi como los articulos 87 y 88
(ayudas politicas estatales), y, en fin, el Re-
glamento 1/2003, de aplicacion de las nor-
mas de competencia previstas en los ar-
ticulos 81 y 82. El segundo capitulo se ocu-
pa de la competencia en la Constitucién
europea y el Tratado de Lisboa, analizando
la regulacion de la agricultura en la pri-
mera de dichas fuentes y examinando el
articulado sobre agricultura y competen-
cia. El tercer capitulo se centra en las
excepciones singulares a favor de la agri-
cultura en las normas europeas sobre com-
petencia y su aplicacion, afirmando que si
la agricultura es un sector «singular» en
los Tratados y normas de la UE, la conse-
cuencia es que las normas de competencia
respecto a la agricultura deben ser igual-
mente singulares; al respecto se deben
mencionar el Reglamento 26/1962 del Con-
sejo, relativo aplicaciones de determinadas
normas sobre competencia a la produccion
y el comercio de productos agricolas; la De-
cision de la CE en el expediente «carne de
vacas francesas», y el Reglamento 1184/
2006, sobre aplicacion de determinadas
normas de la competencia a la produccién
y al comercio de productos agricolas.

Respecto al Derecho de la competencia
en Espana, la autora lo analiza dentro de un
extenso capitulo en el que desmenuza la
prolija normativa existente en nuestro pafs
al respecto. Asi pues, se ocupa de la agri-
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cultura y la competencia en la Constitucién
espafola, asi como del antecedente frus-
trado de regulacion que fue la Ley 110/
1963, de represion de practicas restrictivas
de la competencia, y también de lo que ha
venido después: la Ley 16/1986, de 17 de
julio, de defensa de la competencia; la Ley
1/2002, de 21 de febrero, de coordinacién
de las competencias del Estado y las auto-
némicas; el RD 2295/2004, relativo a la apli-
cacion en Esparfia de las normas comuni-
tarias de competencia, y, sobre todo, la Ley
15/2007, de 3 de julio, de defensa de la com-
petencia. Con especial incidencia en los 6r-
ganos de defensa de la competencia y pro-
cedimiento en Espaifia, el procedimiento
sancionador, el tratamiento singular de aso-
ciaciones, OPAS o, en general, grupos in-
terprofesionales en la defensa de la com-
petencia.

La tercera y dltima parte, «Investiga-
cién sobre las resoluciones dictadas por el
Tribunal de Defensa de la Competencia en
materia agroalimentaria», se centra profu-
sa y detalladamente a lo largo de sus tres
capitulos en el anilisis de las resoluciones
dictadas por el citado Tribunal, hoy Comi-
sion Nacional (CNC). En este sentido, el
primer capitulo incluido en esta parte abor-
da la metodologia de la investigacién so-
bre las resoluciones agroalimentarias del
Tribunal (productos considerados, ambito
administrativo de las resoluciones consi-
deradas, ambito temporal, ambito espacial,
sujetos punibles, expedientes sancionadores
por practicas prohibidas). El segundo ca-
pitulo analiza de modo muy pormenoriza-
do las resoluciones del Tribunal de Defen-
sa de la Competencia sobre los productos
agrarios incluidos en el Anexo I del Tratado,
concretamente vinos y sidra, aceites, azui-
car, industrias lacteas, desmontadoras de
algodoén, consumos intermedios, empresas
carnicas y ganado vivo (reses de lidia) y
pescados. El tercero de los citados capitu-
los se ocupa del mismo objeto que el apar-
tado anterior, es decir, las resoluciones del
Tribunal de Defensa de la Competencia
para los productos no recogidos en el cita-
do Anexo I, tales como cervezas, pan y dis-
tribucién de mercancias.

Finalmente, el altimo capitulo del libro
—capitulo 10—, que contiene las «Conclu-
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siones finales», recapitula y nos ofrece con
extraordinaria sintesis y precisién una serie
de conclusiones sobre la materia analiza-
da, concretamente y sobre todo acerca de la
defensa de la competencia en las normas
europeas y en el ambito de la agricultura
de la UE; la legislacién espafiola de defen-
sa de la competencia; la aplicacion de las
leyes de defensa de la competencia a aso-
ciaciones agrarias, OPA, acuerdos inter-
profesionales, etc. En definitiva, se trata de
un nomenclator exhaustivo de la doctrina
de los érganos de defensa de la competen-
cia aplicable al sector agroalimentario.
Estamos ante un trabajo que aborda el
asunto de forma decidida y completa, in-
cluyendo la normativa de la regulacion de
la defensa de la competencia en la legisla-
cién de la Unién Europea y en Espana y
las peculiaridades de su aplicacién al sector
agroalimentario, analizando no sélo la nor-
mativa aplicable, sino también los pronun-
ciamientos de los 6rganos administrativos
de defensa de la competencia al respecto
para ofrecer una visién integral de su obje-
to. Un trabajo de investigacién que muestra
la madurez de la formacién cientifica de la
autora y su capacidad de trabajo. En suma,
se trata de un texto de gran utilidad por
constituirse en un punto de referencia obli-
gado para cualquier estudio futuro sobre
defensa de la competencia, tanto desde la
perspectiva de la regulaciéon comunitaria
como desde la espafiola, en su concreta
aplicacién al sector agroalimentario.

Salvador MARTIN VALDIVIA
Universidad de Jaén
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