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RESUMEN

Este trabajo analiza la nueva Ley 14/2011, de 1 de junio, de la Ciencia, la Tecnologia y la In-
novacion, atendiendo principalmente a la incidencia de sus contenidos en la universidad y en
el régimen juridico de su personal docente e investigador. Esta Ley tiene como reto implicar
a todos los agentes del sistema de ciencia, tecnologia e innovacion, entre los que se encuen-
tran las universidades, en un cambio del modelo econémico. La Ley de la Ciencia modifica
ala Ley Organica de Universidades en varios de sus preceptos, creando una nueva carrera pro-
fesional para los investigadores que incide en sus derechos y deberes, en la movilidad, en la
internacionalizacién y en las modalidades de contratacién.
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ABSTRACT

This work paper analyzes new Science, Technology and Innovation Act 14/2011, focusing
mainly on the incidence of its contents in the University and on the regulation of teaching
and research staff. This Act has as challenge to involve all the agents of the System of
science, technology and innovation, including the Universities inserted in a change of the
economic model. This Science Acts amends several section of the Universities «Organic»
Act creating a new professional researcher career, establishing rights and duties, rules on
the mobility, internationalization and types of contracts.
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I. INTRODUCCION

El amplio consenso otorgado a la aprobacién de la Ley 14/2011, de
1 de junio, de la Ciencia, la Tecnologia y la Innovacién (LCTI)!, supo-
ne un respaldo y un aval para dotar a esta norma de la estabilidad ne-
cesaria para regir los destinos de nuestra ciencia en los préximos afos.
Esta Ley es deudora, sin ninguna duda, de la Ley 13/1986, de 14 de
abril, de Fomento y Coordinacién General de la Investigacién Cientifica
y Técnica, y da continuidad al profundo cambio producido en nuestro
pais en los dltimos afios en materia de I+D+i. Sin embargo, la nueva re-
gulacion afronta una serie de retos diferentes a los que tenia la Ley del
86 y parte de otra realidad, como sefiala el preAmbulo de la misma,
que se caracteriza: a) por el desarrollo de las competencias en materia
de investigacién cientifica y técnica e innovacién por parte de las
CC.AA; b) por la integracion plena de Espafia en la Unién Europea, con
la existencia de un Espacio Europeo de Investigacién y un Espacio Eu-
ropeo de Educacién Superior; ¢) por el tamafio alcanzado por el siste-
ma de ciencia, que hace necesario un nuevo modelo de gestién; d) por
una comunidad cientifica seis veces mayor que en 1986; y €) por un mo-
delo productivo basado en la construccion y en el turismo que se en-
cuentra agotado, por lo que precisa de un cambio profundo que ha de
venir dado por el impulso de la investigacién y de la innovacién para
conseguir una economia basada en el conocimiento que permita ga-
rantizar un crecimiento mas equilibrado, diversificado y sostenible.
Este ultimo reto es, sin duda, un reto estratégico que exige que la coo-
peracion creciente entre el sistema publico de ciencia y tecnologia y el
tejido productivo dé lugar a una actividad cientifica con mayor peso en
el ambito internacional y que sea capaz de dinamizar el crecimiento eco-
némico y el desarrollo tecnolégico de Espafia. Sin embargo, este ansiado
protagonismo reclamado, durante ya bastantes afios, a la empresa no
debe ser disculpa para relegar a otros agentes del sistema, entre ellos
a las universidades, porque la clave est4d en sumar desde todos los fren-
tes. En nuestro pais, la realidad sigue demostrando que a dia de hoy las
universidades siguen siendo las sedes principales de la labor investi-
gadora, por lo que el cambio no debe significar en ningtn caso un
abandono de la investigacién basica a favor de la investigacién aplica-
da, el desarrollo tecnolégico o la innovacién; todos ellos son pilares
que sustentan el sistema y la apuesta debe lograr el fortalecimiento de

1 El Pleno del Congreso de los Diputados aprobé el texto por 289 votos a favor, tres en con-
tra y ninguna abstencion. Solo IU y UPD han votado en contra del mismo.
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los mismos. Siguiendo con lo dispuesto en el preAmbulo de la norma,
este nos sefiala la importancia de potenciar la labor del sector pro-
ductivo en este ambito: «el sector productivo espariol, imponiéndose a
una inercia historica, estd empezando a desarrollar desde fechas recien-
tes una cultura cientifica, tecnoldgica e innovadora que es esencial para
su competitividad. La economia espariola debe avanzar hacia un mode-
lo productivo en el que la innovacion estd llamada a incorporarse defi-
nitivamente como una actividad sistemdtica de todas las empresas, con
independencia de su sector y tamario, y en el que los sectores de media y
alta tecnologia tendrdn un mayor protagonismo». Compartida esta ne-
cesidad, queremos exponer en este trabajo en qué medida afectan al ré-
gimen juridico de las universidades, y en especial a su personal do-
cente e investigador, los contenidos de la nueva Ley de la Ciencia. Como
punto de partida debemos sefalar que la LCTI, en su DF tercera, mo-
difica la Ley Organica 6/2001, de 21 de diciembre, de Universidades
(LOU), en un buen ntiimero de preceptos y que, ademas, sus disposi-
ciones se aplican a las universidades como agentes del Sistema de Cien-
cia, Tecnologia e Innovacion, lo cual puede traer una importante trans-
formacion en el seno de las universidades para los préximos afios.
Aprobada la nueva estructura ministerial del recién estrenado Go-
bierno de Espaina y partiendo de que el consenso sobre esta Ley no
nos deberia llevar a grandes sobresaltos sobre el futuro de la ciencia en
los préximos afios, nos encontramos con que el departamento dedica-
do a la ciencia pierde jerarquia organizativa y visibilidad. El Ministe-
rio de Ciencia e Innovacién ha sido uno de los damnificados por los re-
cortes organizativos, con el patente disgusto y descontento que ha
generado en el Ambito cientifico, pasando a ser la Secretaria de Esta-
do de Investigacién, Desarrollo e Innovacién, dependiente del Ministerio
de Economia y Competitividad, la que asuma sus competencias. El he-
cho de que la ciencia se acomode en este Ministerio nos indica de nue-
vo que la investigacién cientifica estarda mediatizada por el modelo
econémico. Las universidades en la nueva estructura también se dilu-
yen, ya que el hasta ahora Ministerio de Educacién pasa a serlo de
Educacién, Cultura y Deporte, siendo las universidades competencia de
la Secretaria General de Universidades, que se integra en una macro-
secretaria de Estado que engloba a toda la educacién (RD 1887/2011,
de 30 de diciembre, por el que se establece la estructura organica ba-
sica de los departamentos ministeriales). A nuestro juicio, y como ya he-
mos tenido ocasién de sefialar?, la separacion de las politicas de I+D+i

2 M. CUETO PEREZ, Régimen juridico de la investigacion: la labor investigadora en la Uni-
versidad, Cedecs, 2002, pags. 127-128 y 228-229; «Régimen juridico de la investigacién en la
Universidad: novedades de la LOU», nim. 161 de esta REVISTA, pag. 485, y «La Universidad
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de las politicas universitarias es un error, siendo como son las univer-
sidades, se quiera o no, los principales agentes del sistema en nuestro
pais. La necesidad de coordinacién de ambos ambitos se haria de una
forma mas eficaz desde una misma dependencia jerarquica, y dado
que a las universidades en los tltimos tiempos se les ha otorgado un
nuevo papel pareceria oportuno que también se hubiesen encuadra-
do, en defecto de un Ministerio propio que asumiese ambas politicas,
en el Ministerio de Economia y Competitividad (al que se le podria ha-
ber anadido la palabra ciencia). Basta con adentrarnos en el articula-
do dela Ley 2/2011, de 4 de marzo, de Economia Sostenible, para com-
probar cémo estas tienen nuevos cometidos, nuevos objetivos y nuevas
estrategias que seguir. El capitulo V, que lleva por titulo Ciencia e In-
novacién, dedica su seccién tercera a la formacién, investigacion y
transferencia de resultados en el sistema universitario (arts. 60 a 64),
incidiendo en los nuevos objetivos de las universidades, en el progra-
ma Campus de Excelencia Internacional y en la obligaciéon de impulsar
la competitividad universitaria. No deja de ser significativo que en una
Ley de Economia se le otorgue protagonismo a la universidad y en la
Ley de la Ciencia el protagonismo se le otorgue al sector productivo. Sin
duda, estamos en un momento de cambios profundos en muchos am-
bitos, incluido el universitario, donde tras la adaptacion de las titula-
ciones al EEES las universidades estan llamadas a impulsar la labor in-
vestigadora y la transferencia de conocimiento a la sociedad.

La mayor incidencia de la Ley de la Ciencia en la universidad se con-
centra en la regulacién del personal docente e investigador, ya que la
mayor parte de las disposiciones que la Ley dedica a los recursos hu-
manos (sin duda, la parte mas importante de la misma: de 47 articulos,
21 corresponden al titulo II, encargado de regular esta materia) son
de aplicacion al personal de las universidades publicas. La LCTI con-
sidera que la comunidad cientifica espafiola ha de dotarse de una ca-
rrera laboral predecible, basada en méritos y socialmente reconocida,
siendo necesario que el Sistema Esparol de Ciencia, Tecnologia e In-
novacién incorpore los criterios de maxima movilidad y apertura que
rigen en el ambito cientifico internacional.

El titulo I de la LCTI se centra en los recursos humanos dedicados
a la investigacién en universidades publicas, organismos publicos de in-
vestigacién (OPIS) de la Administracion General del Estado (AGE) y or-
ganismos de investigacién de otras Administraciones publicas. Una
buena parte de los preceptos en ella contemplados se dictan en virtud

y la investigacién», en Comentarios a la Ley Orgdnica de Universidades (Dir. J. GONZALEZ GAR-
cia), Thomson-Civitas, 2009, pags. 695 vy ss.
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del articulo 149.1.7.* de la Constitucién, que atribuye al Estado com-
petencia exclusiva sobre legislacién laboral, lo que implica que son de
aplicaciéon general. Los relativos al personal de las universidades pu-
blicas se dictan en virtud del articulo 149.1.30, que atribuye al Estado
competencia exclusiva sobre regulacién de las condiciones de obtencion,
expedicién y homologacién de titulos académicos y profesionales y
normas basicas para el desarrollo del articulo 27 de la Constitucién, si
bien, a nuestro juicio, y a pesar del tenor literal de la Disposicién final
novena, creemos que el titulo competencial que permite la intervencién
del Estado seria mas bien el 149.1.18, que atribuye al Estado las bases
sobre el régimen estatutario de los funcionarios publicos (incidencia so-
bre las condiciones de los cuerpos docentes universitarios), o bien el
149.1.7, en lo que se refiere a la contrataciéon de personal investigador
en régimen laboral.

En cuanto a la estructura de este titulo de la Ley, esta no es excesi-
vamente clara, en cuanto que la interseccién de regimenes y condicio-
nes de trabajo entre el personal investigador y el personal docente e in-
vestigador es constante, sin que quede delimitado el ambito de
aplicacién de las distintas previsiones en reiteradas ocasiones. El titu-
lo II se encabeza bajo el epigrafe «Recursos humanos dedicados a la in-
vestigaciéon» y consta de tres capitulos. El primero dedicado al perso-
nal investigador al servicio de las universidades publicas, de los OPIS
y de los organismos de investigacién de otras Administraciones publi-
cas, el cual se divide a su vez en dos secciones: la primera se dedica a
las disposiciones generales aplicables a todo el personal investigador,
y la segunda se refiere a la contratacién del personal investigador de ca-
racter laboral, estableciendo tres modalidades contractuales a las que
pueden acogerse tanto los OPIS de la AGE y los organismos de inves-
tigacion de otras Administraciones publicas como las universidades
publicas cuando sean perceptoras de fondos cuyo destino incluya la
contratacion del personal investigador. El capitulo II se ocupa de las es-
pecificidades aplicables al personal al servicio de los OPIS de la AGE
en dos secciones, la primera dedicada al personal investigador y la se-
gunda dedicada al personal técnico, respondiendo asi a la prevision
hecha por el articulo 2.2 de la Ley 7/2007, de 12 de abril, del Estatuto
Basico del Empleado Publico (EBEP), que permite la aprobaciéon de
normas singulares de adecuacion del régimen establecido por el Esta-
tuto a las peculiaridades del personal investigador. Por ultimo, el ca-
pitulo III se ocupa de las especificidades aplicables al PDI de las uni-
versidades publicas.
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II. REGULACION DEL PERSONAL INVESTIGADOR. MODALIDADES CONTRAC-
TUALES

1. Marco general

El articulo 12 de la LCTI comienza delimitando el ambito de apli-
cacion de las disposiciones generales contempladas en esta parte de
la Ley, sefialando que las mismas seran de aplicacién al personal in-
vestigador que preste sus servicios en las universidades publicas, en
los OPIS de la AGE y en los organismos de investigacién de otras Ad-
ministraciones publicas, haciendo a continuacién una aclaracién in-
necesaria en su inciso final: «salvadas las competencias que en dichos
dmbitos tengan las Comunidades Auténomas y lo establecido por el res-
to de la legislacion aplicable», pues resulta evidente que las competen-
cias autonémicas tendran que ser salvaguardadas, y asi lo tendria que
haber hecho el texto de la Ley si no quiere ser tachado de inconstitu-
cional. Para completar el &mbito de aplicacion de la LCTI habra que es-
tar a lo dispuesto en la DA cuarta, que sefiala que el personal del Sis-
tema Nacional de Salud que preste servicios en centros publicos o
vinculados o concertados con él que, junto a la actividad asistencial, de-
sempene actividad investigadora sera considerado personal investiga-
dor a los efectos de lo establecido en el capitulo I, titulo II, de la LCTI,
sin perjuicio de las condiciones de carrera y laborales que establezcan
sus correspondientes regulaciones de trabajo.

En el articulo 13 se procede a la definicion del personal investiga-
dor, considerando como tal a los solos efectos de la Ley al que, estan-
do en posesién de la titulacién exigida en cada caso, lleva a cabo una
actividad investigadora, entendida como el trabajo creativo realizado
de forma sistematica para incrementar el volumen de conocimientos,
incluidos los relativos al ser humano, la cultura y la sociedad; el uso de
esos conocimientos para crear nuevas aplicaciones, su transferencia y
su divulgacién. En todo caso, se clarifica que tendra la consideracion
de personal investigador el personal docente e investigador definido
en la LOU entre cuyas funciones se encuentre la de llevar a cabo acti-
vidades investigadoras. A tenor de esta exigencia, entendemos que se in-
cluira en dicha categoria a los profesores ayudantes doctores (art. 50 de
la LOU), a los profesores contratados doctores (art. 52) y a los profesores
pertenecientes a los cuerpos docentes universitarios. Los profesores
titulares de escuela universitaria (cuerpo a extinguir conforme a la DA
segunda de la LO 4/2007, de 12 de abril, por la que se reforma la LOU)
tendran capacidad investigadora si se encuentran en posesion del titulo
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de doctor, en cuyo caso se les facilita el acceso al cuerpo de profesores
titulares de universidad.

Aclara el articulo 13.2 que el personal investigador podra estar vin-
culado con la universidad publica u organismo para el que preste ser-
vicios mediante una relacion sujeta al derecho administrativo o al De-
recho laboral, y podra ser funcionario de carrera, funcionario interino
o personal laboral fijo o temporal, de acuerdo con el articulo 8 del
EBEP (por ello, dentro de los profesores contratados hemos entendido
que los profesores ayudantes doctores si estarian incluidos en la cate-
goria). A continuacion se establece el régimen juridico aplicable al per-
sonal investigador funcionario, que se regira por lo dispuesto en el
EBEP, por lo dispuesto en la LCTI y, supletoriamente, por la normati-
va de desarrollo de funcién puiblica que le sea de aplicacién; cuando se
trate de personal investigador de caricter laboral, se regira en primer
lugar por lo dispuesto en la LCTI, en el Texto Refundido de la Ley del
Estatuto de los Trabajadores (ET) y sus normas de desarrollo y en las
normas convencionales. Asimismo, se regira por los preceptos del EBEP
que le sean de aplicacion, ya que no olvidemos que este contiene pre-
ceptos aplicables a ambas categorias de personal. Para el personal in-
vestigador al servicio de las universidades ptiblicas, la LCTI establece
un régimen diferenciado, tal y como corresponde; por ello se regira
por lo dispuesto en la LOU y su normativa de desarrollo, en el real de-
creto que apruebe el estatuto del personal docente e investigador uni-
versitario (cuya aprobacién no se logré la pasada legislatura y que re-
sulta de vital importancia para la clarificacién del régimen juridico del
PDI universitario), en los estatutos de las universidades, en las dispo-
siciones que dicten las Comunidades Auténomas en virtud de sus com-
petencias, en el EBEP y, en su caso, en el ET.

A continuacion, en los articulos 14 y 15 se recoge un amplio cata-
logo de derechos y deberes especificos del personal investigador, si-
guiendo lo dispuesto en la Carta Europea del Investigador y el Cédigo
de conducta para la contratacién de investigadores, y sin perjuicio de
aquellos que le son de aplicacién en virtud de la relacién funcionarial
o laboral que le una con la entidad para la que presta servicios en fun-
cion de la normativa vigente.

Se recogen los siguientes derechos:

a) A formular iniciativas de investigacién, a través de los 6rganos
o estructuras organizativas correspondientes.

b) A determinar libremente los métodos de resolucién de pro-
blemas, dentro del marco de las practicas y los principios éticos re-
conocidos y de la normativa aplicable sobre propiedad intelectual, y
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teniendo en cuenta las posibles limitaciones derivadas de las cir-
cunstancias de la investigaciéon y del entorno, de las actividades de
supervision, orientacién o gestién, de las limitaciones presupuestarias
o de las infraestructuras.

¢) A serreconocido y amparado en la autoria o coautoria de los tra-
bajos de caracter cientifico en los que participe.

d) Alrespeto al principio de igualdad de género en el desemperfio
de sus funciones investigadoras, en la contratacion de personal y en el
desarrollo de su carrera profesional3.

e) A la plena integracién en los equipos de investigacién de las
entidades para las que presta servicios.

f) A contar con los medios e instalaciones adecuados para el de-
sarrollo de sus funciones, dentro de los limites derivados de la aplica-
cion de los principios de eficacia y eficiencia en la asignacion, utiliza-
cién y gestion de dichos medios e instalaciones por las entidades para
las que preste servicios, y dentro de las disponibilidades presupuestarias.

g) Ala consideracién y respeto de su actividad cientifica y a su eva-
luacién de conformidad con criterios publicos, objetivos, transparen-
tes y preestablecidos.

h) A utilizar la denominacién de las entidades para las que pres-
ta servicios en la realizacién de su actividad cientifica.

i) A participar en los beneficios que obtengan las entidades para
las que presta servicios como consecuencia de la eventual explotacion
de los resultados de la actividad de investigacién, desarrollo o innova-
cién en que haya participado. Dicha participacién no tendra en ningtin
caso la consideracién de retribucién o salario para el personal investi-
gador.

j) A participar en los programas favorecedores de la conciliaciéon
entre la vida personal, familiar y laboral que pongan en practica las en-
tidades para las que presta servicios.

k) A su desarrollo profesional, mediante el acceso a medidas de for-
macién continua para el desarrollo de sus capacidades y competen-
cias.

3 Las referencias de la LCTI a la igualdad de género son muy importantes a lo largo de
todo el articulado, siendo la inclusién de la perspectiva de género como categoria transver-
sal uno de los objetivos de la propia Ley (art. 2) y estableciéndose en la DA decimotercera una
serie de medidas y actuaciones concretas para la implantacién de la perspectiva de género,
como la composicion y presencia equilibrada de mujeres y hombres en 6rganos, consejos y
comités contemplados en la Ley, la promocién de los estudios de género y de las mujeres, la
introduccién de medidas para estimular y dar reconocimiento a la presencia de mujeres en
los equipos de investigacion, la recogida de datos desagregados por sexo, la inclusién de in-
dicadores de presencia y productividad y de mecanismos para eliminar los sesgos de géne-
ro, que incluiran, siempre que ello sea posible, la introduccién de procesos de evaluacion con-
fidencial.
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1) A la movilidad geografica, intersectorial e interdisciplinaria
para reforzar los conocimientos cientificos y el desarrollo profesional
del personal investigador, en los términos previstos en esta Ley y en el
resto de normativa aplicable.

En cuanto a los deberes, el articulo 15 recoge los siguientes:

a) Observar las practicas éticas reconocidas y los principios éticos
correspondientes a sus disciplinas, asi como las normas éticas recogi-
das en los diversos cédigos deontolégicos aplicables.

b) Poner en conocimiento de las entidades para las que presta
servicios todos los hallazgos, descubrimientos y resultados suscepti-
bles de proteccién juridica, y colaborar en los procesos de protecciéon
y de transferencia de los resultados de sus investigaciones.

¢) Difundir los resultados de sus investigaciones, en su caso, segiin
lo indicado en esta Ley.

d) Participar en las reuniones y actividades de los 6rganos de go-
bierno y de gestion de los que forme parte, y en los procesos de eva-
luacién y mejora para los que se le requiera.

e) Procurar que su labor sea relevante para la sociedad.

f) Adoptar las medidas necesarias para evitar el plagio.

g) Encaminar sus investigaciones hacia el logro de los objetivos es-
tratégicos de las entidades para las que presta servicios, y obtener o co-
laborar en los procesos de obtencién de los permisos y autorizaciones
necesarios antes de iniciar su labor.

h) Informar a las entidades para las que presta servicios o que fi-
nancian o supervisan su actividad de posibles retrasos y redefiniciones
en los proyectos de investigacién de los que sea responsable, asi como
de la finalizacién de los proyectos, o de la necesidad de abandonar o sus-
pender los proyectos antes de lo previsto.

i) Rendir cuentas sobre su trabajo a las entidades para las que
presta servicios o que financian o supervisan su actividad, y responsa-
bilizarse del uso eficaz de la financiacion de los proyectos de investiga-
cién que desarrolle. Para ello, debera observar los principios de gestién
financiera correcta, transparente y eficaz, y cooperar en las auditorias
sobre sus investigaciones que procedan seguiin la normativa vigente.

j) Utilizar la denominacién de las entidades para las que presta ser-
vicios en la realizacién de su actividad cientifica, de acuerdo con la
normativa interna de dichas entidades y los acuerdos, pactos y conve-
nios que estas suscriban.

k) Seguir en todo momento practicas de trabajo seguras de acuer-
do con la normativa aplicable, incluida la adopcién de las precauciones
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necesarias en materia de prevencién de riesgos laborales, y velar por que
el personal a su cargo cumpla con estas practicas.

1) Adoptar las medidas necesarias para el cumplimiento de la nor-
mativa aplicable en materia de proteccién de datos y de confidencia-
lidad.

Estos deberes se entenderan, al igual que en el caso de los dere-
chos, sin perjuicio de los restantes que resulten de aplicacion al personal
investigador en funcién del tipo de entidad para la que preste servi-
cios y de la actividad realizada. A la espera de aprobacién del Estatu-
to del PDI, que sustituya al obsoleto RD 898/1985, de 30 de abril, sobre
régimen de profesorado universitario, estos derechos y deberes enten-
demos que son de aplicacién al PDI de la universidades publicas.

Tal y como ocurre en todos los supuestos de acceso al empleo pu-
blico, la LCTI, como no podria ser de otra forma, establece unos cri-
terios de seleccién del personal investigador de acuerdo con los prin-
cipios constitucionales de igualdad, mérito y capacidad, y garantiza
un desarrollo profesional transparente, abierto, igualitario y reconoci-
do internacionalmente (art. 16.1). En el caso de los OPIS, la Oferta de
Empleo Publico contendri las previsiones de cobertura de las plazas
precisas de personal investigador funcionario de carrera y laboral fijo.
Esta prevision ya se encontraba en la normativa vigente hasta la fe-
cha, de forma que la oferta de empleo puiblico de los diferentes OPIS se
integraba en la Oferta de Empleo Publico del Estado.

En cuanto al desarrollo de principios méas concretos, la LCTI reco-
ge los principios recogidos en el Estatuto Basico del Empleado Publi-
co (EBEP), en el articulo 55, para los procesos de seleccién del per-
sonal investigador: a) publicidad de las convocatorias y de sus bases;
b) transparencia; c¢) imparcialidad y profesionalidad de los miembros
de los 6rganos de seleccion; d) independencia y discrecionalidad técnica
en la actuacion de los 6rganos de seleccion; e) adecuacion entre el con-
tenido de los procesos selectivos y las funciones o tareas a desarrollar;
f) agilidad, sin perjuicio de la objetividad, en los procesos de seleccion.
Ademas de estos principios, se afiade uno mas que resulta novedoso, en
el que se sefiala que no seran objeto de consideracion las eventuales in-
terrupciones que se hayan producido en la carrera investigadora y sus
efectos en los curriculos de los candidatos. Esta prevision es impor-
tante porque en la carrera investigadora y académica los vacios entre
convocatorias pueden llevar a interrupciones; igualmente puede ocurrir
que durante un tiempo un investigador quede sin vinculacién por no te-
ner proyecto o por no haber logrado una determinada beca o contra-
to, con el consiguiente perjuicio para su trayectoria.
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También el articulo 16 senala que en los procesos selectivos de pro-
mocion interna de los OPIS de la AGE y de los organismos de investi-
gacion de otras Administraciones puiblicas se examinara la calidad y la
relevancia de los resultados de la actividad investigadora y, en su caso,
de la aplicacion de los mismos. Por tanto, se pone el acento en los re-
sultados de la investigacién y en la aplicacién que tengan los mismos,
valorandose de forma especial que se haya producido una transferen-
cia de resultados. Finalmente, los procesos de seleccién de personal
investigador que preste servicios en la universidad se regiran por lo
establecido en la LOU (arts. 48 y 56 y ss.) y su normativa de desarrollo.

2. Movilidad, excedencia temporal y servicios en sociedades mercan-
tiles

La LCTI otorga una especial importancia a la movilidad del perso-
nal investigador; desde el preambulo de la propia norma se sefiala que
la misma juega un papel fundamental en el desarrollo profesional y, por
consiguiente, en el progreso de la ciencia, considerandola como un
elemento fundamental en materia de politica cientifica. Su regulaciéon
la encontramos en el articulo 17, un precepto cuya extensién y conte-
nido deberian haber sido sistematizados respondiendo a una mejor
técnica normativa, ya que los siete apartados en los que se estructura
resultan bastante farragosos. Ademas de regular la movilidad, en el
precepto aparecen contemplados diversos contenidos como la ads-
cripcion de personal a otras instituciones o empresas o la regulacién de
la situacién administrativa de excedencia del mismo. Hechas estas ad-
vertencias, trataremos de abordar el contenido del precepto.

En primer lugar, la LCTI establece la obligacién por parte de las
universidades publicas, de los OPIS (tanto de la Administracién Ge-
neral del Estado como de otras Administraciones publicas) y de los
centros del Sistema Nacional de Salud (o vinculados o concertados
con este) de promover la movilidad geografica, intersectorial e inter-
disciplinaria, asi como la movilidad entre los sectores publico y priva-
do. Vemos que la Ley trata de dar cobertura a todo tipo de movilidad:
la geografica, que podria ser nacional o internacional; la intersectorial
a otros ambitos o sectores de actuacién externos a la universidad o a los
OPIS, y la interdisciplinaria que se puede dar entre distintas areas, in-
cluso entre distintas ramas de conocimiento. Al lado de esta labor de
promocion se exige que se reconozca su valor como un medio para re-
forzar los conocimientos cientificos y el desarrollo profesional del per-
sonal investigador. Pero, sin duda, lo mas importante del contenido de
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este primer apartado del articulo 17 es que se sefala expresamente
que este reconocimiento se llevara a cabo mediante la valoracién de la
movilidad en los procesos de seleccion y evaluacion profesional en que
participe dicho personal. Aunque hasta ahora la movilidad del perso-
nal investigador era objeto de valoracion en ciertos procesos (acredi-
tacién nacional, concursos...)* la misma no ha tenido una especial re-
levancia o toda la relevancia que ha tenido en otros paises de nuestro
entorno; incluso podemos senalar que en el &mbito universitario esa mo-
vilidad en ocasiones se ha sancionado o castigado, dando siempre pre-
ferencia a los locales frente a los foraneos en el acceso a los cuerpos do-
centes. Por lo tanto, que una norma con rango de ley exprese con esta
nitidez la exigencia de esta valoracién de la movilidad en los procesos
de seleccién del personal investigador (incluido el PDI) nos parece dig-
no de ser destacado.

El incentivo a la movilidad por parte de las universidades también
ha sido recogido en distintos preceptos de la LOU, como en el articu-
lo 40.4, que sefiala que las universidades fomentaran la movilidad de su
personal docente e investigador, con el fin de mejorar su formacién y
actividad investigadora, a través de la concesién de los oportunos per-
misos y licencias; en el 41.2, cuando la incluye entre los objetivos de la
actividad investigadora en la universidad; en el 41.4, que se refiere a la
movilidad de los investigadores al sector productivo; en el articulo 88,
que defiende la necesidad de fomentar la movilidad de los profesores
en el espacio europeo de enseflanza superior a través de programas y
convenios especificos y de los programas de la Unién Europea; vy, fi-
nalmente, en la DA décima, en la que se sefiala la necesidad de promover
mecanismos de movilidad entre las universidades y otros centros de in-
vestigacion, con sus correspondientes programas de financiacién y me-
didas de fomento y colaboracién entre las universidades, centros de
ensefianzas no universitarias, Administraciones publicas, empresas y
otras entidades, publicas o privadas, para favorecer la movilidad tem-
poral entre su personal y el que presta sus servicios en estas entidades,
pero no existe ninguna referencia ni se establece ninguna obligacién de
valorar la movilidad en los procesos de seleccién. En cuanto a la re-
gulacién que se debe aplicar al PDI, el apartado 7 del articulo 17 sefiala
que el personal investigador destinado en universidades publicas se
regird, ademds de por lo dispuesto en este articulo, por la Ley Orgénica

4 La LOU solo recoge la valoracién de la movilidad en relacién con las plazas de ayudante
doctor, ya que expresamente en el articulo 50 se dice que sera mérito preferente para la con-
tratacion de ayudantes doctores la estancia del candidato en universidades o centros de in-
vestigacién de reconocido prestigio, espafioles o extranjeros, distintos de la universidad que
lleve a cabo la contratacién.

Revista de Administracion Puiblica
280 ISSN: 0034-7639, nim. 187, Madrid, enero-abril (2012), pags. 269-304



INCIDENCIA DE LA NUEVA LEY DE LA CIENCIA EN EL REGIMEN JURIDICO... MIRIAM CUETO PEREZ

6/2001, de 21 de diciembre, y su normativa de desarrollo; por lo tanto,
a diferencia de lo que ocurre con regulaciones contenidas en la LCTI
cuya aplicacién en el ambito de las universidades publicas cede a favor
de la LOU, en este caso entendemos que prevalece lo dispuesto en la
LCTI dado el tenor literal del precepto, que dice «ademas de». Por si se
albergase alguna duda, la propia LCTI en su DF tercera reforma, entre
otros contenidos de la LOU, la DF décima, relativa a la movilidad, se-
fialando que sera de aplicacion al personal docente e investigador de las
universidades publicas la regulacién de la movilidad del personal de in-
vestigacion prevista en la LCTI.

Como consecuencia de la movilidad del personal investigador, se
produciran situaciones de adscripcién del personal investigador a
otros agentes publicos de investigacion y a agentes privados sin 4ni-
mo de lucro, siempre que sus 6rganos de gobierno tengan participa-
cién en aquellas instituciones publicas. Esta adscripcion tendra que
ser autorizada por la universidad o el organismo o centro donde pres-
te sus servicios el personal investigador. Igualmente, se contempla la
autorizacién de la adscripcién de personal investigador procedente de
otros agentes publicos de investigacion; en este supuesto vemos que
solo cabe la recepcién de personal procedente del ambito puiblico.
En ambos casos, el objeto de la adscripcion sera la realizaciéon de la-
bores de investigacion cientifica y técnica, desarrollo tecnolégico,
transferencia o difusién del conocimiento, o de direccién de centros
de investigacion, instalaciones cientificas o programas y proyectos
cientificos durante el tiempo necesario para la ejecucién del proyec-
to de investigacién, y previo informe favorable del organismo de ori-
gen y de acuerdo con lo que los estatutos, en su caso, establezcan
respecto al procedimiento y efectos de la adscripciéon. En el RD 1730/
2007, de 21 de diciembre, por el que se crea la agencia estatal CSIC
y se aprueba su Estatuto, se sefialaba la posibilidad de que su perso-
nal fuese autorizado a desarrollar labores de investigacién fuera del
ambito organico del Consejo en el articulo 32; en este supuesto se
hablaba de cesién temporal a instituciones o empresas, manteniendo
la situacién de servicio activo en el CSIC, sin que se produjese vin-
culacién juridica alguna con la instituciéon externa. También en el
mismo precepto se contemplaba la adscripcién al CSIC de personal
que prestase sus servicios en departamentos ministeriales, Comuni-
dades Auténomas, universidades, OPIS y entidades publicas y priva-
das, sin que este personal tuviese vinculo juridico con el CSIC. La
LOU, en cambio, no hacia ninguna referencia a esta posibilidad, por
lo que, como ocurria respecto a la movilidad, la DF tercera de la LCTI
modifica la DA décima de la LOU, afiadiendo a la misma un parrafo
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tercero donde se dice que el personal perteneciente a los cuerpos do-
centes universitarios podra ocupar puestos de trabajo adscritos a
OPIS para realizar labores relacionadas con la investigacion cientifica
y técnica, mediante los mecanismos de movilidad previstos en la nor-
mativa de funcién publica.

El articulo 17 de la LCTI, en su apartado 3, recoge la situacién de
excedencia temporal para el personal investigador funcionario de ca-
rrera o laboral fijo que preste servicios en universidades publicas, en
OPIS de la Administracién General del Estado, en organismos de in-
vestigacion de otras Administraciones publicas o en centros del Siste-
ma Nacional de Salud o vinculados o concertados con este, con el ob-
jeto de que pueda incorporarse a otros agentes publicos de ejecucion del
Sistema Espainol de Ciencia, Tecnologia e Innovacién. Para ello se es-
tablece la necesidad de contar con una antigiiedad minima de cinco
afnos y que no proceda la situacién administrativa de servicio activo. Se
trata de una situacién administrativa que no se contempla expresa-
mente en el EBEP, ya que no se trata ni de una excedencia voluntaria
por interés particular ni de cualquiera de las otras que alli se regulan.
La concesion de la excedencia temporal se subordinara a las necesidades
del servicio y al interés que la universidad publica u organismo para el
que preste servicios tenga en la realizacién de los trabajos que se vayan
a desarrollar en la entidad de destino, y se concedera, en régimen de
contratacién laboral, para la direccién de centros de investigacion e
instalaciones cientificas o programas y proyectos cientificos, para el de-
sarrollo de tareas de investigacion cientifica y técnica, desarrollo tec-
nolégico, transferencia o difusién del conocimiento relacionadas con
la actividad que el personal investigador viniera realizando en la uni-
versidad publica u organismo de origen. A tales efectos, la universi-
dad u organismo de origen en el que preste servicios debera emitir un
informe favorable en el que se contemplen los anteriores extremos.
Esta excedencia temporal no podra tener una duracién superior a cin-
co afios (limite maximo que no se contempla en el EBEP), sin que sea
posible, agotado dicho plazo, la concesiéon de una nueva excedencia
temporal por la misma causa hasta que hayan transcurrido al menos
dos anos desde el reingreso al servicio activo o la incorporacién al
puesto de trabajo desde la anterior excedencia. Durante ese periodo, el
personal investigador en situacién de excedencia temporal no percibi-
ra retribuciones por su puesto de procedencia, pero si tendra derecho
a la reserva del puesto de trabajo, a su cémputo a efectos de antigtie-
dad, a la consolidacién de grado personal en los casos que correspon-
da seguin la normativa aplicable y a la evaluacién de la actividad in-
vestigadora en su caso. Todos estos beneficios que no estan presentes
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en la excedencia voluntaria por interés particular tratan de facilitar
esa movilidad entre distintas instituciones.

Si antes de finalizar el periodo por el que se hubiera concedido la
excedencia temporal el excedente no solicita el reingreso al servicio
activo o, en su caso, la reincorporacion a su puesto de trabajo, sera
declarado de oficio en situacién de excedencia voluntaria por interés
particular o situacién aniloga para el personal laboral que no conlle-
ve la reserva del puesto de trabajo, permitiendo, al menos, la posibili-
dad de solicitar la incorporacién de nuevo a la universidad publica u or-
ganismo de origen.

En el apartado 4 del articulo 17 se recoge idéntica posibilidad para
la incorporacién a agentes privados de ejecuciéon del Sistema Esparfiol
de Ciencia, Tecnologia e Innovacién o a agentes internacionales o ex-
tranjeros. Los requisitos son los mismos y en este caso, ademas, se exi-
ge que la universidad publica u organismo de origen mantenga una
vinculacién juridica con el agente de destino a través de cualquier ins-
trumento valido en Derecho que permita dejar constancia de la vincu-
lacion existente, relacionada con los trabajos que el personal investi-
gador vaya a desarrollar, requiriéndose igualmente el informe favorable
del centro de origen. En este supuesto, a diferencia del anterior, el per-
sonal investigador en situacién de excedencia temporal no tendra de-
recho al cémputo a efectos de antigiiedad del tiempo que permanezca
en esta situacion ni a la consolidacién de grado personal. Para estos su-
puestos, en los que la excedencia temporal es para la incorporacién a
un agente privado o extranjero, la Ley establece la obligacion de pro-
teger el conocimiento de los equipos de investigacién conforme a la
normativa de propiedad intelectual e industrial, a las normas aplicables
a la universidad publica u organismo de origen y a los acuerdos y con-
venios que estos hayan suscrito.

La LOU no recoge supuestos de excedencia temporal a excepcién de
lo dispuesto en el articulo 83.3, que permite la incorporacién de pro-
fesores a empresas de base tecnolégica cuando hayan participado en los
proyectos de investigacién vinculados a la misma?®. Estas excedencias
tienen un limite temporal maximo de cinco anos y durante el tiempo
que permanezcan en esta situacién los profesores tendran derecho a re-
serva de puesto de trabajo y al cémputo del tiempo a efectos de anti-
giledad. Entendemos que este supuesto ahora tiene encaje en lo previsto
en el apartado 4 del articulo 17 de la LCTI y que, por lo tanto, debe pre-
valecer lo dispuesto en él frente a lo dispuesto en la LOU.

5 M. V. PETIT LAVALL, «Las empresas de base tecnolégica en las Universidades Publicas»,
en Comentarios a la Ley Orgdnica de Universidades (Dir. J. GONZALEZ GARciA), Thomson-Civi-
tas, 2009, pags. 1365 y ss.
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Respecto al personal estatutario, la LCTI en su DF sexta modifica la
Ley 55/2003, de 16 de diciembre, del Estatuto marco del personal es-
tatutario, afiadiendo un apartado 4 al articulo 67 en el que se seniala que
el personal estatutario podra ser declarado en la situacién de exce-
dencia temporal en los términos y con los efectos establecidos en la
LCTIL

Lo regulado en los apartados 3 y 4 del articulo 17 en cuanto a las
condiciones de concesién de estas excedencias tendra caracter suple-
torio en el &mbito de los centros y estructuras de investigacion de las
CC.AA., ya que para sus centros estas podran establecer las condicio-
nes que consideren oportunas (DA vigésima de la LCTI).

Siguiendo con el contenido del articulo 17, en su apartado 5 se hace
referencia a que el personal investigador pueda ser autorizado para
las estancias formativas en centros de reconocido prestigio, tanto en te-
rritorio nacional como en el extranjero. La concesion de la autorizacién
se subordinara a las necesidades del servicio y al interés que la uni-
versidad publica u organismo para el que el personal investigador pres-
te servicios tenga en la realizacién de los estudios que vaya a realizar
el interesado, siendo necesario que la unidad de la universidad publi-
ca u organismo de origen emita un informe favorable. La autorizaciéon
de la estancia formativa se concedera para la ampliacion de la forma-
cién en materias directamente relacionadas con la actividad de inves-
tigacién cientifica y técnica, desarrollo tecnolégico, transferencia o di-
fusioén del conocimiento que el personal investigador viniera realizando
en la universidad puablica u organismo de origen, o en aquellas otras
consideradas de interés estratégico para la universidad publica u or-
ganismo. Durante la estancia el personal investigador conservara su
régimen retributivo, y la duracién acumulada de las autorizaciones
concedidas a cada investigador cada cinco anos no podra ser superior
a dos afios.

La LCTI amplia la posibilidad en su articulo 18 de autorizar al per-
sonal investigador a prestar servicios a tiempo parcial en sociedades
mercantiles creadas o participadas por los organismos en los que pres-
ta sus servicios, incidiendo directamente en el ambito de las incompa-
tibilidades de los empleados publicos. En este precepto se sefiala que
las universidades publicas, el Ministerio con competencias en materia
de personal en el caso de los OPIS estatales, o las autoridades compe-
tentes en el caso de centros del Sistema Nacional de Salud o vincula-
dos o concertados con este, o de organismos de investigacion de otras
Administraciones publicas, podran autorizar al personal investigador
la prestacién de servicios, mediante un contrato laboral a tiempo par-
cial y de duracién determinada, en sociedades mercantiles creadas o
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participadas por la entidad para la que dicho personal preste servicios.
Esta autorizacién requerira la justificacién previa, debidamente moti-
vada, de la participacién del personal investigador en una actuacién re-
lacionada con las prioridades cientifico-técnicas establecidas en la Es-
trategia Espafola de Ciencia y Tecnologia o en la Estrategia Espafiola
de Innovacién.

Los reconocimientos de compatibilidad no podran modificar la jor-
nada ni el horario del puesto de trabajo inicial del interesado, y que-
daran automaéticamente sin efecto en caso de cambio de puesto en el
sector publico. Por lo tanto, aqui se trata de simultanear dos puestos de
trabajo, uno en el ambito publico y otro en el ambito privado; para
ello, la LCTT sefiala que las limitaciones establecidas en los articulos
12.1.b) yd) y 16 de la Ley 53/1984, de 26 de diciembre, de incompati-
bilidades del personal al servicio de las Administraciones publicas, no
seran de aplicacion al personal investigador que preste sus servicios en
las sociedades que creen o en las que participen las entidades a que alu-
de este articulo, siempre que dicha excepcién haya sido autorizada por
las universidades publicas, el Ministerio correspondiente o las autori-
dades competentes de las diferentes Administraciones publicas segiin
corresponda.

Junto con la excepcién de aplicacién de algunos preceptos de la
Ley de incompatibilidades establecida en el apartado 3 del articulo 18,
la LCTI procede en la DF primera a la modificaciéon de dicha Ley. En
primer lugar, se modifica la terminologia empleada en el articulo 4.2,
que hacia referencia solamente a los cuerpos docentes universitarios en
posesioén del titulo de doctor, para permitirles la compatibilidad para el
desemperfio de un segundo puesto de trabajo en el sector pablico sani-
tario o de caracter exclusivamente investigador en centros de investi-
gacién del sector publico, incluyendo el ejercicio de funciones de di-
reccién cientifica dentro de un centro o estructura de investigacién,
dentro del area de especialidad de su departamento universitario, y
siempre que los dos puestos vengan reglamentariamente autorizados
como de prestacion a tiempo parcial. Ahora el precepto amplia esta
posibilidad para todo el personal docente e investigador. En segundo lu-
gar, se modifica el articulo 6, incorporandole un apartado 2 en el que
se recoge lo dispuesto en el articulo 18 de la LCTI: «El personal inves-
tigador al servicio de los OPIS, de las Universidades ptiblicas y de otras
entidades de investigacion dependientes de las Administraciones Priblicas,
podrd ser autorizado a prestar servicios en sociedades creadas o partici-
padas por los mismos en los términos establecidos en esta ley y en la Ley
14/2011, de 1 de junio, de la Ciencia, la Tecnologia y la Innovacion, por
el Ministerio de la Presidencia o por los érganos competentes de las Uni-
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versidades puiblicas o de las Administraciones Ptiblicas». En la DA vige-
simosegunda se permite aplicar el articulo 18 al personal investigador
que, con anterioridad a la entrada en vigor de la LCTI, viniera prestando
sus servicios en las sociedades a las que se refiere dicho precepto, siem-
pre que sea autorizado por las universidades publicas o las autoridades
competentes en cada caso. Finalmente, la LCTI contempla ademas la
posibilidad de que los agentes ptiblicos de financiacién y sus 6rganos,
organismos y entidades puedan adscribir temporalmente, a tiempo
completo o parcial, personal funcionario de carrera que sea investiga-
dor, experto en desarrollo tecnolégico o especialista relacionado con el
ambito de la investigacion, para que colabore en tareas de elabora-
cion, gestion, seguimiento y evaluacién de programas de investigacion
cientifica y técnica, previa autorizacién de los 6rganos competentes y
de la entidad en la que el personal investigador preste sus servicios.

3. Modalidades contractuales

Los articulos 20 a 23 de la Ley regulan las modalidades contrac-
tuales del personal investigador, dando lugar a una de las novedades mas
importantes de la LCTI y que mas trascendencia mediatica ha tenido.
Las modalidades contractuales recogidas en la Ley pueden ser utiliza-
das, conforme al articulo 20.2, por:

a) Los OPIS de la Administracién General del Estado y los orga-
nismos de investigacién de otras Administraciones publicas.

b) Las universidades publicas, inicamente cuando sean percep-
toras de fondos cuyo destino incluya la contrataciéon de personal in-
vestigador o para el desarrollo de sus programas propios de I+D+i.
Una prevision semejante ya se contenia en el articulo 17 de la Ley 13/
1986, en su redaccién dada por la Ley 12/2001, de 9 de julio.

Todas estas entidades pueden, ademads, contratar personal investi-
gador a través de las modalidades de contrato de trabajo establecidas
en el Estatuto de los Trabajadores, y en aquellas CC.AA. que hayan
asumido estatutariamente la competencia exclusiva para la regulacién
de sus propios centros y estructuras de investigacion, la definicion y re-
gulacion del régimen de contratacion de personal investigador de los
mismos les corresponderi a ellas, en el marco de la legislacion laboral
vigente.

Como novedad importante, se obliga a que los programas de ayu-
das de las Administraciones publicas que tengan por objeto la realiza-
cién de tareas de investigacion en régimen de prestacion de servicios por
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personal investigador que no sea laboral fijo o funcionario de carrera
deban requerir la contratacién laboral del personal por parte de las
entidades beneficiarias de las ayudas para las que vaya a prestar ser-
vicios. Con lo cual se esta prohibiendo la figura del becario siempre que
exista una financiacién publica para la realizacion de una labor inves-
tigadora (art. 20.5), e igual prevision se contempla en la DA vigesi-
moctava para todo el personal de investigacién®.

Las modalidades de contrato de trabajo especificas del personal in-
vestigador son las siguientes:

a) contrato predoctoral;

b) contrato de acceso al Sistema Espafiol de Ciencia, Tecnologia
e Innovacion;

c) contrato de investigador distinguido.

El régimen juridico aplicable a estas modalidades de contrato de tra-
bajo serd el que se establece en la LCTI y en sus normas de desarrollo,
y en su defecto sera de aplicacién lo dispuesto en el ET y en sus normas
de desarrollo.

A) Contrato predoctoral

En primer lugar esté el contrato predoctoral, regulado en el articu-
lo 21 y que se caracteriza por lo siguiente:

— El contrato tendré por objeto la realizacién de tareas de inves-
tigacién, en el ambito de un proyecto especifico y novedoso, por quie-
nes estén en posesion del titulo de licenciado, ingeniero, arquitecto,
graduado universitario con grado de al menos trescientos créditos
ECTS (European Credit Transfer System) o méster universitario, o equi-
valente, y hayan sido admitidos a un programa de doctorado. Este per-
sonal tendra la consideracién de personal investigador predoctoral en
formacion’.

¢ Los programas de ayudas a la investigacién que impliquen la realizacién de tareas de
investigacién en régimen de prestacion de servicios por personal de investigacién deberan es-
tablecer la contratacién laboral de sus beneficiarios por parte de las entidades a las que se ads-
criban, mediante la formalizacién de un contrato laboral de acuerdo con lo establecido en el
Texto Refundido de la Ley del Estatuto de los Trabajadores, aprobado por Real Decreto Le-
gislativo 1/1995, de 24 de marzo, y en el convenio colectivo vigente en la entidad de adscrip-
cion.

7 Conforme al articulo 3 del RD 63/2006, de 27 de enero, por el que se aprueba el Esta-
tuto del personal investigador en formacién, tienen la condicién de personal investigador en
formacién aquellos graduados universitarios que sean beneficiarios de programas de ayuda
dirigidos al desarrollo de actividades de formacién y especializacion cientifica y técnica a tra-
vés, como minimo, de los correspondientes estudios oficiales de doctorado, sin perjuicio de
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— Otorga la condicién de trabajador desde el inicio del contrato.
Esta es su caracteristica mas novedosa ya que hasta el momento la re-
gulacién de estos contratos la encontrabamos en el Estatuto del perso-
nal investigador en formacion, aprobado por el RD 63/2006, de 27 de
enero, que senalaba un doble régimen juridico: los dos primeros afios
el investigador en formacion tenia la condicién de becario y a partir del
tercer aflo adquiria la condicién de contratado laboral (art. 3). En la DA
segunda de la LCTI se senala que, en el plazo de dos afios desde la en-
trada en vigor de la LCTI, el Gobierno elaborard un Estatuto del personal
investigador en formacioén que debera someterse a informe previo del
Consejo de Politica Cientifica, Tecnolégica y de Innovacién. Dicho Es-
tatuto sustituira al actual Estatuto del personal investigador en forma-
cion e incluira las prescripciones recogidas para el contrato predocto-
ral en la LCTI. En la DT cuarta se contempla la regulacién de los
programas de ayuda existentes a la entrada en vigor de este precepto,
que sera al afio de la publicacién de la Ley, conforme a la DF undécima3.

— Contrato de duracién determinada, a tiempo completo, de ca-
racter anual, prorrogable por periodos anuales previo informe favora-
ble de la comisiéon académica del programa de doctorado o, en su caso,
de la escuela de doctorado, durante el tiempo que dure su permanen-
cia en el programa hasta un maximo de cuatro afios, salvo personas con
discapacidad, en cuyo caso puede prorrogarse hasta los seis afios. Res-
pecto a estos plazos, habra que tener en cuenta los nuevos plazos que
para la realizacion de la tesis doctoral fija la nueva regulacién de los es-
tudios de doctorado®.

las especialidades previstas en la Ley 44/2003, de 21 de noviembre, de Ordenacién de las
Profesiones Sanitarias.
8 DT cuarta:

«l. Los programas de ayuda al personal investigador en formacion fi-
nanciados con fondos puiblicos, incluidos en el dmbito de aplicacion del Real
Decreto 63/2006, de 27 de enero, por el que se aprueba el Estatuto del personal
investigador en formacion, existentes a la entrada en vigor del articulo 21 de
esta ley, deberdn adaptarse al contenido de dicho articulo tinicamente por lo que
respecta a las convocatorias que se publiquen a partir de ese momento.

2. Para las convocatorias de ayudas al personal investigador en forma-
cion que se encuentren en ejecucion a la entrada en vigor del articulo 21 de
esta ley, continuard en vigor la situacién juridica de beca durante los dos pri-
meros arios desde la concesion de la ayuda, y para la situacion juridica de con-
trato se continuard utilizando la modalidad de contrato de trabajo en prdcti-
cas, segiin lo establecido por el Real Decreto 63/2006, de 27 de enero.

3. Los contratos laborales financiados por programas de ayuda al per-
sonal investigador en formacion que ya se hubieran suscrito a la entrada en
vigor del articulo 21 de esta ley se mantendrdn en su forma juridica inicial has-
ta finalizar su vigencia».

9 Vid. el RD de Doctorado 99/2011, de 28 de enero, por el que se regulan las ensefianzas
de doctorado, que sefala en su articulo 3.2:
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— Se celebrara por escrito entre el personal investigador predoc-
toral en formacion, en su condicién de trabajador, y la universidad pu-
blica u organismo de investigacion titular de la unidad investigadora,
en su condicién de empleador, y deberda acompariarse de escrito de ad-
misién al programa de doctorado expedido por la unidad responsable
de dicho programa, o por la escuela de doctorado o posgrado en su
caso.

— Las situaciones de incapacidad temporal, riesgo durante el em-
barazo, maternidad, adopcién o acogimiento, riesgo durante la lac-
tancia y paternidad suspenderan el computo de la duracién del contrato.

— La retribucién de este contrato no podra ser inferior al 56 por
100 del salario fijado para las categorias equivalentes en los convenios
colectivos de su ambito de aplicacién durante los dos primeros afios, al
60 por 100 durante el tercer afio y al 75 por 100 durante el cuarto afio.
Tampoco podra ser inferior al salario minimo interprofesional que se
establezca cada afio, segun el articulo 27 del ET.

— La DA decimoctava de la LCTT establece una reduccion del 30 por
100 de la cuota empresarial a la Seguridad Social por contingencias co-
munes en la cotizacién relativa al personal investigador contratado
bajo la modalidad de contrato predoctoral establecida en el articulo
21 de esta Ley, que quedara acogido al Régimen General de la Seguri-
dad Social. Esta reduccién de las cuotas empresariales tiene como ob-
jeto facilitar la utilizacién de esta figura y abaratar los costes que en un
primer momento tendrian que asumir las distintas Administraciones.

«La duracion de los estudios de doctorado serd de un mdximo de tres
afios, a tiempo completo, a contar desde la admisién del doctorando al pro-
grama hasta la presentacion de la tesis doctoral.

No obstante lo anterior, y previa autorizacion de la comision académica
responsable del programa, podrdn realizarse estudios de doctorado a tiempo
parcial. En este caso tales estudios podrdn tener una duracion mdxima de cin-
co afios desde la admision al programa hasta la presentacion de la tesis doc-
toral.

Si transcurrido el citado plazo de tres avios no se hubiera presentado la so-
licitud de depdsito de la tesis, la comision responsable del programa podrd au-
torizar la prérroga de este plazo por un afio mds, que excepcionalmente po-
dria ampliarse por otro ario adicional, en las condiciones que se hayan
establecido en el correspondiente programa de doctorado. En el caso de es-
tudios a tiempo parcial la prérroga podrd autorizarse por dos afios mds quie,
asimismo, excepcionalmente, podria ampliarse por otro aiio adicional.

A los efectos del cémputo del periodo anterior no se tendrdn en cuenta las
bajas por enfermedad, embarazo o cualquier otra causa prevista por la nor-
mativa vigente.

Asimismo, el doctorando podrd solicitar su baja temporal en el programa
por un periodo mdximo de un aiio, ampliable hasta un avio mds. Dicha so-
licitud deberd ser dirigida y justificada ante la comision académica responsable
del programa, que se pronunciard sobre la procedencia de acceder a lo soli-
citado por el doctorando».
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— La DF undécima de la LCTI fija como fecha de entrada en vigor
el 2 junio 2012; con ello se trataba de dilatar en el tiempo la asuncién
del coste que supone este cambio normativo para las diferentes insti-
tuciones publicas obligadas a aplicarlo, aunque mucho nos tememos que
para esa fecha la situacién econémica, desgraciadamente, persistira.

B) Contrato de acceso al SECTI

En segundo lugar, se regula el contrato de acceso al SECTI con los
requisitos fijados en el articulo 22 de la LCTT:

— Solo podra concertarse este contrato con quienes estén en po-
sesion del titulo de doctor o equivalente, sin que sean de aplicacién
los limites de cinco o de siete afios cuando el contrato se concierte con
un trabajador con discapacidad, a que se refiere el articulo 11.1 del
Estatuto de los Trabajadores!?; esta limitacién ya habia sido excepcio-
nada en la legislacién precedente ya que, por razones de la propia na-
turaleza de la carrera investigadora, normalmente han transcurrido
mas de cinco afios desde la terminacién de la titulacién cuando se ac-
cede a este contrato. Tras la aprobaciéon del RD que regula el doctora-
do, tal vez puedan acortarse los tiempos de acceso al haberse fijado
un plazo maximo de tres afnios para hacer la tesis doctoral.

— El trabajo a desarrollar consistira primordialmente en la reali-
zacion de tareas de investigacion orientadas a la obtencién por el per-
sonal investigador de un elevado nivel de perfeccionamiento y especia-
lizacion profesional, que conduzca a la consolidacién de su experiencia
profesional.

— La duracioén del contrato no podra ser inferior a un afo ni exce-
der de cinco afios. Cuando el contrato se hubiese concertado por una du-
racion inferior a cinco afios podra prorrogarse sucesivamente, sin que en
ningtn caso las prorrogas puedan tener una duracion inferior al ano.

— Ningun trabajador podra ser contratado mediante esta modali-
dad, en la misma o distinta entidad, por un tiempo superior a cinco afios
(se repite la misma exigencia que en la anterior Ley de la Ciencia).

10" Conforme al articulo 11.1 del Estatuto de los Trabajadores, en la redaccién dada por
la Ley 35/2010, de 17 de septiembre, de reforma del mercado laboral, «el contrato de trabajo
en prdcticas podrd concertarse con quienes estuvieren en posesion de titulo universitario o de
formacion profesional de grado medio o superior o titulos oficialmente reconocidos como equi-
valentes, de acuerdo con las leyes reguladoras del sistema educativo vigente, o de certificado de
profesionalidad de acuerdo con lo previsto en la LO 5/2002, de 19 de junio, de las Cualificacio-
nes y de la Formacién Profesional, que habiliten para el ejercicio profesional, dentro de los cin-
co afios, o de siete afios cuando el contrato se concierte con un trabajador con discapacidad,
siguientes a la terminacion de los correspondientes estudios».
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— Las situaciones de incapacidad temporal, riesgo durante el em-
barazo, maternidad, adopcién o acogimiento, riesgo durante la lac-
tancia y paternidad suspenderan el computo de la duracion del contrato.

— La retribucién de este contrato no podra ser inferior a la que
corresponda al personal investigador que realice actividades analogas.

— El personal investigador que sea contratado al amparo de lo dis-
puesto en este articulo podra prestar colaboraciones complementarias
en tareas docentes relacionadas con la actividad de investigacién pro-
puesta, hasta un maximo de ochenta horas anuales, previo acuerdo en
su caso con el departamento implicado, con la aprobacién de la enti-
dad para la que presta servicios, y con sometimiento a la normativa vi-
gente de incompatibilidades del personal al servicio de las Adminis-
traciones publicas.

— En caso de prestar servicios en universidades publicas, se tendra
en cuenta la evaluaciéon superada a efectos de la consideracién de los
méritos investigadores en la evaluacién positiva requerida para la con-
tratacién como profesor contratado doctor

En lo no previsto en este articulo sera de aplicacién el articulo 11.1
del ET. Esta prevision nos sitia en el ambito del contrato de trabajo en
préacticas, al igual que ya ocurria con la anterior Ley de la Ciencia, que
permitia expresamente esta modalidad de contratacién en su articulo
17.b). La regulacién contemplada en la Ley 13/1986 establecia una se-
rie de peculiaridades que practicamente desvirtuaban la configuraciéon
del contrato en practicas. La finalidad de ambas figuras contractuales
no es la misma, ya que el contrato para la incorporacién de investiga-
dores tiene como finalidad principal la de insertar al investigador en el
mercado laboral, teniendo el aspecto formativo un caracter residual,
mientras que en el contrato en practicas la formacién es su rasgo ca-
racteristico. Estas diferencias en su naturaleza llevaron a que se pro-
dujesen importantes disfunciones por las peculiaridades de la propia ac-
tividad investigadora y del personal investigador y, por ello, esta
posibilidad apenas se utiliz6 en los primeros afios de vigencia de la
Ley 13/1986, siendo modificada la regulacién inicial por la Ley 12/2001,
de 9 de julio, de medidas urgentes de reforma del mercado de trabajo
para el incremento del empleo y mejora de su calidad, si bien el Esta-
tuto de los Trabajadores seguia siendo de aplicacién en lo no regulado!!.

11 J. MoRENO GENE, «La contratacién en practicas de los investigadores Ramén y Cajal se-
gun recientes sentencias del TSJ de Madrid», Aranzadi Social, 8, BIB/501. Senala este autor
que «la configuracion del contrato para la incorporacion de investigadores al sistema espaiiol
de ciencia y tecnologia parece responder a las dificultades que existen para absorber el flujo de
investigadores que produce el sistema, con lo que se convierte en una via para facilitar una ca-
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A partir de esta nueva regulacion se ha utilizado esta modalidad en los
contratos «Ramén y Cajal», «Juan de la Cierva» y «Miguel Servet»,
habiendo dado lugar a una amplia jurisprudencia sobre la cuestion, ju-
risprudencia que en buena parte ha considerado que estos contratos
no son en formacién y que su utilizacién por parte de los organismos
de investigacién es un fraude de ley, al ser contratados investigadores
de los que la entidad empleadora tiene pleno conocimiento de que
poseen la formacion y la experiencia practica para desempefiar la ta-
rea que se les encomienda, «burlando asi la finalidad contractual pac-
tada» (en todos los casos nos encontramos con investigadores con di-
latada experiencia y vinculacién al centro a lo largo de numerosos
afios); por ello, muchas resoluciones obligaron a considerar existente
una relacion laboral indefinida con los centros de investigacién (vid.
STS de 15 de marzo de 1996, RJ 2073; SSTSJ de Madrid de 19 de ju-
nio de 2007 y de 24 de marzo de 2008)'2. Conocidas estas dificultades
por el legislador, hubiese sido preferible que se configurase una mo-
dalidad contractual sin vinculacién alguna al contrato en practicas
del articulo 11.1 del ET, ya que la remisién a este precepto solo nos pue-
de llevar a aceptar que estamos realmente ante un contrato en practi-
cas, lo cual no deja de ser un tanto sorprendente cuando una de las exi-
gencias del contrato es que el personal investigador ya sea doctor, lo
que implica que a buen seguro tiene adquirida la formacién suficien-
te para desarrollar el objeto de este contrato de acceso al SECTI, que,
como ya hemos sefialado, consiste en el perfeccionamiento y la espe-
cializacién profesional, lo cual claramente supera la finalidad del con-
trato en practicas.

Una vez hecha la configuracion de esta modalidad contractual, el ar-
ticulo 22.2, 3, 4 y 5 se refiere a la evaluacion de la actividad investiga-
dora desarrollada bajo la vigencia del contrato. A partir de la finaliza-

rrera investigadora de los investigadores-becarios al término de su formacion, mds que una via
de capacitacion prdctica o profesional. Todo lo cual ha permitido afirmar que se trata de un con-
trato en prdcticas en cierta medida desvirtuado.

Esta inclinacion por la finalidad de fomento del empleo del contrato de incorporacion de in-
vestigadores al sistema espariol de ciencia y tecnologia determina el completo régimen juridico
de esta modalidad contractual, dando lugar a una serie de particularidades que lo diferenciardn
del contrato en prdcticas comiin u ordinario, que pese a contemplar también una finalidad de
insercion laboral, se encuentra mds dirigido a garantizar la formacion del trabajador contrata-
do, no en vano, los sujetos, los requisitos de titulacion, la duracion del contrato, la retribucion
del trabajador, etcétera, no pueden permanecer al margen de la finalidad perseguida con el recurso
a una modalidad contractual». También en El personal docente e investigador laboral de las Uni-
versidades Publicas: aspectos legales, Editorial Bomarzo, 2010.

12 También ha existido jurisprudencia que ha considerado que pesaban mas las caracte-
risticas propias del contrato de incorporacion de investigadores y que, por lo tanto, no exis-
tia ese fraude de ley por la utilizacién del mismo: STSJ de Madrid de 23 de julio de 2007 (con
un voto particular muy clarificador sobre la cuestion) y SSTSJ de Galicia de 11 de junio de
2010 y 12 de julio de 2011.
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cion del segundo afio de contrato, el personal investigador contratado
bajo esta modalidad podra someter a evaluacién la actividad investi-
gadora desarrollada. Las evaluaciones tendran en cuenta criterios de ex-
celencia, seran realizadas conforme a las normas de la universidad u or-
ganismo contratante, y contaran con un informe externo que tendra
caracter vinculante en caso de ser negativo. Este informe externo sera
realizado por la Agencia Nacional de Evaluacion de la Calidad y Acre-
ditacién (ANECA) o el 6rgano equivalente de evaluacion externa en las
CC.AA,, en el caso de personal investigador contratado por universi-
dades publicas o por la Agencia Nacional de Evaluacién y Prospectiva
(ANEP) o el 6rgano equivalente en las CC.AA. para el resto del perso-
nal investigador. Si la evaluacion es negativa, el personal investigador
podra someter la actividad investigadora desarrollada a una segunda y
ultima evaluacion antes de finalizar el contrato o sus prorrogas.

En los procesos selectivos de personal laboral fijo que sean convo-
cados por las universidades publicas y por los OPIS se valorara la eva-
luacién superada como méritos investigadores. Ademas, en el caso de
que se produzca la contratacién como personal laboral fijo por las uni-
versidades publicas, este tendra la consideracion de personal docente
e investigador a los efectos del desarrollo de la funcién investigadora,
teniéndose en cuenta la evaluacién superada a efectos de la conside-
racion de los méritos investigadores en la evaluacion positiva requeri-
da para la contrataciéon como profesor contratado doctor, segtin el ar-
ticulo 52 de la LOU'3.

La DA decimosexta sefiala que los efectos de la evaluacién que se
contempla en el articulo 22 seran de aplicacién al personal investiga-
dor del Programa o Subprograma Ramoén y Cajal y el Miguel Servet en
determinados supuestos!4, debiendo el Ministerio responsable tener
en cuenta los contratos de caricter temporal celebrados como personal
investigador del Programa o Subprograma Ramon y Cajal para jovenes
investigadores a la hora de configurar su peticiéon de plazas de perso-
nal investigador laboral fijo para la Oferta de Empleo Publico. Con

13 En la DF tercera de la LCTI se introduce un apartado 3 bis en el articulo 48 de la LOU,
con la siguiente redaccion: «Asimismo podrdn contratar personal investigador conforme a lo
previsto en la Ley 14/2011, de 1 de junio, de la Ciencia, la Tecnologia y la Innovacién».

14 Cuando este personal haya superado la doble evaluacién referida al informe de la
cuarta anualidad del contrato establecido en el Programa Ramoén y Cajal y de la tercera y ul-
tima anualidad del Programa Miguel Servet, y al cumplimiento de la posesién de una tra-
yectoria investigadora destacada a los efectos del Programa de Incentivacién de la Incorpo-
racion e Intensificacion de la Actividad Investigadora en el marco del Plan Nacional de
Investigacion Cientifica, Desarrollo e Innovacién Tecnolégica. Igualmente, cuando el perso-
nal investigador de los Programas o Subprogramas Ramén y Cajal y Miguel Servet supere una
evaluacion similar a la prevista en el articulo 22.2. En dicha evaluacion, el informe externo
sera el previsto para la cuarta anualidad o tltima anualidad del contrato establecido en di-
chos programas o subprogramas.
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esta modalidad contractual la LCTI busca una forma de estabilizar al
personal investigador y de eliminar la prolongada temporalidad de la
contratacién de los investigadores, ya que a partir del segundo afio si
logran una evaluacién positiva estaran en disposicion de acceder a un
contrato de personal investigador laboral fijo.

C) Investigador distinguido

Los contratos de trabajo bajo la modalidad de investigador distin-
guido se podran celebrar con investigadores espafoles o extranjeros de
reconocido prestigio en el &mbito cientifico y técnico que se encuentren
en posesion del titulo de doctor o equivalente, y reuniran las siguien-
tes caracteristicas:

— El objeto del contrato sera la realizacion de actividades de in-
vestigacion o la direccién de equipos humanos, centros de investigacion,
instalaciones y programas cientificos y tecnolégicos singulares de gran
relevancia en el &mbito de conocimiento de que se trate, en el marco de
las funciones y objetivos del empleador.

— El contrato tendra la duraciéon que las partes acuerden.

— La duracion de la jornada laboral, los horarios, fiestas, permisos
y vacaciones seran los fijados en las clausulas del contrato.

— El personal investigador contratado no podra celebrar contratos
de trabajo con otras entidades, salvo autorizacion expresa del emplea-
dor o pacto escrito en contrario, y sin perjuicio del respeto a la nor-
mativa sobre incompatibilidades del personal.

— El contrato estara sometido al sistema de seguimiento objetivo
que el empleador establezca

— Finalmente, el contrato podra extinguirse por desistimiento del
empleador, comunicado por escrito con un preaviso de tres meses, sin
perjuicio de las posibilidades de rescisién del contrato por parte del
empleador por causas procedentes. En el supuesto de incumplimiento
total o parcial del preaviso, el personal investigador contratado tendra
derecho a una indemnizacién equivalente a los salarios correspon-
dientes a la duracion del periodo incumplido. En caso de desistimien-
to del empleador, el personal investigador contratado tendra derecho a
percibir la indemnizacién prevista para el despido improcedente en el
ET, sin perjuicio de la que pudiera corresponderle por incumplimien-
to total o parcial del preaviso.

Se trata de una modalidad contractual cuya definicién queda en
buena medida en manos del centro empleador y del investigador. Nues-

Revista de Administracion Puiblica
294 ISSN: 0034-7639, nim. 187, Madrid, enero-abril (2012), pags. 269-304



INCIDENCIA DE LA NUEVA LEY DE LA CIENCIA EN EL REGIMEN JURIDICO... MIRIAM CUETO PEREZ

tro sistema de ciencia precisa dotarse de férmulas flexibles que permitan
la captacion de talento de otras instituciones nacionales e internacio-
nales, y a esta necesidad viene a responder este contrato. La aplica-
cion que del mismo se haga en un futuro debera asumirse por el cen-
tro receptor no como un elemento distorsionador, sino como un

elemento enriquecedor del sistemal.

III. CONFIGURACION DEL PERSONAL DE LOS OPIS DE LA AGE. ACREDITACION
PARA EL ACCESO A LOS CUERPOS DOCENTES UNIVERSITARIOS.

El capitulo II del titulo II de la Ley regula las especificidades apli-
cables al personal al servicio de los OPIS, distinguiendo entre personal
investigador y personal técnico, entendiendo que ambos colectivos son
personal de investigacién (art. 27.1). Se desarrolla asi lo dispuesto en
el articulo 2.2 del EBEP, que, como consecuencia de las singularidades
que concurren en el desarrollo de la labor investigadora del personal in-
vestigador al servicio de los OPIS de la Administracién General del Es-
tado, permite una regulacién singularizada de dicho personal. En lo no
dispuesto en la LCTI sera de aplicacion al personal investigador lo dis-
puesto en el EBEP, en el ET y su normativa de desarrollo y en las dis-
posiciones reguladoras de la funcién publica de la Administracién Ge-
neral del Estado que se aprueben para el resto de los empleados
publicos. La principal novedad es que se establece una nueva estructura
de escalas cientificas que trata de homogeneizar el régimen de seleccién,
retributivo y de promocién en todos los OPIS. En cuanto al personal in-
vestigador, se reproducen las escalas que ya habia contemplado el RD
1730/2007, de 21 de diciembre, por el que se crea la agencia estatal
Consejo Superior de Investigaciones Cientificas y se aprueba su Esta-
tuto, si bien ahora se crean con caracter general para todos los OPIS.
Asi, el articulo 25.2 sefnala que el personal investigador funcionario de
carrera al servicio de los OPIS de la Administracién General del Esta-
do se agrupa en las siguientes escalas cientificas:

a) Profesores de investigacion de OPIS.
b) Investigadores cientificos de OPIS.
c) Cientificos titulares de OPIS.

15 Captar para una institucién un investigador distinguido puede exigir unas condiciones
retributivas diferentes e incluso otras condiciones laborales, que no siempre son entendidas
por el resto de investigadores del centro receptor; entender esta necesidad forma parte del ne-
cesario cambio que se ha de producir en nuestro sistema de ciencia. En el &ambito universi-
tario, los propios departamentos no son proclives a incorporar personal de otras institucio-
nes por las distorsiones que les pueda producir en su seno.
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El personal perteneciente a estas escalas tendra plena capacidad
investigadora y las escalas cientificas tendran el mismo régimen retri-
butivo, de seleccién y de promocién. En la DA quinta se procede a la
supresion de las escalas anteriores, y en la DA sexta se procede a la
creacion de estas escalas cientificas adscritas al MICINN (ahora al Mi-
nisterio de Economia y Competitividad), clasificadass en el grupo A,
subgrupo A1, de acuerdo con el articulo 76 del EBEP. En todas ellas se
exige estar en posesién del titulo de doctor o equivalente.

La escala de profesores de investigacién es la que asume las tareas
de especial exigencia y responsabilidad, dentro de las distintas activi-
dades que constituyan la finalidad especifica del organismo, con una la-
bor investigadora propia de singular relevancia. La LCTI contempla
una novedad que ha sido objeto de un fuerte debate durante la trami-
tacién de la Ley y que afecta a las universidades. A partir de ahora se
permite que el personal funcionario perteneciente a la nueva escala de
profesores de investigacién de OPIS pueda ser acreditado para cate-
drético de universidad, cuando obtenga el informe positivo de su acti-
vidad docente e investigadora, de acuerdo con el procedimiento que es-
tablezca el Gobierno. En los primeros borradores de la Ley esta
acreditacion se contemplaba como automaética; ahora se opta por una
evaluacién conforme a un procedimiento diferenciado. Esta previsién
no ha sido aceptada de buen grado por las universidades, que consi-
deraron, y asi lo alegaron durante la tramitacién de la Ley, que el re-
conocimiento deberia ser reciproco, de forma que los profesores per-
tenecientes a los distintos cuerpos docentes también pudieran acceder
a las escalas de investigadores de los OPIS. Al final se ha optado por un
sistema de acreditaciéon no automatico, sino diferenciado, en el que
una vez obtenida la acreditacién los profesores cientificos podran to-
mar parte en los concursos para la provisién de plazas de catedratico,
mientras que un profesor universitario solo podra participar en los
procesos selectivos de los OPIS, si asi se prevé en el propio proceso se-
lectivo (art. 26.5).

La escala de investigadores cientificos tiene encomendadas fun-
ciones de alto nivel, dentro de las distintas actividades que constituyan
la finalidad especifica del organismo. Para esta escala se prevé, al igual
que en el caso anterior, un procedimiento especifico para la acredita-
cién para profesor titular de universidad, y en los mismos términos se
recoge esta posibilidad para la escala de cientificos titulares, escala
que tendra encomendadas las funciones que comprendan a las activi-
dades de investigacién cientifica o tecnolégica.

Siguiendo lo dispuesto en el EBEP (art. 16), la LCTI senala que el
personal investigador funcionario de carrera al servicio de los OPIS
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de la Administracion General del Estado tendra derecho a la carrera pro-
fesional, entendida como el conjunto ordenado de oportunidades de as-
censo y expectativas de progreso profesional, conforme a los princi-
pios de igualdad, mérito y capacidad. Como desarrollo de esta carrera,
la consolidacion del grado personal correspondiente al nivel de su pues-
to de trabajo se producira de acuerdo con lo dispuesto en la normati-
va general de la funcién publica, pero la carrera profesional horizon-
tal, de acuerdo con el articulo 17 EBEP, se basa principalmente en un
sistema objetivo de evaluacién del desempefio del personal investiga-
dor funcionario de carrera, que sera disefiado por el Gobierno confor-
me a criterios de transparencia, objetividad, imparcialidad y no dis-
criminacion. La evaluacién del desemperio tendra en cuenta los méritos
del personal investigador en los &mbitos de investigacién, de desarro-
llo tecnolégico, de direccion, de gestién o de transferencia del conoci-
miento, e incluira las actividades y tareas realizadas a lo largo de toda
la carrera profesional del personal investigador.

El acceso a las plazas de personal investigador funcionario al servicio
de los OPIS, asi como de personal investigador laboral fijo, se regula en
el articulo 26 de la LCTI. El acceso tendra lugar de acuerdo con la
Oferta de Empleo Publico aprobada cada afio por el Gobierno. La cons-
titucién de los 6rganos de seleccién y la realizacion de los procesos se-
lectivos se haran por los OPIS, y en los mismos podran participar, siem-
pre que posean el titulo de doctor o equivalente y cumplan el resto de
requisitos exigidos en la convocatoria de acceso:

a) Los esparfioles.

b) Los nacionales de otros Estados miembros de la Unién Eu-
ropea.

c¢) Los conyuges de los espafioles y de los nacionales de otros Es-
tados miembros de la Unién Europea, siempre que no estén separados
de derecho, y sus descendientes y los de su cényuge, siempre que no es-
tén separados de derecho, cuando sean menores de veintitin afos o
mayores de dicha edad dependientes.

d) Los extranjeros con residencia legal en Espana.

e) Los extranjeros incluidos en el ambito de aplicacién de los
tratados internaciones celebrados por la Unién Europea y ratificados
por Esparia en los que sea de aplicacién la libre circulacién de traba-
jadores.

Se establece, en todo caso, la necesidad de ser espafiol para acceder
a aquellos empleos puiblicos que directa o indirectamente impliquen una
participacion en el ejercicio del poder publico, o en las funciones que
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tengan por objeto la salvaguardia de los intereses del Estado o de las Ad-
ministraciones publicas.

Respecto a la composicion de los 6rganos de seleccién, podran for-
mar parte aquellos espafioles o extranjeros, tengan o no una relacién
de servicios con el organismo publico de investigacién y con indepen-
dencia del tipo de relacién, que puedan ser considerados profesionales
de reconocido prestigio cientifico o técnico en el ambito de que se tra-
tel®. El sistema selectivo de acceso sera el de concurso basado en la va-
loracién del curriculo del personal investigador, valoracién que tendrd en
cuenta la adecuacién de las competencias y capacidades de los candidatos
a las caracteristicas de las lineas prioritarias de investigacién y las fun-
ciones de las escalas o plazas a las que pretendan acceder. La LCTI, de
forma novedosa, reconoce la posibilidad de que los ciudadanos extran-
jeros y nacionales de otros Estados miembros de la Unién Europea pue-
dan realizar las pruebas en inglés. Esta posibilidad se contempla para fa-
cilitar la participaciéon de candidatos extranjeros, para favorecer la
movilidad geografica e interinstitucional del personal asociado a las ac-
tividades de I+D+i y para atraer talento a los centros espafioles.

El ingreso en las escalas cientificas se realizara mediante un turno
libre, al que podran acceder quienes posean el titulo de doctor o equi-
valente y cumplan los requisitos exigidos, y un turno de promocién in-
terna. Para el acceso a la escala de investigadores cientificos, podra
participar en el turno de promocién interna el personal funcionario
perteneciente a la escala de cientificos titulares. Para el acceso a la es-
cala de profesores de investigacion de OPIS, podra participar en el tur-
no de promocion interna el personal funcionario perteneciente a las es-
calas de investigadores cientificos de OPIS y de cientificos titulares de
OPIS. Ademads, en los procesos selectivos convocados para el acceso a
la escala de cientificos titulares de OPIS, podra participar en el turno
de promocioén interna el personal investigador contratado como per-
sonal laboral fijo por los OPIS de la Administracién General del Esta-
do, de acuerdo con el articulo 22.3 de la LCTI. Como ya hemos sefialado
mas arriba, los procesos selectivos de acceso a las escalas cientificas po-
dran prever la participacion de personal funcionario de carrera de los
cuerpos docentes universitarios al servicio de las universidades publi-
cas, y de personal contratado como personal laboral fijo por las uni-
versidades publicas en el turno de promocién interna.

Para el personal técnico también se prevé una carrera profesional y
se establece que le seran de aplicacién las previsiones de la LCTI sobre

16 La composicién de los 6rganos de seleccion se ajustara a los principios de composicién
y presencia equilibrada entre mujeres y hombres establecidos por la Ley Organica 3/2007, de
22 de marzo, para la igualdad efectiva de mujeres y hombres (DA decimotercera).
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seleccién del personal investigador (art. 16), sobre movilidad (art. 17),
participacion en otras sociedades (art. 18), asi como la adscripcién a
agentes publicos de financiacion, instituciones o entidades como per-
sonal técnico (art. 19). Al igual que ocurria con el personal investigador,
la LCTI recoge los derechos y deberes del personal técnico que preste
servicios en OPIS de la Administracién General del Estado (art. 28).

Respecto al personal técnico también se lleva a cabo una reorgani-
zacion de las escalas. El articulo 29 de la LCTI senala que las escalas del
personal técnico funcionario de carrera al servicio de los OPIS de la Ad-
ministracién General del Estado son las siguientes:

a) Tecnologos de OPIS.

b) Técnicos superiores especializados de OPIS.
c) Cientificos superiores de la Defensa.

d) Técnicos especializados de OPIS.

e) Ayudantes de investigacién de OPIS.

f) Auxiliares de investigacién de OPIS.

También se contempla la posibilidad de que se puedan prever pro-
cesos de promocion interna entre las escalas técnicas y las cientificas
del mismo subgrupo de los previstos en el articulo 76 del EBEP. La
DA quinta suprime escalas técnicas, y en la DA sexta se crean las pre-
vistas en la propia Ley.

IV. PREVISIONES PARA EL PDI DE LAS UNIVERSIDADES PUBLICAS. APLICA-
CION DE LAS DISPOSICIONES SOBRE RECURSOS HUMANOS DE LA LCTI A
OTRAS ENTIDADES

El titulo II se cierra con un capitulo III en el que se recogen ciertas
previsiones para el personal docente e investigador al servicio de las uni-
versidades publicas. En primer lugar, se sefiala que podran obtener la
acreditacién nacional y, en consecuencia, presentarse a los concursos
de acceso a los cuerpos docentes universitarios quienes posean el titu-
lo de doctor o equivalente y cumplan los requisitos exigidos por la
LOU, el EBEP y demas normativa aplicable, y por las convocatorias co-
rrespondientes. En segundo lugar, se altera la composicién de las co-
misiones para la acreditacién nacional y para los concurso de acceso
que regula la LOU, senalandose que las evaluaciones para la obten-
cion de la acreditacién nacional y de los concursos de acceso se lleva-
ran a cabo por comisiones en las que podran participar, tengan o no una
relacion de servicios con la universidad y con independencia del tipo de
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relacién, expertos espafioles, asi como hasta un méaximo de dos exper-
tos nacionales de otros Estados miembros de la Unién Europea o ex-
tranjeros. Estos expertos deberan poder ser considerados profesiona-
les de reconocido prestigio cientifico o técnico. Como consecuencia
de esta prevision contemplada en el articulo 31 de la LCTI, se modifi-
caria la LOU de forma automatica; sin embargo, por cuestiones de téc-
nica normativa, la propia DF tercera modifica el articulo 57.2

En tercer lugar, se establece que el personal contratado por las uni-
versidades publicas como personal laboral fijo de acuerdo con el ar-
ticulo 22.4 de la LCTI podra ser acreditado para profesor titular de
universidad cuando obtenga el informe positivo de su actividad do-
cente e investigadora de acuerdo con el procedimiento que establezca
el Gobierno. De nuevo se contempla un procedimiento especifico para
la acreditaciéon de este personal. La LCTI no aclara si serd el mismo que
habra de regular para los cientificos titulares. Ante esta previsién ha-
bra que tener en cuenta lo dispuesto en el articulo 48.4 de la LOU,
cuyo contenido también se modifica en la DF tercera. Este precepto se-
fiala que no se computara como profesorado contratado a quienes no
impartan docencia en las ensefianzas conducentes a la obtencién de los
titulos oficiales, asi como al personal propio de los institutos de inves-
tigacién adscritos a la universidad y de las escuelas de doctorado, a
efectos de respetar la exigencia contenida en el mismo precepto de la
LOU de que el PDI contratado, computado en equivalencia a tiempo
completo, no podra superar el 49 por 100 del total del PDI de la uni-
versidad.

Por ultimo, se sefiala que las universidades publicas, en el ejercicio
de su autonomia, podran establecer la distribucién de la dedicacion
del personal docente e investigador a su servicio en cada una de las
funciones propias de la universidad establecidas en la LOU, siempre de
acuerdo con lo establecido en dicha Ley y en su desarrollo normativo.
Esta prevision se hacia en el Proyecto de Estatuto del PDI que final-
mente no ha llegado a aprobarse, por lo que seguimos careciendo del
desarrollo normativo de la LOU en lo que se refiere al régimen juridi-
co del PDI universitario.

Las previsiones hechas en el titulo II de la Ley pueden ser aplicadas
en algunos de sus extremos a otras entidades. En concreto, la definicién
de personal investigador recogida en el articulo 13.1 podra ser aplica-
da a las universidades privadas y a las universidades de la Iglesia ca-
télica; a entidades privadas sin animo de lucro que realicen actividades
de investigacion y desarrollo tecnolégico, generen conocimiento cien-
tifico o tecnolégico, faciliten su aplicacién y transferencia o propor-
cionen servicios de apoyo a la innovacion a las entidades empresaria-
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les; a los consorcios publicos y fundaciones del sector ptiblico, y tam-
bién a otros organismos de investigacion de la AGE diferentes a los
OPIS. También los articulos 20, 21 y 22.1 pueden ser aplicables a las en-
tidades antes mencionadas, si bien tinicamente cuando sean perceptoras
de fondos cuyo destino incluya la contratacién de personal investiga-
dor en el caso de las universidades privadas y universidades de la Igle-
sia catdlica, cuando sean beneficiarias de ayudas o subvenciones pu-
blicas que tengan como objeto la contrataciéon de personal investigador,
cuando se trate de entidades sin animo de lucro u otros organismos de
investigaciéon de la AGE, o cuando el fin u objeto social comprenda la
ejecucion directa de actividades de investigacién cientifica y técnica o
de prestacion de servicios tecnolégicos, o aquellas otras de caracter
complementario necesarias para el adecuado progreso cientifico y tec-
nolégico de la sociedad, siempre que dichas actividades formen parte
de los programas de desarrollo del Plan Estatal de Investigacién Cien-
tifica y Técnica o del Plan Estatal de Innovacion, en el caso de los con-
sorcios publicos y fundaciones del sector publico.

El articulo 23 (contrato de investigador distinguido) puede ser apli-
cado a las universidades privadas y universidades de la Iglesia catéli-
ca y a los consorcios puiblicos y fundaciones del sector publico, con
los mismos requisitos que en el supuesto anterior. Finalmente, a los
consorcios publicos y fundaciones del sector publico en los que la par-
ticipacion estatal sea igual o superior a la de cada una de las restantes
Administraciones publicas se les podran aplicar los articulos 14 y 15,
relativos a los derechos y deberes del personal investigador.

V. OTRAS PREVISIONES DE LA LCTI RELATIVAS A LAS UNIVERSIDADES

A lo largo del texto hemos hecho referencia ya a algunas de las mo-
dificaciones introducidas en la LOU relacionadas con los recursos hu-
manos; vamos a mencionar ahora otros preceptos que han sido modi-
ficados en la DF tercera de la LCTI. Asi, se modifica el articulo 7, que
regula los centros y estructuras universitarios para incorporar las es-
cuelas de doctorado previstas en el RD 99/2011, de 28 de enero, por el
que se regulan las ensenanzas de doctorado, y también se afiade un
nuevo parrafo en el articulo 8 para incorporar su definiciéon y su forma
de creacién!’. Las escuelas de doctorado son unidades creadas por una
o varias universidades, por si mismas o en colaboracién con otros or-

17 Sobre la creacién de centros, vid. J. CUESTA REVILLA, «La estructura de las universida-
des», en Comentarios a la Ley Orgdnica de Universidades (Dir. J. GONZALEZ GARciA), Thomson-
Civitas, 2009, pags. 251 y ss.
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ganismos, centros, instituciones y entidades con actividades de I+D+i,
nacionales o extranjeras, que tienen por objeto fundamental la organi-
zacién, dentro de su ambito de gestién, del doctorado en una o varias
ramas de conocimiento o con caracter interdisciplinar. Las universida-
des podran crear escuelas de doctorado de acuerdo con lo previsto en
su propia normativa y en la de la respectiva Comunidad Auténoma. Su
creacién debera ser notificada al Ministerio de Educacién, a efectos de
su inscripcion en el Registro de Universidades, Centros y Titulos. Res-
pecto a la forma de creacion, llama la atencién, una vez que estos cen-
tros se configuran al lado de las facultades y escuelas, que no se exi-
ja para su creacién la misma férmula que para estas, es decir, que su
creacion sea acordada por la Comunidad Auténoma, bien por propia ini-
ciativa (con el acuerdo del Consejo de Gobierno de la universidad), bien
por iniciativa de la universidad mediante propuesta del Consejo de Go-
bierno, en ambos casos con informe previo favorable del Consejo Social.
Es cierto que al remitirse a la normativa de la Comunidad Auténoma,
esta podra exigir la creacién mediante decreto de su Consejo de Go-
bierno con el informe del Consejo Social, pero entendemos que hubie-
se sido méas adecuado que fuese la LOU la que estableciese el procedi-
miento de creacién, al igual que hace con las escuelas, facultades e
institutos universitarios de investigacion; mas teniendo en cuenta que
la Escuela de Doctorado puede estar creada por diferentes universida-
des pertenecientes a distintas CC.AA., pudiendo darse el caso que la
normativa de creacién sea distinta en cada una de ellas.

La LCTI también modifica la rabrica del titulo IV de la LOU, que
pasa a encabezarse bajo el epigrafe «Coordinacién, cooperacion y co-
laboracién universitaria». En este titulo se afiade un articulo 30 bis
con el siguiente tenor: «Las Universidades, para el mejor cumplimiento
de sus funciones al servicio de la sociedad, podrdn cooperar entre ellas, con
Organismos Ptiblicos de Investigacion, con empresas y con otros agentes
del Sistema Espariol de Ciencia, Tecnologia e Innovacion o pertenecien-
tes a otros paises, mediante la creacion de alianzas estratégicas que per-
mitan desarrollar programas y proyectos de excelencia nacional e inter-
nacional. El Ministerio de Educacion podrd impulsar estos procesos de
cooperacion para la excelencia, mediante su participacion en dichos pro-
gramas y proyectos», y un articulo 30 ter que regula los convenios de co-
laboracién para la creacién y financiacién de escuelas de doctorado, y
que sefiala que:

«Los agentes ptiblicos del Sistema Espaviol de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion, incluidos los Organismos Puibli-
cos de Investigacion vy los centros e instituciones del Siste-

Revista de Administracion Puiblica
302 ISSN: 0034-7639, nim. 187, Madrid, enero-abril (2012), pags. 269-304



INCIDENCIA DE LA NUEVA LEY DE LA CIENCIA EN EL REGIMEN JURIDICO... MIRIAM CUETO PEREZ

ma Nacional de Salud, podrdn suscribir convenios de co-
laboracion entre si o con agentes de ejecucion privados na-
cionales, supranacionales o extranjeros, para la creacion o
financiacion conjunta de escuelas de doctorado. En todo
caso, para la formalizacion de los referidos convenios serd
precisa la participacion de, al menos, una universidad es-
pariola a la que corresponderd la expedicion de los titulos de
doctor de acuerdo con lo previsto en la normativa vigente.

Estos convenios quedardn sujetos al derecho adminis-
trativo, y en ellos se incluird la totalidad de las aportacio-
nes realizadas por los intervinientes. El objeto de estos con-
venios no podrd coincidir con el de ninguno de los contratos
regulados en la legislacion sobre contratos del sector pii-
blico».

Ademas de la reforma de la LOU, en la LCTI se recogen otras dis-
posiciones que afectan a las universidades publicas. Asi, se contempla
la posibilidad, ya existente, de que estas celebren convenios de cola-
boracién sujetos al Derecho administrativo entre si o con agentes pri-
vados que realicen actividades de investigacién cientifica y técnica, na-
cionales, supranacionales o extranjeros (art. 34). También se contempla
la posibilidad de que se creen centros de investigacién en el extranje-
ro, de acuerdo con lo dispuesto en la LOU (art. 39), y se considera a las
universidades como agentes del Plan Estatal de Innovacion, lo cual fa-
cilitarda enormemente su participaciéon en proyectos de innovacién de-
sarrollados por el sector productivo, lo cual incrementara la colabora-
cion universidad-empresa (art. 43).

RECAPITULACION

La nueva LCTI tiene importantes retos por delante que deben ser
asumidos en los préximos afios y en cuya consecucion las universi-
dades deben jugar un papel muy importante como agentes del Siste-
ma de Ciencia, Tecnologia e Innovacién. El aumento del niimero de in-
vestigadores en los ultimos afios hace necesario que se desarrolle la
carrera profesional que disena la Ley de una forma coherente. Esta
nueva regulacién va a afectar al personal docente e investigador de las
universidades de forma importante, ya que estas podran contratar de
acuerdo con los nuevos modelos que establece la LCTI cuando sean
perceptoras de fondos publicos cuyo destino sea la contratacién de
personal investigador, con lo cual en el seno de las universidades po-
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dran convivir diferentes perfiles de personal, ya que al lado del personal
docente e investigador podra existir personal exclusivamente investi-
gador, lo cual va a cambiar la dindmica interna de las instituciones. El
régimen juridico del PDI pasa a regularse, ademas de por la LOU y por
sus normas de desarrollo, por la LCTI, ya que los cuerpos docentes uni-
versitarios y los profesores contratados y ayudantes doctores tienen la
consideracion de personal investigador. La mayor parte del PDI se be-
neficiara de las posibilidades de movilidad e internacionalizacién que
se contemplan, siendo mas facil a partir de ahora la integracién del PDI
en empresas e instituciones que desarrollen labores de investigacion,
lo cual facilitara la colaboracién universidad-empresa. También las
escalas de investigadores de los OPIS podrén acreditarse por un pro-
cedimiento ad hoc para su incorporacién a los cuerpos docentes uni-
versitarios. En cuanto a las modalidades contractuales que contempla
la Ley (contrato predoctoral, contrato de acceso al sistema de ciencia,
tecnologia e innovacién y contrato de investigador distinguido), es-
tas podran ser utilizadas por las universidades cuando perciban fon-
dos publicos para ello. La desaparicion de la figura del becario a favor
de una relacién contractual que se concreta en el contrato predocto-
ral desde el primer momento en que se desarrollen labores investiga-
doras financiadas por programas de ayudas supone un avance muy im-
portante en la estabilizacién y en el reconocimiento del personal en
formacion.
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