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RESUMEN

Las sentencias que el Tribunal Constitucional ha dictado sobre el Estatuto de Catalufia no sélo
han resuelto los siete recursos planteados por distintos recurrentes, sino que han fijado sig-
nificativamente la doctrina del supremo intérprete de la Constitucién en aspectos decisivos
que contribuyen a perfilar de forma bastante definitiva el alcance del modelo del Estado au-
tonémico. Para empezar, la sentencia establece algo que parece evidente, pero que era ne-
cesario ratificar: las competencias que al Estado le reconoce la Constitucién no pueden que-
dar condicionadas por los términos de los Estatutos. Por otra parte, merece destacarse el modo
de proceder del Tribunal muy deferente con el Estatuto al considerarlo constitucional en su
mayor parte, pero a costa de someterlo, en el fondo, a una intensa reinterpretaciéon que pa-
rece que no era la que pretendian algunos de sus autores. Ello puede ser fuente de criticas des-
de el punto de vista formal, al no haber llevado al fallo las decenas y decenas de interpreta-
ciones que se hacen en sus fundamentos y que exigiran en el futuro leer el Estatuto muy
pendientes de la sentencia de 28 de junio de 2010. Finalmente, se analizan las reacciones que
ha suscitado la sentencia, especialmente en el ambito de las fuerzas politicas de Cataluna, y
se estudian las consecuencias que puede tener en el proceso futuro de exigencias de reformas
constitucionales o estatutarias.

Palabras clave: competencias estatales y autonémicas; sentencias interpretativas; reforma
de la Constitucion; blindaje de competencias; interpretacién conforme y sus limites; lengua
propia.

ABSTRACT

The decisions that the Constitutional Court has issued on the Statute of Catalonia not only
resolved the seven appeals filed by several applicants, but have significantly established the
doctrine of the supreme interpreter of the Constitution in key aspects that contribute to
shaping the final fairly scope of the model of the autonomous State. Judgement set to begin
something that seems obvious but it was necessary to ratify: the powers conferred by the
Constitution to the State can not be conditioned by the terms of the Statutes. Moreover
worth noting how much deference the Court proceed with the statute by considering
constitutional the most part of it, but at the cost, actually, of submission to an intense
reinterpretation, that seems was not what some of their authors wanted. This can be a
source of criticism not only by the latter, but also from the formal point of view by failing to
bring to the final decision dozens and dozens of interpretations made on the legal basis of
final decision. In the future that will require reading the statute very aware of the sentence
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June 28, 2010. Finally, we analyzed the reactions it has prompted the ruling, especially in
the field of political forces in Catalonia and explores the implications it may have on the
future process requirements of constitutional or statutory reforms.

Key words: state and regional powers; interpretative judgments; reform of the Constitution;
shielding powers; consistent interpretation with Constitution and its limits; own language.

I. INTRODUCCION

A través de varias sentencias, la mas importante y decisiva de las
cuales es la 31/2010, de 28 de junio, que resolvié el recurso de incons-
titucionalidad interpuesto por 98 diputados del PP contra el Estatuto
de Catalufia, se ha puesto punto final, por el momento, al debate juri-
dico-politico que abrié6 la aprobacion del Estatuto de Catalufia por la
Ley organica 6/2006, de 19 de julio.

Ademas de la primera sentencia, de 28 de junio de 2010, se han
dictado seis sentencias mas. Siete en total, por tanto, para resolver to-
dos los recursos planteados.

Dos de las sentencias adicionales a la primera y fundamental se dic-
taron el 8 de septiembre de 2010, resolviendo los recursos planteados por
la Diputacién de Aragén y por el Gobierno de las Illes Balears, que se cen-
traban en la cuestion del Archivo de la Corona de Aragén, desestimados
ambos por los mismos motivos expresados en la sentencia de 28 de ju-
nio de 2010. Una mas se dict6 el 9 de septiembre, en parte de inadmi-
sion y desestimatoria en otra parte, relativa al recurso de la Comunidad
Valenciana que abordaba, ademas de cuestiones relacionadas con el
agua y el Archivo de la Corona de Aragén, otras muchas cuestiones (fi-
nancieras, entre otras) ya resueltas en la sentencia de 28 de junio. El 29
de septiembre de 2010 se dict6 otra sentencia maés resolviendo el re-
curso presentado por la Regién de Murcia relativo a temas del agua.

Finalmente, el 16 de diciembre de 2010 se dictaron las dos tltimas
sentencias: una relativa al recurso de la Comunidad de La Rioja, que
abordaba temas relativos al agua y a muchos otros aspectos del EC
(financieros y denominaciones de origen, entre otros), que corrio la mis-
ma suerte que el de la Comunidad Valenciana, salvo que aqui no hubo
inadmision. La segunda, la mas importante de toda esta segunda serie,
la relativa al recurso del Defensor del Pueblo!, que abordaba con mu-

I En esta sentencia el Pleno acordé reflejar en la propia sentencia el resultado nomina-
tivo de la votacion separada de los apartados del fallo, lo que no habia ocurrido en la de 28
de junio de 2010, que se habia limitado en el antecedente 140 a recoger la votacién separa-
da de los cuatros apartados del fallo y el resultado numérico pero no el nominativo. En la sen-
tencia del recurso del Defensor del Pueblo, con la finalidad (antecedente 22) de evitar la rei
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cha amplitud la impugnacién de muchos preceptos del Estatuto de Ca-
taluna. En lo que se refiere a este ultimo recurso, el TC emplea la téc-
nica de la pérdida sobrevenida del objeto respecto de los preceptos que
ya fueron declarados inconstitucionales en la sentencia de 28 de junio
de 2010 (lo mismo hizo en las sentencias anteriores cuando se referian
a preceptos ya declarados inconstitucionales), y respecto de las im-
pugnaciones de preceptos no declarados inconstitucionales pero inter-
pretados por el Tribunal (sea en el fallo o en los fundamentos de la sen-
tencia de 28 de junio de 2010) cuando coinciden con las interpretaciones
de los mismos hechas por esta tltima sentencia, la sentencia de 16 de
diciembre los desestima reiterando la argumentacién de la sentencia de
28 de junio de 2010 o remitiéndose a ella o, cuando se trata de algtin in-
ciso nuevo, haciendo interpretaciones que no llevan al fallo.

Es decir, que respecto de algunos preceptos del EC no basta con te-
ner a la vista la STC 31/2010, sino que hay que ver también la STC
137/2010. En todo caso, merece destacarse que en el Fundamento Ju-
ridico 9.° de la sentencia relativa al recurso del Defensor del Pueblo se
afirma que «todos los operadores juridicos, y, en general, todos los pode-
res puiblicos (art. 37.1 LOTC), estdn vinculados en forma inmediata por
las interpretaciones de la Constitucion y del EAC llevadas a cabo en la STC
31/2010 por este Tribunal». No se distingue entre interpretaciones re-
cogidas en el fallo o no recogidas en el mismo. Por tanto, el intérprete

teracion de los votos particulares de la primera sentencia, si se recoge el resultado nomina-
tivo de la votacién en la forma siguiente en el antecedente 23:

“23.  Sometida a votacion la Ponencia obtiene el siguiente resultado:

El apartado primero del fallo es aprobado por unanimidad: votaron a fa-
vor todos los Excmos. Srs. Magistrados.

El apartado segundo es aprobado por seis votos a favor y cuatro en con-
tra: votaron a favor los Magistrados don Guillermo Jiménez Sdanchez, don
Vicente Conde Martin de Hijas, don Javier Delgado Barrio, don Jorge Rodri-
guez-Zapata Pérez, don Ramon Rodriguez Arribas y don Manuel Aragén Re-
yes; votaron en contra la Presidenta doiia Maria Emilia Casas Baamonde, la
Magistrada dovia Elisa Pérez Vera y los Magistrados don Eugeni Gay Montalvo
vy don Pascual Sala Sdanchez.

El apartado tercero es aprobado por seis votos a favor y cuatro en contra:
votaron a favor la Presidenta dovia Maria Emilia Casas Baamonde, el Ma-
gistrado don Guillermo Jiménez Sdnchez, la Magistrada dovia Elisa Pérez
Vera y los Magistrados don Eugeni Gay Montalvo, don Pascual Sala Sdn-
chez y don Manuel Aragén Reyes; votaron en contra los Magistrados don Vi-
cente Conde Martin de Hijas, don Javier Delgado Barrio, don Jorge Rodri-
guez-Zapata Pérez y don Ramon Rodriguez Arribas.

El apartado cuarto es aprobado por seis votos a favor y cuatro en contra:
votaron a favor la Presidenta dovia Maria Emilia Casas Baamonde, el Ma-
gistrado don Guillermo Jiménez Sdnchez, la Magistrada dovia Elisa Pérez
Vera y los Magistrados don Eugeni Gay Montalvo, don Pascual Sala Sdn-
chez y don Manuel Aragén Reyes; votaron en contra los Magistrados don Vi-
cente Conde Martin de Hijas, don Javier Delgado Barrio, don Jorge Rodri-
guez-Zapata Pérez y don Ramoén Rodriguez Arribas».
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supremo de la Constitucién nos da también en su tltima sentencia la in-
terpretacién auténtica del alcance de su doctrina, pues ya es doctrina con-
sagrada en siete sentencias la contenida en la 31/2010, de 28 de junio.

En definitiva, la sentencia del Tribunal Constitucional (TC) sobre el
Estatuto de Catalufia (EC), de 28 de junio de 2010 (SEC), se erige asi
en la depositaria de la doctrina del Tribunal sobre el Estatuto de Cata-
lufia y en algo mas: en la depositaria de la interpretacién de la Consti-
tuciéon misma en las maés relevantes cuestiones estatutarias. Por esa
via es la depositaria de la doctrina auténtica aplicable a todos los Es-
tatutos y no solamente al de Catalufia, en la medida en que la confor-
midad o disconformidad de este tltimo con la Constitucién se basa en
argumentos que, surgidos con ocasién de los recursos contra el Esta-
tuto de Cataluna, serdan aplicables a los demas Estatutos, impugnados
o no directamente, cuando se trate de las mismas cuestiones, como se
dice explicitamente en el Fundamento Juridico 9.°.

De ahi la importancia de la sentencia 31/2010 para el futuro del de-
bate del Estado autonémico. Y lo primero que merece destacarse es que
dicha sentencia hace un enorme esfuerzo por interpretar de la forma
mas positiva y deferente los términos del Estatuto de Cataluna y por sal-
var de la inconstitucionalidad muchisimos de sus preceptos; la inmensa
mayoria de los impugnados por el PP. Sin embargo, la respuesta, des-
de una parte relevante de la ciudadania de Cataluna, es muy critica
con la sentencia sobre el Estatuto de Catalufia (SEC) y con el propio Tri-
bunal Constitucional. Tal vez se deba a que, en términos generales, se
intuye que la SEC pondria en cuestién seriamente muchos aspectos
del mismo en la medida en que, aunque no los declara inconstitucio-
nales, fija cudl es la interpretacién correcta de los mismos los lleve o no
al fallo. Y son muchas las interpretaciones vinculantes que no llevan al
fallo.

Lo que tal vez no se ha comprendido es que, en realidad, la SEC de-
vuelve —en términos politicos sélo, pues su decision es definitiva y
cierra para siempre el debate— la pelota al tejado de los autores de la
norma (a todos sus autores), al abrir una interrogante: ¢cudl era la in-
terpretacién que los promotores del EC subjetivamente querian darle
a cada precepto interpretado por el Tribunal?; ¢acaso la constitucional
que declara la SEC (lo que deberia darles satisfaccién) o la contraria a
la Constitucién que rechaza el TC con toda légica (o que les produci-
ria comprensible insatisfaccién a dichos autores, si es ésa la que que-
rian, pero entonces sin derecho a queja alguna)?

Es mas que probable, no obstante, que los autores del Estatuto
—diputados del Parlamento de Catalufia o diputados y senadores de las
Cortes Generales que lo votaron positivamente— difieran radicalmen-
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te a la hora de explicar qué entendian que estaban aprobando al votar
cada uno de los preceptos objeto de la decisién del TC.

Resulta algo paradéjico que el foco de atencion se haya centrado so-
bre el Tribunal Constitucional, considerando por parte de la dirigencia
de varios partidos catalanes, sin ningtin fundamento, como una espe-
cie de ofensa a Catalufia que el mismo haya cumplido con su obligacién
de determinar, al interpretarlo conforme a la Constitucién espafiola
(CE), el alcance del Estatuto. Contra toda razén porque si al 6rgano en-
cargado de defender la Constitucion se le pregunta si un Estatuto se
ajusta a la norma suprema, dicho 6rgano, como el espejito de la ma-
drastra de Blancanieves, tiene que decir la verdad: que no es ni cons-
titucional ni el mas constitucional en los puntos en que no lo sea; y
ello no tiene que implicar enfado alguno contra el espejo de la Consti-
tucién, sino que debe obligar a analizar el porqué de esa respuesta. Es
decir, debia obligar a preguntarse por qué una mayoria de los magis-
trados —la maés proclive, precisamente, a interpretar flexiblemente la
Constitucién en términos favorables para el Estatuto— ha aprobado una
sentencia que considera determinados preceptos inconstitucionales y
muchos otros, muchisimos otros, constitucionales, pero sélo si se in-
terpretan de determinada forma y no de otra; y ello sin llevar tales
interpretaciones al fallo en la mayor parte de las ocasiones.

Sobra decir que si esa mayoria proclive a examinar el Estatuto con
la mejor voluntad, y con la mejor intencién de conservar lo mas posi-
ble de la norma institucional basica en cuanto fuera compatible con la
CE, ha dicho lo que ha dicho, el resto de los magistrados hubieran
arrojado, de haber podido formar mayoria, a las tinieblas de la in-
constitucionalidad toda esa enorme cantidad de preceptos que la SEC
ha salvado de esas tinieblas, aunque sea con una interpretacién que
ajusta su alcance a la Constitucion.

La respuesta a esa pregunta del porqué de esa posicién de la mayoria
del Tribunal méas abierta, no deberia ser otra que la de que algo no
debe estar muy bien en el EC, definitivamente, cuando tal mayoria
proclive a conservar la obra estatutaria no ha podido evitar —ni si-
quiera ella—, pese a toda su buena voluntad, invalidar o poner en en-
tredicho, directa o indirectamente, no una, ni diez, ni veinticuatro,
sino mas de un centenar de previsiones del Estatuto.

En cualquier caso, en el presente trabajo se pretende reflexionar
acerca de las consecuencias de la SEC sobre el futuro del Estatuto de
Cataluna e incluso sobre el desarrollo del modelo de descentralizacion
politica. Para ello es inevitable dar cuenta de la sentencia y de su con-
tenido con una vision critica (en el sentido de no limitarse a informar
del contenido, sino contextualizarlo, ordenarlo y opinar sobre el mis-
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mo) y de caracter general, evitando entrar en los detalles de la multitud
de aspectos y temas que aborda la sentencia —lo que sé6lo puede hacerse
con ese detalle en trabajos especializados sectoriales que sin duda se han
de producir—, aunque sin renunciar a poner de relieve los ejemplos mas
significativos que contribuyan a delinear de forma cabal el contenido,
alcance y significado de la SEC.

II. EL ALCANCE Y TRASCENDENCIA DE LA SENTENCIA

Antes de nada conviene dejar claro el alcance de la SEC, pues las de-
claraciones de los politicos y los titulares de los medios de comunica-
ci6én han podido reducir la cuestiéon a una dimensién cuantitativa que
oscurece el alcance de la misma.

No se puede minusvalorar su importancia aduciendo que sélo se han
anulado 14 preceptos, y que se ha fijado en el fallo la interpretacién sélo
de 27, cuando se habian impugnado 135; pero tampoco se puede mag-
nificar alegando que se cuentan por decenas y decenas los preceptos
que, aparte de los llevados al fallo, habrian sufrido la critica negativa
del TC. En efecto, esa critica s6lo conduciria a considerar tocado se-
riamente el Estatuto si los autores del mismo hubiesen pretendido, de-
liberadamente?, que los preceptos interpretados tuviesen precisamen-
te el significado inconstitucional que el TC excluye.

En todo caso, debe retenerse un dato muy importante: son decenas
y decenas (mas de un centenar) los pronunciamientos del Tribunal que
—sin llevarlos al fallo— consideran que determinados mandatos del
Estatuto son validos si se interpretan de una determinada manera y sélo
de esa manera. Inttil sera buscar esas interpretaciones en el fallo, al que
no se han llevado, pues las mismas se despliegan incesantemente a lo
largo de los fundamentos de la SEC sin aparecer en el fallo. Esas in-
terpretaciones que no lucen en el fallo no son algo que se diga de pa-
sada (obiter dicta), sino que se afirman como razén y fundamento de
cada decision de considerar que algtin mandato o precepto es consti-
tucional. En muchisimas ocasiones se llega a afirmar que «asi enten-
dido» el precepto es constitucional. En otras muchas se dice que si se

2 Las protestas de constitucionalidad del Estatuto fueron constantes por parte de sus
autores o de las fuerzas que lo apoyaron con sus votos, fuesen de unas u otras fuerzas poli-
ticas. Ello no quita que, para algunos, existiera plena consciencia del limite que se bordea-
ba o el precipicio al que se asomaban. Desde luego, nadie afirmé que el Estatuto fuese in-
constitucional en algin punto, pero que ello daba igual porque lo importante era conseguir
mas autogobierno para Catalufia. En todo caso, con tales protestas de constitucionalidad
estaban aceptando todos, sin excepcién, que la CE era el parametro de su validez y some-
tiéndose a la decisiéon del 6rgano que la CE ha previsto para resolver la cuestion.
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entendiese de una determinada manera (que tal vez fue la querida por
sus autores, o al menos por una parte de ellos) «seria inconstitucio-
nal», pero que, dado que cabe otra interpretacion, el precepto es cons-
titucional. Todo ello sin que esas decenas y decenas de pronuncia-
mientos aparezcan en el fallo, pero sin que ese hecho les quite todo el
valor que tienen, aunque quede en suspenso la comprobacién de cuél
era el sentido que le daban los promotores del EC.

La conclusién de todo ello es que no estamos ante interpretaciones
de pasada que establecen un criterio del TC que no es el objeto de su
pronunciamiento, por lo que se podria dudar si constituyen doctrina del
Tribunal. En absoluto; estamos ante una decisién del TC de considerar
vélido y ajustado a la Constitucién un mandato, una frase de un pre-
cepto o un apartado del mismo con base en una interpretacion del Tri-
bunal que constituye doctrina del mismo y que vincula para el futuro
en cuanto tal interpretacion.

En esas decenas y decenas de decisiones de considerar constitucional
previsiones del Estatuto si se entienden de una determinada manera,
pero sin llevarlas al fallo, radica también la enorme trascendencia de la
SEC, ademas de los pronunciamientos de inconstitucionalidad o sobre
las interpretaciéon de determinados preceptos que si se llevan al fallo.

Pero también radica ahi una de sus posibles debilidades, puesto
que lo normal es que tales interpretaciones se lleven al fallo. Cabe no
llevarlas cuando es claro que la interpretacién acogida por el TC es la
mas plausible. En este caso, esas decenas y decenas de interpretaciones
no llevadas al fallo no siempre se corresponden con interpretaciones
plausibles y evidentes.

En una parte de los casos si es asi, pero en otros tal cosa es mas que
discutible. Sea como fuere, se trata aqui de un aspecto estrictamente ju-
ridico de gran relevancia en el que posteriormente abundaremos a lo lar-
go del presente trabajo.

Finalmente, hay también casos en los que el TC parece forzar los li-
mites razonables de la interpretacién para considerar conformes con la
Constitucién preceptos cuyo sentido mas inmediato y directo resulta
contrario a la CE3. Ello va a determinar que quede abierta al debate téc-
nico-juridico una nueva cuestién que no radica ya, sélo, en si se han de-
jado de llevar al fallo declaraciones interpretativas que debian haber-
se ubicado alli, sino en cuales son los limites de la técnica de la

3 Ello va a determinar que quede abierta al debate técnico-juridico una nueva cuestién
que no radica ya, s6lo, en si se han dejado de llevar al fallo declaraciones interpretativas que
debian haberse ubicado alli, sino en cudles son los limites de la técnica de la interpretacion
conforme vy si tales limites se han traspasado en algunos supuestos en la SEC. En esa linea
se mueven varios votos particulares a la sentencia que parecerian decantarse por la declara-
cién como nulos e inconstitucionales de mas articulos.
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interpretacion conforme vy si tales limites se han traspasado en algunos
supuestos en la SEC.

No obstante, lo importante en este momento, en perspectiva juri-
dico-constitucional y también politica, es que el TC no ha rehuido aco-
tar el sentido de muchisimos preceptos para ajustarlos al marco cons-
titucional —llevandolos o no al fallo—, entendiendo con ello que
cumplia su papel de guardian de la Constitucion.

Otra cosa es si esa interpretaciéon conforme de la SEC coincide con
la pretendida por los promotores del Estatuto.

Esas numerosisimas interpretaciones sin reflejo en el fallo se hacen
en ocasiones para rechazar interpretaciones absurdas, basadas tal vez
en prejuicios de los diputados recurrentes —posiblemente inclinados
a dar el sentido mas inconstitucional de entre los posibles, condicio-
nados por una actitud de partida de recelo a todo lo que viniese de
Cataluiia, por legitimo que fuera—; en otras simplemente encontran-
do posibles interpretaciones razonables —por constitucionales— o
descartando otras interpretaciones, también posibles pero inconstitu-
cionales. Inconstitucionales y, por eso mismo, rechazables por suponer
que si una norma permite dos interpretaciones, una conforme a la
Constitucién y otra no, sélo la primera puede admitirse —ademas de
presumir que el autor de la norma no ha podido tener la intencién de
preferir la interpretacién inconstitucional—, excluyendo las irrazona-
bles (inconstitucionales).

Una tultima reflexiéon preliminar debe hacerse a propésito de los re-
cursos mismos contra el Estatuto y el discurso politico que los ha acom-
panado. En especial debe considerarse el recurso del Partido Popular,
mas que el del Defensor del Pueblo, por ser aquél el que cargd las tin-
tas en el debate estatutario y creé situaciones que parecian alentar un
sentimiento anticatalan carente de sentido. Dicho eso, es evidente no
s6lo que dicho partido tenia todo el derecho a presentar su recurso, sino
que, ademas, la SEC finalmente dictada pone de relieve que con tal
presentacion se ha rendido un servicio evidente a la defensa de la Cons-
titucién. Sobraban, por tanto, las peticiones de desistimiento o los re-
proches por haber presentado el recurso.

Ello no quita que resulte incomprensible que en otros Estatutos,
especialmente el de Andalucia, el Partido Popular haya apoyado muchos
preceptos que son casi una copia de los que después habria de impug-
nar en relaciéon con el Estatuto catalan. Si se pensaba que algo era in-
constitucional, lo era para todos y, por tanto, la conducta correcta ex-
cluia ese apoyo en Andalucia a lo que consideraba inconstitucional®.

4 La doctrina que se contiene en la SEC es aplicable a todos los Estatutos, se hayan im-
pugnado o no. Es decir, que si el Estado adopta una decisiéon que parece que contradice un
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Esa instrumentacion politica del Estatuto de Cataluna, incentivan-
do sentimientos anticatalanes latentes en algunos sectores de la socie-
dad espafiola, resulta inadmisible.

III. LOS GRANDES TEMAS DE QUE TRATA LA SENTENCIA

En principio, no seria procedente entrar en un estudio como el pre-
sente en el examen pormenorizado de cada una de las cuestiones de fon-
do de que trata la sentencia, pues desborda las pretensiones del mismo;
por otra parte, seran objeto de analisis doctrinales cuando se estudien,
materia por materia, cada una de tales cuestiones. Si, pese a ello, se va
a hacer en sus lineas generales y en aspectos fundamentales es porque
s6lo conociendo algunos aspectos significativos del fondo de la SEC se
pueden valorar adecuadamente las posiciones puestas de manifiesto por
las fuerzas politicas tras conocerse el fallo; y se puede hacer un pro-
noéstico de por dénde pueden ir las cosas tras la sentencia.

Especialmente interesa la posicién de las fuerzas politicas de Ca-
taluna, pues es dentro de ellas donde se han producido las reacciones
negativas frente a la sentencia, que en algunos casos reclaman un cam-
bio de modelo de descentralizacién politica.

Saber, en términos racionales y no pasionales, el fundamento de
esas reacciones tiene su importancia, pero sélo puede hacerse tal jui-
cio aproximandonos al contenido mismo de la SEC en sus aspectos
mas significativos, al menos, y aunque nos limitemos a seleccionar al-
gunos pronunciamientos de la SEC que puedan ser ejemplificadores del
conjunto, a la vez que se hacen de una manera ordenada para sacar las
consecuencias oportunas. En absoluto se pretende ni se puede siquie-
ra dar cuenta de los cientos de articulos y apartados a que se enfrenta
el recurso; sélo recoger algunas muestras de algunos titulos, ni siquie-
ra de todos, que sirvan para comprender, por via de ejemplo, el conte-
nido y alcance de la SEC.

En primer lugar, habra que considerar los aspectos simbdlicos e
identitarios del EC de que trata la sentencia y que son los que, en prin-
cipio, mayores pasiones pueden levantar. En segundo lugar, los aspec-
tos relativos a la financiacién, que pueden ser igualmente relevantes,
aunque en un plano diferente puesto que no toca los sentimientos,
pero si los recursos que son el fundamento de la autonomia. En tercer
lugar, las cuestiones competenciales en la medida en que han venido

precepto del Estatuto de Andalucia, igual a uno de Cataluna interpretado o anulado por la sen-
tencia, el TC debera aplicar su misma doctrina, esto es, la Constitucién, y no las previsiones
del Estatuto andaluz, cuando llegue el momento, ya sea por via de un recurso sobre una ley
que contraria la CE o el Estatuto andaluz o por la via de las cuestiones de constitucionalidad.
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constituyendo, hasta ahora, el terreno normal de debate bajo el Esta-
tuto de 1979 hasta que el nuevo ha puesto por delante los temas iden-
titarios. En cuarto lugar, las cuestiones sobre relaciones con el Estado.
Finalmente, en quinto lugar, las cuestiones sobre derechos de los ciu-
dadanos y las de caracter organizativo e institucional.

No obstante, antes de entrar en todo ello no puede dejarse de hacer
mencion a los problemas suscitados a lo largo de la tramitacién del
recurso y de otros con él relacionados, como las recusaciones de ma-
gistrados, que han contribuido a que la opinién ptblica pudiera tener
dudas sobre la neutralidad del Tribunal o su imparcialidad. Tampoco
se puede dejar de aludir a la cuestién del evidente retraso en la reso-
lucién del recurso. Retraso debido en parte a los incidentes procesales,
pero también al propio desacuerdo entre los magistrados a la hora de
llegar a una resolucién que, en un tema como éste, parecia conveniente
que fuera unanime o con una mayoria amplia, lo que sin duda ha obli-
gado a reiterar propuestas y propuestas a la busqueda de una decision
que pudiera dar satisfaccién a todos o a una mayoria mas amplia. Tam-
poco puede despreciarse el hecho de que, en realidad, no estamos ante
un recurso de inconstitucionalidad normal, sino ante cientos y cientos
de recursos recogidos en uno. Cientos se dice porque las competen-
cias materiales que se recogen en los preceptos, las frases, incisos, pa-
rrafos, niimeros o articulos se cuentan por centenares. Y, ademas de ser
tan numerosos, se refieren a todo tipo de temas. En efecto, no se trata
de un recurso sobre la Ley de aguas, o sobre la regulacién de un tributo,
o sobre una modificacién del Cédigo civil o la Ley de arrendamientos;
en definitiva, sobre un recurso homogéneo en su contenido, sino de
un recurso que exige revisar todo el ordenamiento, aunque se haga
desde la perspectiva constitucional®.

1. Aspectos simbdlicos e identitarios

Se trata de los aspectos que por su propia naturaleza serian sus-
ceptibles de provocar en algunos reacciones pasionales, como es el
caso del término nacion o de la lengua, que son un buen exponente de
cuestiones que tienen que ver con la dimensién mas simbdlica e iden-
titaria que, sin duda, podia ser muy sensible en el debate estatutario.

5 En los temas de competencias no es posible dar una solucién sin tener en cuenta la ma-
teria de que se trata. Son muchisimos los ejemplos que pueden encontrarse en la SEC. Por
todos, puede verse la solucién en el tema de telecomunicaciones y comunicaciones electré-
nicas (solucionado, por cierto, de forma nada afortunada como consecuencia de la propia com-
plejidad de esa materia), en que la SEC tiene que entrar en el significado mismo de los tér-
minos a partir de la propia légica sectorial, de la que no puede prescindir.
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En lo que hace al término nacién, ha sido una de las cuestiones que
mas polémica ha provocado durante la tramitacién del Estatuto y, en lo
que ha trascendido en los medios de comunicacion, en los debates in-
ternos del TC. Sin embargo, lo cierto es que en el articulado no se em-
plea el término nacién ni una sola vez, aunque si el término «naciona-
les» en el articulo 8 del EC?; s6lo aparece el término en el preaAmbulo,
para afirmar —como realidad de hecho— que el Parlamento de Cata-
lufia ha definido de forma ampliamente mayoritaria a Cataluina como
nacion.

Como es sabido, ya en el debate constituyente hubo posturas di-
versas en relacion con el empleo del término. Fraga Iribarne se opuso
a su empleo ante el temor de que desde dicho término pudiera preten-
derse reivindicar el derecho a organizarse en Estado. El Partido So-
cialista creia, por el contrario, que podia haber una nacién de naciones
y que, por tanto, nada impedia que en la nacién espafola hubiera, den-
tro de ella, otras naciones, sin que ello conllevara su derecho a consti-
tuirse en Estado ni pusiera en cuestiéon que Espafia fuera una nacién
dentro de la cual existian otras.

Creo que esta ultima postura era y sigue siendo bien razonable.
Pero creo también que una vez que, con plena conciencia de todos y en
aras del consenso constitucional, no prosperé el término naciéon —re-
ferido a las Comunidades Auténomas o a algunas de ellas— en la CE,
empledndose en su lugar el término nacionalidad, seria un fraude a la
voluntad constituyente, y por tanto a la CE, admitir que el empleo del
término nacion es conforme con la Constitucién. Otra cosa es que se
promueva legitimamente una modificacién en este punto de la CE.

Justamente, conscientes de su dificultad, los autores del nuevo Es-
tatuto han evitado que ese término aparezca en el articulado del EC.
Sé6lo en el preambulo y con la perifrasis de decir, como puro hecho
(por otra parte cierto), que el Parlamento cataldn habia definido a Ca-
taluna como nacién. A partir de ahi, los diputados recurrentes enten-
dieron que se volvia sobre el viejo debate que no prosperdé al hacer la
CE. Tal era el temor de los recurrentes pensando, ademas, que al asu-
mir ese dato en la Ley organica estatal que aprobaba el EC, el Estado
confirmaba de alguna forma esa definicién privativa hasta entonces
del Parlamento de Cataluiia y, con ello, se podrian sentar las bases de
una posterior reivindicacién del derecho a constituirse en Estado.

Pues bien, la SEC, de forma impecable, no ha declarado inconsti-
tucionales o nulas las expresiones del preambulo que emplean el término

6 «Art. 8.1. Catalusia, definida como nacionalidad en el articulo primero, tiene como sim-
bolos nacionales la bandera, la fiesta y el himno».
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nacion o realidad nacional de Catalufia. Simplemente ha llevado al fa-
llo la declaracién de que tales expresiones del preambulo carecen de efi-
cacia juridica interpretativa, pero no las ha expulsado del preambulo.
La razo6n de hacerlo asi es porque, en realidad, aunque en el articulado
del Estatuto no aparece ni una sola vez la palabra nacién, si aparece en
el articulo 8 la referencia a los simbolos «nacionales»’, lo que podia
dar lugar a entender que el uso del término «nacionales» no se referia
a la nacionalidad catalana, sino a la «nacién» que el preambulo recor-
daba que era la definicién de Cataluna.

Es en relacion con dicho articulo del Estatuto cuando la SEC deci-
de llevar al fallo la afirmacién de que las expresiones del preambulo so-
bre los términos «nacién» y «realidad nacional» de la declaracién del
Parlamento de Catalufia carecen de eficacia interpretativa, a la vista de
su ambigiiedad, que sélo admiten ser interpretados de manera con-
forme con el articulo 2 de la CE.

Despoja asi en el fallo de eficacia interpretativa los términos citados
del preambulo, pero no los anula ni suprime del mismo. Es mas, en el
Fundamento 12 expresamente establece que todo ello es sin perjuicio
de que, al margen del contexto juridico-constitucional, «la autorrepre-
sentacion de una colectividad como una realidad nacional en sentido
ideoldgico, historico o cultural tenga cabida en el ordenamiento demo-
crdtico como expresion de una idea perfectamente legitimas.

En el examen de los demas articulos en los que podian tener in-
fluencia las declaraciones del preambulo (sobre los ciudadanos de Ca-
talufia, el derecho inalienable a la autonomia o, entre otros, los derechos
histéricos en que se decia que se fundamentaba el autogobierno de
Catalufia), la SEC excluye la inconstitucionalidad de todos ellos, sin
llevarlos siquiera al fallo, salvo en el caso de la referencia a los simbo-
los nacionales en el articulo 8 y en el caso de la referencia a los dere-
chos histéricos en que interpreta que el alcance de la expresién esta li-
mitada en el propio articulo 5 del EC a determinados y limitados efectos.

En todo caso, ni siquiera habia que apelar a esa interpretacion del
Tribunal, que pone en juego el propio articulo 5 del Estatuto, para ex-
cluir que se estuviera refiriendo tal articulo a los derechos histéricos de
los territorios forales de la adicional primera de la CE; y no habia que
apelar porque es la propia CE la que «reconoce y garantiza» en su ar-
ticulo 2 el derecho a la autonomia de nacionalidades y regiones. El de-

7 Hay sentencias del TC que consideran que los preambulos no tienen valor normativo di-
recto y que, por tanto, no pueden ser sujetos pasivos de un juicio de constitucionalidad. Pero
como si tienen, en cambio, valor interpretativo de los articulos de las leyes que encabezan,
s6lo procede entrar en el contenido de los preambulos si guardan relacion inmediata con el
articulado de la ley.
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recho al autogobierno tiene su fundamento inmediato en la CE, pero
ésta no lo crea de la nada y ex novo, sino que «lo reconoce», y lo re-
conoce porque en realidad quiere expresar que se lo encuentra en la
realidad previa a la CE. Las nacionalidades no existian en 1978 y, sin
embargo, la CE reconoce el derecho de esas nacionalidades, hasta
ese momento inexistentes y que ni siquiera la CE define cudles son, a
la autonomia. Y lo hace en el articulo 143 CE por referencia a las ca-
racteristicas historicas, culturales y econémicas. La CE no las crea,
sino que las reconoce y las asume. El derecho al autogobierno surge
positivamente, desde luego, de la CE, pero ésta lo reconoce, porque se
lo encuentra en la historia y en la cultura de unas nacionalidades que
por primera vez se nombran, pero se nombran porque considera que
preexisten en la historia.

Hacia falta aclarar, pues, que no se habla de los derechos histéricos
de los territorios forales —y esa interpretacién es lo que se lleva al
fallo—, pero no se puede pretender que la historia no sea la fuente en
la que ha bebido el constituyente —segtin su propia declaracién en la
CE— para reconocer y garantizar el derecho al autogobierno.

Las demas expresiones simbdlicas se interpretan como ajustadas a
la CE8 y ni siquiera se llevan al fallo correctamente, puesto que se tra-

8 Por eso no resultan muy comprensibles algunas criticas desde fuerzas politicas de Ca-
taluna a algunos de estos temas de la sentencia. Por todas, puede recordarse una de las cri-
ticas méas absurdas a la sentencia, que tiene que ver con el hecho de que se le imputa que em-
plea muchas veces la expresion «indisoluble unidad de la Nacién espafiola», tomada
literalmente del texto constitucional (art. 2), pero que parece no soportarse si se dice mas de
una vez.

Aparte de que sea una expresion constitucional, lo cierto es que la sentencia la emplea en
sus fundamentos juridicos, que es cuando es el Tribunal quien habla, sélo tres veces, y la ra-
z6n de ello es que en el Fundamento Juridico 8.° esta tratando de la constitucionalidad de la
expresion del preambulo sobre el «derecho inalienable de Catalufia al autogobierno», y en el
Fundamento Juridico 12.° al enfrentarse al termino «nacional» del articulo 8, también im-
pugnado.

En el primer fundamento explica cémo del derecho inalienable al autogobierno —que en
la nota siguiente se recuerda que figuraba ya en el preambulo de 1979— no puede deducir-
se el derecho a constituirse en Estado, pues el articulo 2 de la CE —invocado en el preambulo
inmediatamente antes de hablar del derecho inalienable, expresién que, como ya se ha dicho,
figuraba en el preambulo del EC de 1979— sittia el derecho a la autonomia de nacionalida-
des y regiones junto a la indisoluble unidad de la nacién espafiola como una férmula conjunta
e inseparable.

La férmula constitucional la puede emplear el TC cuantas veces quiera sin dar explica-
ciones, pero aqui la emplea de forma pertinente, procedente y adecuada, pues lo hace para
rebatir el argumento de los recurrentes de que derecho inalienable a la autonomia y unidad
son contradictorios. Deducir de ello una especie de ejemplo de las ganas de molestar de la sen-
tencia por recordar la unidad indisoluble de Espafia resulta insolito.

La segunda vez que alude a la expresion indisoluble unidad es en el FJ 12.° (donde la
emplea por dos veces) al tratar ya de la impugnacién de otra cosa —del articulo 8 en relacion
con el uso del término nacionales, referido a los simbolos— que le exige explicar que dicho
término no se refiere al concepto nacién, que los recurrentes consideran que conlleva la idea
de Estado independiente, sino al concepto de nacionalidad, que el articulo 2 sittia junto a la
indisoluble unidad de la nacién espafola, con lo que se esta recordando que el término na-
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ta de interpretaciones que pueden considerarse evidentes. Por todas
vale la relativa al derecho inalienable al autogobierno que impugna el
PP y que rechaza interpretando su alcance la SEC. No lo trae a colacién
la sentencia, pero hay que recordar que en el EC de 1979 la expresiéon
de derecho inalienable de Catalufia® al autogobierno figuraba ya en el
preambulo sin la mis minima inquietud para nadie.

La conclusién provisional del examen de la SEC en este primer as-
pecto de las cuestiones simbdlicas es que el Tribunal, por una parte, ha
sido deferente al méaximo con el EC a la vez que ha cumplido con su pa-
pel de defender la Constitucién y, por otra, cuando para ello ha tenido
que hacer alguna interpretaciéon o despojar de valor interpretativo a
alguna expresion del preambulo, lo ha hecho sin anular la expresion
misma ni impedir su uso con un alcance diferente, aunque si con el al-
cance contrario a la CE.

En definitiva, las resoluciones del TC a ese respecto no parecen se-
riamente objetables. Y menos desde la perspectiva de las fuerzas na-
cionalistas y catalanistas. Menos atin todavia si se tiene en cuenta que
el propio Parlamento de Catalufia, asi como el Gobierno de Cataluiia,
en sus escritos ante el TC han sostenido la constitucionalidad de los tér-
minos del preambulo y de los articulos concretos en que el preambu-
lo podia tener alguna influencia interpretativa con argumentos que,
en el fondo, son similares a los que se recogen en la sentencia.

No se entiende entonces que algunos de sus miembros se llamen a
la parte para rasgarse las vestiduras y ponerse a la cabeza de la mani-
festacion, después de haber coincidido basicamente, como Parlamen-
to, en los argumentos del mismo que retiene la SEC

En lo que hace a la lengua, la sentencia se enfrenta a un tema tan
delicado con sumo cuidado, tal vez excesivo en este caso, al descartar
que el articulo 6.2 del EC —que afirma que los ciudadanos de Catalu-
fia tienen, ademas del derecho, el deber de conocer las dos lenguas—

cional del articulo 8 no puede llevar a constituirse en Estado, como sostenian los recurren-
tes, porque esta referido a nacionalidad y porque esta expresion se recoge en el articulo 2 CE
junto a la indisoluble unidad. La razén de emplearla dos veces en el mismo fundamento es
porque esté en la argumentacién del Fundamento Juridico 12.°y en el parrafo conclusivo del
mismo, en que se acuerda llevar esa interpretacion al fallo condensando la interpretacion de-
sarrollada.

El empleo de la expresién constitucional no es superfluo o innecesario, pero ademas aqui
responde a la necesidad procesal y constitucional de contestar impugnaciones diferentes.

El recordatorio de la vacuidad de esta critica a la sentencia viene a cuento de la fortuna
que la misma parece haber tenido, probablemente ante la ausencia de otros argumentos me-
jores.

9 Acababa asi el preambulo de 1979: «Por fidelidad a estos principios y para hacer reali-
dad el derecho inalienable de Cataluvia al autogobierno, los parlamentarios catalanes proponen,
la Comisién Constitucional del Congreso de los Diputados acuerda, el pueblo catalan confirma
y las Cortes Generales ratifican el presente Estatuto».
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no es contrario a la CE (que s6lo habla de tal deber respecto del caste-
llano) si se interpreta que, en realidad, el mandato no se dirige a todos
los ciudadanos de Catalufia, sino que es un deber individualizado y
exigible sélo en el ambito de la educacién y de las relaciones de suje-
cion especial. Estamos ante uno de los supuestos en que el empleo de
la técnica llamada «interpretacién conforme» pareceria ir mas all4 de
lo que es posible, dado que interpreta la norma de una forma que pa-
rece ir mas alld de su sentido méas inmediato. Todo ello con la finalidad
de no declarar su inconstitucionalidad. Los demas preceptos que tienen
que ver con la lengua en la ensefianza o en las Administraciones de
Catalufia se declaran conformes con la CE; unas veces con interpreta-
ciones que se llevan al fallo y otras que ni siquiera se llevan al fallo.

La tnica declaracién de inconstitucionalidad se vincula con la exi-
gencia de que el catalan sea la lengua «preferente» de las Administra-
ciones puiblicas de Catalufia y de los medios de comunicacién puablicos
de Cataluna, por entender que supone una primacia y un uso priorita-
rio que rompen el equilibrio entre las lenguas.

No se declara inconstitucional, en cambio, que el catalan sea lengua
vehicular, interpretando que la redaccién del articulo 6.1 EC («es tam-
bién la lengua normalmente utilizada como vehicular en la enserianza»)
no excluye que también lo sea el castellano con una interpretacién del
articulo 35.1 y 2 del EC que lleva al fallo como tal interpretacién y que
limita su alcance. La interpretacion conforme en este caso esta en el li-
mite del empleo de esta técnica, aunque algunos de los votos particu-
lares entienden que ha ido mas alla al prescindir de observar que el
articulo determinado «la» («la lengua normalmente utilizada como vehi-
cular en la enserianza») pareceria proscribir cualquier otra, por lo que
no cabria una interpretacién conforme que entienda que no excluye el
castellano sin alterar el sentido mismo del precepto.

Sin entrar en el detalle de tal cuestion, no puede olvidarse tampo-
co, como sefiala la SEC, que el adverbio normalmente implica ya una
restriccién del alcance de ese articulo determinado, por lo que no pue-
de afirmarse que el catalan sea, para el precepto, «la» (inica) lengua
vehicular, pues el adverbio esta indicando que puede haber otra. En todo
caso, es evidente que para el Tribunal s6lo habiendo otra lengua vehi-
cular (el castellano) sera conforme con la CE el régimen lingiiistico
que se establezca en Catalufia. Simplemente ocurre que la SEC no esta
aqui juzgando el régimen implantado en Catalufia, sino si el Estatuto
hace imposible que el castellano sea lengua vehicular. En cuanto con-
sidera que no lo impide, no declara inconstitucional el Estatuto; pero
hace imposible tener por constitucional un régimen de ensefianza en el
que el castellano no sea también lengua vehicular. Ambas deben ser

Revista de Administracion Publica
ISSN: 0034-7639, num. 184, Madrid, enero-abril (2011), pags. 41-77 55



EL ESTATUTO DE CATALUNA Y EL ESTADO... TOMAS DE LA QUADRA-SALCEDO FERNANDEZ DEL CASTILLO

lenguas vehiculares, aunque la proporcién pueda ser mayor a favor de
la lengua propia de Catalufial®.

Todos los demés articulos vinculados con la lengua se consideran
constitucionales, aunque se hace una interpretaciéon conforme con la CE
que resulta plausible, si bien discutida en algunos de los votos parti-
culares. Esas interpretaciones se llevan en unas ocasiones al fallo (las
interpretaciones basadas en una argumentacién mas compleja'l), pero
en otras ni siquiera se llevan al fallo, aunque se precisa que sélo en-
tendidas de una determinada manera son constitucionales!?.

La consideraciéon como constitucional del articulo 34 —que literal-
mente parece imponer a los mismos particulares un deber de disponi-
bilidad lingiiistica!3— con una interpretacién que se lleva al fallo parece
haber ido, también, mas alla del limite en la aplicacién de la interpre-
tacién conforme, pues la interpretacién que se lleva al fallo consiste en
decir que el derecho a ser atendido en cualquiera de dichas lenguas
sélo puede ser exigible entre los poderes publicos y los ciudadanos, lo
cual parece evidente en términos constitucionales, pero no parece que
sea lo que dice el precepto!“.

En el tema de la lengua, que es uno de los que hemos considerado
como simbdlicos, el TC se ha movido con un cuidado exquisito al de-
clarar un tinico término de un precepto inconstitucional, pero no ha du-
dado en interpretar y llevar al fallo interpretaciones conformes con la
Constitucién o hacerlas de forma vinculante, aunque no las haya llevado
al fallo. Ha habido, pues, una actitud de deferencia en la SEC hacia el
texto del Estatuto, declarandolo conforme en cuanto se detecta una
interpretacién que lo permite, pero sin dejar de hacer las interpreta-
ciones que ha juzgado necesarias para defender sustancialmente los
mandatos constitucionales a ese respecto, al margen de si la técnica de
la interpretacién conforme ha ido mas alla de lo que es normal.

Lo mas notable es que tal interpretacion viene a hacerse eco, en re-
lacién con varios preceptos, de buena parte de los argumentos del Par-
lamento de Catalufa en el recurso, por lo que no se entenderia ahora

10" Tal proporcién no se establece, pero un 70 a 30% seguramente estaria en el limite de
lo razonable constitucionalmente.

1" Asi puede verse en los articulos 33.5 (uso de la lengua en relacién con poderes no ra-
dicados en Catalufia), 34 (supuesto deber de disponibilidad lingiiistica interprivatos) y 50.5
(uso de la lengua catalana por las Administraciones publicas y concesionarios de servicios pa-
blicos).

12 Asf sucede con los articulos 33.2 y 4y 102.4, en que el EC para garantizar el legitimo
derecho de opcién lingiiistica establece normas que parecen dirigidas al Estado, pero que la
SEC interpreta de manera conforme.

13 «Las entidades, las empresas y los establecimientos abiertos al ptiblico en Catalufia que-
dan sujetos al deber de disponibilidad lingiiistica en los términos establecidos por ley».

14 También en algtin aspecto de la interpretacién del articulo 50.4 se incurre en la mis-
ma practica.
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que alguna de las fuerzas politicas del Parlamento pudiera suponer que
dichas interpretaciones alteran el sentido directamente querido por el
Estatuto. De cualquier forma, cuando algtin precepto se ha considera-
do que es inconstitucional o que cabe alguna interpretacién del mismo
que lo sea, la SEC ha cumplido con su obligacién de defender la Cons-
titucion, ya sea llevandola al fallo, ya sea interpretandolo de forma vin-
culante para todos y para el futuro, aunque no lo lleve al fallo.

2. Titulo sobre competencias

El Titulo IV, sobre las competencias (con 64 articulos, es decir, casi
el 30% de los articulos del Estatuto, excluidas las disposiciones transi-
torias, adicionales y finales), no tiene la importancia simbdlica de otros,
pero si la tiene practica para los promotores del Estatuto, en cuanto pre-
tendian marcar el alcance de las competencias de la Comunidad y blin-
darlas frente al ejercicio de las competencias estatales con diversas
técnicas.

La primera cuestion que se plantea la SEC en relacién con los ar-
ticulos 110 a 112 es la posibilidad de que el EC trate de definir las ca-
tegorias y principios constitucionales relacionados con el tema de las
competencias. Ello se suscita a propésito de que los citados articulos
parecen tratar de definir conceptos y categorias que tienen que ver con
qué se entiende por competencia exclusiva o compartida o qué fun-
ciones o alcance tienen las competencias de caracter legislativo, regla-
mentario o ejecutivo. La SEC considera que esa tarea de definicién co-
rresponde al TC, pero, no obstante ello, entiende que los Estatutos, en
trance de tener que atribuir competencias a las CC.AA., pueden rela-
cionar y describir, sin definir, las potestades comprendidas en las com-
petencias que se atribuyen a la Comunidad; pero se trata de una acti-
vidad de descripcion que no traspasa al Estatuto una funcién que sélo
corresponde al Tribunal Constitucional a la vista de cada caso concre-
to. Por esa razén, no considera inconstitucional que en los citados ar-
ticulos introductorios se contengan descripciones que sélo pueden ser
entendidas como tales y no como definiciones.

Aparte de ello, la SEC, al entrar a examinar el fondo de las previ-
siones que se contienen en los articulos sobre competencias, conside-
ra inconstitucionales tres incisos importantes a través de los cuales se
limitaba el alcance de las bases del Estado contrayéndolas al estable-
cimiento de «principios, reglas y estdndares minimos», en contra de la
doctrina del Tribunal Constitucional a este respecto. Con ello se blin-
daban las competencias autonémicas pues, en lugar de desarrollarse las
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mismas de acuerdo con las bases —entendidas como hasta ahora se ha-
bian interpretado por el TC—, se pretendia que se desarrollasen de
acuerdo solo con los «principios, reglas y estdandares minimos». La SEC
declara inconstitucionales tales incisos, como no podia ser de otra ma-
nera.

Por otra parte, lleva al fallo la interpretacién constitucional de seis
articulos o apartados de articulos. Finalmente, interpreta, pero sin lle-
var al fallo, muchisimos preceptos del Titulo que considera constitu-
cionales siempre que se interpreten como establece el TC.

De gran importancia son las interpretaciones o las declaraciones
de inconstitucionalidad que afectan a los articulos 110 a 112 del EC,
puesto que en ellos se establecen con carécter general los mecanismos
que se ponian en pie para limitar las competencias estatales. El asun-
to tiene suficiente complejidad técnica para dedicarle muchisimas pa-
ginas, pero en todo caso la SEC, aunque opta por no anularlos, hace una
inequivoca reserva al TC de la competencia para determinar y definir
las categorias, conceptos y principios que soportan el reparto compe-
tencial y, al hacerlo, no deja de explicitarse que la interpretacién del TC
no coincide con la del EC y que lo que diga el Estatuto no vincula para
nada en la medida en que no se ajuste a la CE interpretada por el TC.

Al respecto puede destacarse cémo, aparte de los preceptos que
producian una limitacién del alcance de la competencia estatal sobre
las bases del Estado, también habia otros que, con el empleo de las ex-
presiones «competencias exclusivas», «compartidas», etc., parecia que
trataban de arrastrar a la competencia autonémica —con preferencia
sobre las leyes y competencias estatales— todo aquello que el EC hu-
biese denominado y considerado como competencia «exclusiva». El
empleo de una denominacién podia determinar quién (competencia
de la competencia) era el competente en un materia, en lugar de venir
ello determinado por el contenido sustancial y real de las materias de
acuerdo con el articulo 149.1 de la CE.

Ocurre que las competencias, por exclusivas que se denominen a si
mismas, se interfieren unas con otras y, por tanto, la etiqueta que se pon-
gan no sirve mucho para determinar la competencia en caso de conflicto
o interferencia.

La SEC da un importante paso en esta materia e incluso introduce
una nueva doctrina para la resolucién de futuros conflictos compe-
tenciales, pues establece que da igual los términos que se empleen en
el EC, asi como si en los distintos preceptos se pone a salvo o no la
competencia estatal ex articulo 149.1 de la CE. Se denominen como se
denominen y se salven o no las competencias del Estado, el TC establece
que ni es inconstitucional un precepto porque deliberada o inadverti-
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damente se haya olvidado de poner una clausula de «sin perjuicio», ni
el hecho de que una competencia se denomine de una forma u otra
(exclusiva, compartida, etc.) condiciona la plenitud de ejercicio de la
competencia del Tribunal Constitucional para comprobar si afecta a las
competencias del Estado recogidas en el articulo 149 de la CE. La nue-
va doctrina consiste, asi, en la distincion entre validez y eficacia: una
prevision del Estatuto puede no ser inconstitucional pese a que no ten-
ga los gritos y clausulas competenciales de rigor, pero su eficacia de-
pende, en definitiva, de lo que diga la norma estatal competente (siem-
pre que de acuerdo con la CE el Estado se mueva, al dictarla, en el
ambito de su competencia; pero competencia medida basicamente por
referencia a la Constitucion misma y no al Estatuto), pues no puede con-
tradecirla cuando la norma estatal se ajusta a la CE; con eso cambia su-
tilmente su doctrina anterior!®. Cambio que puede parecer discutible,
si bien va en la linea de alguna doctrina que habia criticado el énfasis
en la perspectiva de la validez para los temas competenciales, en lugar
de considerarlos como problemas de eficacia; esto es, de conflictos de
normas igualmente validas.

Por otra parte, también planteaba problemas la apariciéon de ma-
terias aparentemente nuevas en su denominacién (y que no estaban, por
tanto, entre las reservadas al Estado en el articulo 149.1 6 3) pero que,
en realidad, no eran tanto una especie nueva o desconocida de materia
que se descubriera ex novo inopinadamente, sino una submateria de
otras ya conocidas o una nueva denominacion'®. La dificultad podia sus-
citarse si en el EC se reservaba como exclusiva de la Generalitat, cuan-
do como tal submateria podia formar parte de una materia estatal o
quedar afectada por el ejercicio de competencias estatales.

Ejemplo de tales materias nuevas o submaterias nuevas que for-
man, o pueden formar, parte de otras estd en el articulo 121.1.c) del EC
—«regulacién de horarios comerciales»—, que con ese nombre ni fi-
guraba en el articulo 149.1 de la Constitucién entre las que se reserva-
ban al Estado ni tampoco en el EC de 1979. En el nuevo EC se reserva

15 Asi, la STC 61/1997, que no admiti6 el juego validez-eficacia en una materia como el
urbanismo, en que el Estado tenia, incluso, el titulo supletorio ex articulo 149.3 de la Cons-
titucién que hubiera hecho vélida la norma estatal, aunque ineficaz si se desplazaba por la
norma autonémica.

16 Ejemplo de materia nueva —mas que de submateria— es el de las «comunicaciones elec-
trénicas», expresion nunca usada salvo a partir del afio 2002, en que varias Directivas co-
munitarias comenzaron a emplear ese término en lugar del de «telecomunicaciones», que, de
acuerdo con la CE, es competencia exclusiva del Estado. Con ese nuevo término de «comu-
nicaciones electrénicas», una materia que era competencia exclusiva del Estado en toda su
extension (legislacion, ejecucion, etc.) ha sido asumida en el plano ejecutivo por la Genera-
litat en el articulo 140.7 de su Estatuto. Lamentablemente, la sentencia en este punto se ha
confundido de titulo competencial y no ha encontrado la solucién légica y correcta, pero no
es este aspecto sustantivo singular el que ahora interesa a los efectos de este trabajo.
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la competencia sobre esa materia en exclusiva a Catalufia, conside-
randola una nueva materia que puede ser asumida por la Comunidad
en cuanto no esta con ese nombre reservada al Estado. Sin embargo, la
jurisprudencia constitucional ya habia dicho que los horarios comer-
ciales son una submateria que, aunque incardinable dentro de la ma-
teria comercio interior (de titularidad autonémica), esta limitada por
la competencia del Estado de ordenacién de la economia. La cuestion
aqui consistia en que el citado articulo 121 del EC reservaba a la com-
petencia exclusiva de la Generalitat los horarios comerciales, sin sal-
vedad alguna respecto de las competencias del Estado. De ahi podia de-
ducirse que dadas las previsiones del Estatuto de que en todo lo que
fuera exclusivo de la Generalitat sélo se aplicaban las normas de ésta
que prevalecian sobre cualesquiera otras, el Estado habia perdido toda
capacidad de incidir o afectar en materia horarios con base en su titu-
lo de ordenacién de la economia.

La SEC sale al paso de ello reconociendo que la competencia esta-
tal es plenamente operativa!’, siempre que el Estado la tenga en virtud
del articulo 149.1 CE, al margen de las denominaciones de las subma-
terias.

Lo mas relevante es que se cuentan por docenas en este titulo sobre
las competencias los casos de interpretaciones que no se llevan al fallo
pero que limitan el alcance que se podia pretender dar a los preceptos
del EC. Su trascendencia es, pues, muy grande, aunque al no llevarse
al fallo no se visualicen con tanta claridad. Lo es también por cuanto
los temas competenciales habian sido uno de los motores basicos de la
reforma estatutaria.

3. Aspectos financieros

Se trata, como es légico, de aspectos de gran trascendencia puesto
que la autonomia no es tal si no se cuenta con los adecuados recursos;
de ahi la importancia de los temas financieros. En este Titulo del Es-
tatuto se habian impugnado numerosos preceptos y la SEC declara in-
constitucionales dos (un inciso del 206.3 y otro del 218) y lleva al fallo
la interpretacion del niimero 5.° del articulo 206, ademas de la que

17 «La regulacién de los horarios comerciales se encuadra en la materia de comercio inte-

rior, debiendo la competencia autondmica cohonestarse con la competencia que al Estado atri-
buye el art. 149.1.13 CE (STC 254/2004, de 22 de diciembre, FJ 7 y las alli citadas). Toda vez que,
segiin venimos insistiendo, no es preciso que los preceptos estatutarios salvaguarden las com-
petencias del Estado que el art. 149.1 CE proclama, el art. 121.1.c) EAC no impide ni menoscaba
el ejercicio de la competencia estatal del art. 149.1.13 CE, por lo que la impugnacién debe ser des-
estimada» (FJ 68.°).
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hace de la disposicién adicional tercera, relativa a las inversiones es-
tatales en Cataluna.

Al margen de ello, como es habitual a lo largo de la sentencia, sin lle-
varlo al fallo, reinterpreta numerosos preceptos del Titulo fijando su sen-
tido correcto.

La disposicién adicional tercera condiciona las inversiones del Es-
tado en infraestructuras a que se equiparen a un porcentaje del PIB de
Catalufia durante siete afios. Hay que empezar por sefialar que asiste
toda la razén a Catalufia para evitar que, como ha ocurrido desde me-
diados de la década de los afios noventa, las inversiones estatales en di-
cha Comunidad no se correspondan con cifras equitativas y razonables,
y ello aunque estemos ante una competencia exclusiva del Estado. Ca-
talufa tenia aqui, por tanto, toda la razén de fondo para poner fin a una
practica inadmisible.

El problema, sin embargo, es que para solucionarlo se pretende
condicionar desde el Estatuto lo que es una competencia exclusiva del
Estado y, ademads, una competencia de las Cortes al hacer los presu-
puestos, que no pueden atarse las manos durante siete afios renun-
ciando a la competencia que les corresponde al aprobar los presu-
puestos.

Para solucionar ese problema la SEC no anula por inconstitucional
el precepto, pero lo interpreta en el sentido de que dicha disposicién no
vincula al Estado en la definicién de su politica de inversiones ni me-
noscaba la plena libertad de las Cortes Generales para decidir sobre la
existencia y cuantia de esas inversiones.

El precepto queda asi despojado del contenido imperativo que pa-
recia tener y dotado, sin embargo, de un contenido indicativo o desi-
derativo que obligara a tener en cuenta sus previsiones, pero no a aten-
derlas necesariamente si las necesidades de inversién del conjunto no
lo permiten. En este caso la interpretacién que se da se lleva al fallo.

También se lleva al fallo la interpretaciéon que hace del articulo
206.5; precepto que establece un principio 16gico (que la aplicacién de
los mecanismos de nivelacién no alteren la posicion de Cataluna en la
ordenacién de las renta per cépita antes de la nivelacién) pero que no
puede ser interpretado como una condicién que impone el Estatuto
desde el EC, sino una manifestacién del principio constitucional de la
buisqueda de un equilibrio econémico adecuado y justo. Adicional-
mente, la SEC precisa que ese principio, cuya fuerza surge de la CE y
no del EC, sélo es de aplicacién a los cambios de posicién de la Co-
munidad de Catalufia que se debieran a las aportaciones concretas de
Catalufia por su participacion en dichos mecanismos y no a la aplica-
cién general de mecanismos de nivelacion.
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No se lleva al fallo la interpretacién de que la expresién «servicios
publicos esenciales» (art. 206.3) que han de ser objeto de nivelacién,
ademas de la educacién y la sanidad, no puede ser una expresioén re-
ductora del término servicios publicos fundamentales, cuya determi-
nacién corresponde a la competencia del Estado.

Si se declara, en cambio, inconstitucional de ese mismo ntimero 3
del articulo 206 el inciso relativo al esfuerzo fiscal, en cuanto desde el
EC se pretendia condicionar la competencia estatal en materia de ni-
velacién entre CC.AA. a que las «Comunidades Auténomas lleven a
cabo un esfuerzo fiscal también similar» al que haga Cataluna. El re-
proche consiste en que esta condicionando una competencia que es
del Estado e imponiendo un modo de actuar a las demas CC.AA.

Son bastantes los preceptos que son objeto de interpretacién y que
no se llevan al fallo; tales interpretaciones son légicas, pero podria du-
darse de cuadl era la intencién de los promotores del Estatuto. Asi, el em-
pleo del término «servicios publicos esenciales» que pueden ser obje-
to de nivelacién es muy posible que se utilizase en el Estatuto para
limitar el namero de servicios publicos fundamentales susceptibles de
mecanismos de nivelacién; limitaciéon que sélo el Estado podria esta-
blecer si la considera oportuna. Sin embargo, la interpretacién del TC,
mas alla de las intenciones que pudieran deducirse de intervenciones
o publicaciones de personas que han intervenido en proceso estatuta-
rio, es completamente plausible. El hecho de que no se haya llevado al
fallo no despoja de su valor a la interpretaciéon que se ha hecho.

4. El poder judicial en Cataluvia (Titulo III) y las relaciones con el
Estado (V)

Los Titulos IIT y V del EC se refieren al poder judicial en Catalufia
y a las relaciones institucionales de la Generalitat. Aunque sean Titu-
los distintos, en ellos se halla una voluntad de regular desde el Estatu-
to cuestiones cuya competencia en realidad corresponde sustancial-
mente al Estado y, por ello, las decisiones del TC son semejantes.

Sobre el titulo del poder judicial la SEC anula directamente por in-
constitucionales, total o parcialmente, seis articulos, aparte de las in-
terpretaciones que hace de otros.

Uno de los mas expresivos es el relativo a la denominacién del Con-
sejo de Justicia de Catalunia como «6rgano de Gobierno del Poder Ju-
dicial en Catalufia», actuando como 6rgano desconcentrado del Consejo
General del Poder Judicial previsto en el articulo 122.2 de la CE. Esa re-
gulacién de un 6rgano de gobierno del poder judicial no previsto como
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tal en la Constitucién ha sido declarada nula e inconstitucional. Aun-
que anulada esa caracterizacién como «6rgano de Gobierno del Poder
Judicial», el Consejo de Justicia de Catalufia podra continuar, pero
nunca como 6rgano de gobierno, sino como érgano consultivo o con
otras funciones. En todo caso, se anulan por inconstitucionales atri-
buciones del articulo 98.2 —de la letra a) a la e)— en virtud de las cua-
les participaba en el ejercicio de competencias del CGPJ.

También ha necesitado de una interpretacién llevada al fallo el ar-
ticulo 95.2, que parecia imponer el TSJ como tltima instancia de todos
los procesos —cuando, de acuerdo con la leyes procesales, la tltima ins-
tancia podria acabarse antes, aunque dentro de la propia Comunidad—
, asi como también parecia circunscribir la competencia del Tribunal
Supremo (que preservaba el articulo 152.1 de la CE) exclusivamente a
la unificacién de doctrina. Dado que existe un recurso de casacién con
ese nombre, pero hay otros recursos de casacién con otros nombres y
para otros supuestos, podia entenderse que desde el EC se queria sus-
tituir el papel de la Ley organica del poder judicial. La SEC, sin anular
el precepto, interpreta que la expresion unificacion de doctrina no quie-
re limitar la competencia a ese solo recurso, sino que emplea una fér-
mula genérica que puede comprender todos los que ahora existen. Con
ello salva el precepto pero, l6gicamente, acota su significado.

Lo mismo ocurre con otros preceptos del Titulo que, sin declararlos
inconstitucionales, interpreta que seran las leyes del Estado las que li-
bremente, en cuanto no condicionadas por el EC, diran qué funciones
puede tener el Consejo, si alguna. Como es claro, la SEC no admite que
desde un Estatuto se condicione el ejercicio de competencias exclusivas
del Estado que se ejerceran desde sus normas sectoriales adecuadas
sin condicionamiento del Estatuto. Ello no obstante, no considera, asi
entendido, que haya que anular ni llevar al fallo la interpretacién co-
rrespondiente.

En el Titulo V se tratan cuestiones tales como las relaciones con el
Estado y con otras Comunidades o la participacién de Catalufa en
procesos de toma de decisiones de la competencia exclusiva del Esta-
do o nombramientos de su competencia exclusiva. Aqui no se anula nin-
gun precepto pero se llevan al fallo las interpretaciones de tres pre-
ceptos, aparte de muchas otras que no se llevan al fallo y delimitan y
acotan las pretensiones que parecen subyacer al EC.

Entre los que se llevan al fallo figura el articulo 180, sobre la parti-
cipacién de la Generalitat en los procesos de designacién de magistra-
dos del Tribunal Constitucional o de los miembros del Consejo del Po-
der Judicial, en los términos que dispongan las leyes o las normas
parlamentarias. La SEC entiende que no es posible condicionar al le-
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gislador sobre la participacién misma o la forma de hacerla, pero en-
tiende que puede ser constitucional —aparte de que ya las normas del
Senado, afirma, dan participacién a las CC.AA.— siempre que se en-
tienda que se trata de un propésito de colaboracién que no puede con-
dicionar ni limitar desde el Estatuto al legislador estatal, que es libre de
disponer lo que considere oportuno.

Del mismo tenor son muchas otras interpretaciones que, sin em-
bargo, no se llevan al fallo, como es el caso del articulo 182, sobre par-
ticipacion en procesos de designacion de representantes en distintos or-
ganismos econémicos o sociales.

5. Derechos vy deberes y aspectos organizativos e institucionales

La SEC vuelve de nuevo a pronunciarse, como ya habia hecho en re-
lacién con el Estatuto valenciano, sobre los derechos y deberes que se
contienen en el Titulo I del EC, aunque introduce muchos matices. En
todo caso, la sentencia considera que no estamos ante derechos fun-
damentales, sino derechos que sélo vinculan al legislador autonémico
y que mas bien son mandatos de actuacién a los poderes publicos. Por
otra parte, se afirma que los derechos fundamentales estan reservados
a la ley organica especifica de cada derecho —que corresponde en ex-
clusiva al Estado—, sin que el Estatuto sea instrumento adecuado para
esa regulaciéon de derechos fundamentales.

Pero todo ello no es objeto de pronunciamiento en el fallo, sino en
el cuerpo de la SEC. En él, por otra parte, todo el esfuerzo argumental
se dirige al examen de cada uno de los «derechos» que se proclaman en
dicho Titulo. Dejando aparte la cuestién de los derechos lingiiisticos, a
que ya nos hemos referido antes, la SEC considera constitucionales to-
dos los preceptos impugnados, haciendo las correspondientes inter-
pretaciones sin necesidad de llevarlas al fallo. Sélo en relacién a los
derechos lingiiisticos, en algunos supuestos la interpretacién se lleva al
fallo.

En lo que hace a los aspectos organizativos e institucionales que han
sido objeto de pronunciamiento en la sentencia por haber sido recu-
rridos (Consejo de Garantias Estatutarias, Sindic de Greuges, Sindica-
tura de Cuentas o Tribunal de Cuentas, etc.), s6lo nos centraremos en
el Consejo de Garantias Estatutarias como ejemplo.

El Consejo de Garantias Estatutarias lo salva la sentencia en lo que
hace a la funcién consultiva que se le atribuye en el articulo 76.1 y 2,
pero considera que viola el derecho de participacion politica del articulo
23 de la CE al hacer vinculantes —en el articulo 76.4— los dictdmenes
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de dicho Consejo para el Parlamento de Cataluna y, por tanto, impi-
diéndole desarrollar la funcién para la que han sido elegidos los miem-
bros de dicho Parlamento. La inconstitucionalidad es, pues, clara y asi
lo lleva la SEC al fallo. En este punto, verdaderamente importante, el
TC defiende no sélo la Constitucion y los derechos fundamentales, sino
también la primacia de la voluntad del pueblo de Cataluiia, frente a
las previsiones limitativas de su Estatuto.

De nuevo, sin embargo, la SEC en este Titulo considera constitu-
cionales muchos otros preceptos o incisos de los mismos, pero ha-
ciendo las correspondientes interpretaciones limitativas de su alcance.

IV. REACCIONES A LA SENTENCIA DEL ESTATUTO DE CATALUNA

Después de la sentencia son muchas las reacciones que se han pro-
ducido segun la posicién de las distintas fuerzas politicas de &mbito na-
cional o de &mbito de Catalufia, que son las que mas interesan en el con-
texto y a los efectos y propésitos del presente trabajo.

Las fuerzas politicas nacionales han tratado de maximizar o mini-
mizar los efectos del recurso y de la SEC segtin su respectiva posicion.
Las fuerzas politicas del &mbito catalan, especialmente las nacionalis-
tas y el PSC, han tenido reacciones duras y muy criticas con la sen-
tencia y, en algiin caso, alguna de ellas con las posibilidades de futuro
de la solucién estatutaria. Nos centraremos sobre todo en estas tltimas,
puesto que abren mayores posibilidades para la reflexién sobre las con-
secuencias de la SEC.

En verdad, las reacciones de las principales fuerzas de ambito na-
cional se han centrado en un debate sobre quién habia ganado o ven-
cido, que no ofrecen demasiado interés, salvo, tal vez, en la perspecti-
va de la imagen de los partidos; menos interés suscitan todavia si se
atiende a los argumentos cuantitativos sobre el nimero de articulos
declarados inconstitucionales o interpretados en el fallo, pero sin entrar
nunca en el significado conjunto de la SEC, especialmente a la vista de
las decenas y decenas de declaraciones interpretativas.

Mayor interés hubiera tenido un debate real que hubiese tenido en
cuenta no sélo los articulos que por uno u otro concepto (declarando-
los inconstitucionales o simplemente interpretandolos) se han llevado
al fallo, sino también los que, sin llevarlos al fallo, han sido objeto de
interpretacién en el cuerpo de la sentencia con rotundas afirmaciones
de que s6lo entendidos de tal o cual forma se consideran constitucio-
nales o, incluso, con férmulas menos rotundas pero igualmente in-
equivocas acerca de con qué sentido se consideran constitucionales.
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La ausencia de debate en esos términos no abre demasiados espa-
cios para la reflexion en la perspectiva en la que se quiere situar el pre-
sente trabajo, salvo la relativa a que el PP parece haberse quedado con-
forme con la SEC en el plano politico, situdndose relativamente al
margen del debate juridico sobre la aplicacién por el TC de la técnica
de la interpretaciéon conforme, en el que se han centrado los votos par-
ticulares pidiendo mas declaraciones de inconstitucionalidad en el
fallo. E1 PP no ha seguido por ese camino, tal vez por considerar que re-
clamar la inconstitucionalidad de mas preceptos le hubiera colocado
como perdedor ante la opinién publica, bastandole la imagen de que,
en muy buena parte al menos, tenia razén en su recurso. También por
considerar, probablemente, que en una eventual situacién futura de
asuncion de responsabilidad de gobierno no puede quedar condicionado
por su reclamacién de mas inconstitucionalidades, cuando puede tener
que negociar con fuerzas nacionalistas mas moderadas.

Por el lado del Gobierno, a su posicién de minimizar el alcance de
la SEC, para dar la imagen contraria de que el principal partido de la
oposicién es el perdedor, se afiade su propuesta de utilizar la via de
las leyes organicas de transferencia para hacer de esta forma lo que la
SEC ha declarado que no se puede hacer via Estatuto. Tal propuesta,
aparte de otros objetivos politicos y de imagen mas inmediatos, pro-
bablemente tenga que ver con poner de manifiesto que la via constitu-
cional y estatutaria puede tener todavia un largo recorrido frente a
quienes pretenden vender que ha quedado cerrada.

Por su parte, las reacciones de las fuerzas principales del &mbito de
Catalufia abren mas espacios para la reflexién. En primer lugar, por la
dureza de algunos ataques a la sentencia y al propio Tribunal que no
se soportan ni verbalizan con argumentos de suficiente entidad. En
segundo lugar, por haber involucrado a la ciudadania en una sor-
prendente manifestacién auspiciada por los promotores del Estatuto
contra una sentencia deferente con el Estatuto, aunque firme en la de-
fensa de la Constitucién por la via de las interpretaciones conformes;
una ciudadania que previamente hubo de votar también —entonces sin
mucho entusiasmo— la nueva norma institucional basica de Cataluna,
cuyos defectos, puestos de manifiesto por la sentencia, no tenia ella por
qué conocer ni sospechar. Finalmente, por haber llegado a poner en
cuestién en algiin caso, con mayor o menor conviccién, la viabilidad
de la solucién autonémica con la que el pueblo de Catalufia ha logra-
do cotas de autogobierno muy superiores a las que ha tenido en cual-
quier otra época de su historia, incluido, desde luego y casi por defi-
nicién, bajo el absolutismo austriaco. Es esta puesta en cuestion de la
solucién estatutaria, aunque no parece claso que sea mayoritaria, la que
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obliga a una reflexién sobre las consecuencias de la SEC a la vista de
las reacciones.

No resulta facil de entender la dureza de algunas de las criticas a
la sentencia misma, salvo que se hubiese comprado la opinién, caren-
te de la mas minima apoyatura politica y constitucional, de que una nor-
ma votada en referéndum por sélo una parte del pueblo espafiol no
puede ser controlada por el Tribunal Constitucional. La esencia del
Tribunal es defender la Constitucion y al poder constituyente frente a
los excesos de los poderes constituidos. Después de siglos!® de clamar
por un sistema de control del poder legislativo y de los poderes cons-
tituidos, ahora se ha pretendido poner en cuestién todos esos logros de
la democracia con argumentos fttiles y que ponen en cuestiéon el abe de
una jurisdiccién constitucional como es el control de la constitucio-
nalidad de las leyes emanadas de los poderes constituidos; o como es
la naturaleza contra-mayoritaria de una jurisdiccién que, por encima
de la regla general y democrética de la mayoria que sirve para expre-
sar la voluntad general, en algunos casos coloca la voluntad constitu-
yente o el pacto constituyente del que es expresion la norma suprema.

El retraso de la sentencia y las incidencias procedimentales vy, es-
pecialmente, los obstaculos deliberadamente puestos por el PP a la re-
novacion del Tribunal Constitucional si podian dar lugar a criticas;
pero no a la SEC, sino a la fuerza politica que viene bloqueando el nor-
mal funcionamiento de las instituciones.

De cualquier forma, sorprende que ninguno de los promotores del
Estatuto haya asumido que una parte importante de las interpretacio-
nes del TC —se hayan llevado o no al fallo— se deberian corresponder
con lo que ellos mismos sentian o pensaban (o, si no todos, una parte
de ellos al menos) cuando hacian protestas de constitucionalidad del Es-
tatuto, pese a algunos estudios e informes previos que ponian de relieve
la intencién de forzar la interpretacion de la CE.

Sea como fuere, el examen, siquiera sea superficial, que se ha hecho
mas arriba de algunos puntos de la SEC no permite explicar la dureza
de algunas reacciones. En efecto, en las declaraciones que hemos agru-
pado bajo el rétulo de preceptos simbdélicos e identitarios, la SEC no
puede ser mas razonable y deferente cuando ni se expulsa del pream-
bulo el término nacién, ni siquiera se considera inconstitucional que se
emplee dicho término en sentido cultural o histérico. Solamente se
prohibe que tenga valor interpretativo, cuando ese valor interpretativo
se dirija a apoyar el derecho a constituir un Estado soberano y dedu-

18 Ya SIEYES, en plena Revolucién francesa, defendia la idea de un control constitucional
del poder legislativo.
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cir de ese término todas las consecuencias de la soberania; cosa que de-
bia ser evidente para todos, incluidos los mas nacionalistas o inde-
pendentistas, que, con toda legitimidad, pueden pensar que Cataluna
tiene derecho a ser considerada una nacién soberana, pero nunca pue-
den sostener que esa concepcién es la que esta en la CE. En esto no con-
viene hacerse trampas en el solitario y, menos, tratar de confundir a los
demas.

Desde luego, se puede cambiar la CE, pero no se puede sostener
que es legitimo hacerlo a través de una norma infraconstitucional, por
métodos que no se ajustan a las previsiones de reforma de la Consti-
tucién.

Las mismas consideraciones pueden hacerse en torno a otro de los
elementos simbdlicos e identitarios como es la lengua. La sentencia
ha sido enormemente respetuosa con el Estatuto —sin dejar por ello de
interpretar y determinar su sentido en todo caso— e incluso, por ello,
se ha expuesto a criticas en un plano estrictamente juridico (que no de-
jan de tener su peso en algunos casos), aunque por el lado contrario: por
haber abusado de la técnica de la interpretacién conforme, o por no ha-
ber llevado al fallo mas declaraciones de inconstitucionalidad o inter-
pretaciones contenidas en el cuerpo de la SEC.

Lo cierto es que el tinico precepto que se ha declarado inconstitu-
cional en este aspecto, y las interpretaciones que se han hecho de los de-
mads para sostener su constitucionalidad, no son el resultado de un ca-
pricho del Tribunal, sino el resultado de una argumentacién basada
en la CE con sdlidos fundamentos, aunque pueda discreparse desde
algunas fuerzas de Catalufa o desde perspectivas estrictamente juridicas
por no haber llevado mas declaraciones al fallo.

En estas condiciones y después de que la SEC haya aceptado, ade-
mas, la constitucionalidad de las referencias a términos tales como
ciudadanos de Catalufa, derechos histéricos, pueblo de Cataluna, etc.,
no acaba de verse que todo ese contenido simbdlico e identitario, ajus-
tado a la CE, haya podido ser la causa de las reacciones virulentas
producidas. De todas formas, ello no puede descartarse, porque siem-
pre la politica puede echar mano de argumentos no racionales, mas atn
cuando uno se desliza por los movedizos terrenos de la identidad y
los simbolos.

Si los elementos simbdlicos e identitarios no debian provocar esas
reacciones destempladas, menos atin se entiende que las provoquen el
conjunto de los preceptos del resto del EC que, con mucha menos car-
ga simbdlica e identitaria, han pasado en su mayor parte el examen
de constitucionalidad aunque sometidos a la fijacién de la interpreta-
cion del Tribunal. No obstante, tampoco puede descartarse que ése sea
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el motivo, dado que los temas competenciales, organizativos, finan-
cieros, etc., han podido sublimarse hasta transformarse en elementos
simbdlicos ellos mismos.

En el fondo, la apuesta por el Estatuto como la gran obra del nue-
vo Gobierno de Cataluna, en 2006, y su presentacién como tal, es lo que
posiblemente explique la frustracién que genera cuando esa obra se
enfrenta a una critica constitucional que pone en cuestién algunas ocu-
rrencias en materias competenciales que se habian presentado y elevado
a la categoria de grandes logros, como el citado intento de blindaje!® de
las competencias autonémicas frente al ejercicio de las competencias
que la CE ha querido que correspondan al Estado.

Es posible que el complejo addnico que, tal vez, esta detras de la idea
de derogar completamente el Estatuto de 1979 y sustituirlo por otro
completamente nuevo —de empezar una nueva etapa completamente
nueva cada generacion (en lugar de partir de la vieja idea de que somos
enanos a espaldas de gigantes y por eso vemos mds y mds lejos y no tan-
to por nuestra altura o la agudeza de nuestra vista*°)— haya dado lugar
a un cierta frustracion al llegar al final del recorrido y ver que la CE no
puede sortearse, como ya debia ser sabido.

Lo cierto es, sin embargo, que el pueblo de Catalufia tampoco mos-
tré excesivo entusiasmo en el referéndum de ratificaciéon y ahora sélo
le falta que, aparte de las ciertamente limitadas declaraciones de in-
constitucionalidad, decenas y decenas de preceptos hayan necesitado
de interpretaciones conforme a la CE, ya se refieran a temas impor-
tantes, ya a otros de menor trascendencia simbdlica e identitaria. Ello
al margen de que no se pueda descartar que en algunos supuestos la in-
terpretacién de la SEC no hiciera mas que ratificar la interpretacién que
tuvieran o, al menos, sospecharan los promotores del Estatuto.

En todo caso, en estos otros temas —de mucho menor calado sim-
bélico e identitario, y menos susceptibles, en principio y sélo en prin-
cipio, de movilizar a la ciudadania— si es posible que hubieran pues-
to todas sus complacencias los dirigentes politicos para asumir mas
tareas, mas presupuestos, mas oportunidades de actuar sin las limita-
ciones que la CE les ponia en un Estado de corte federal, pero que,
por eso mismo, no despoja al poder central de los elementos necesarios
para dar un sentido al Estado federal.

19 En la literatura cientifica de los tltimos afios —antes del Estatuto y al hilo de la ela-
boracién y tramitacién del Estatuto— se venia escribiendo sobre el blindaje de las compe-
tencias estatutarias frente al ejercicio de las competencias estatales; y se hacia con concien-
cia de que habia otras posiciones que sostenian la imposibilidad constitucional de algunas de
las férmulas propuestas.

20" Atribuida a Bernardo DE CHARTRES, filésofo del siglo X1, para aludir a los grandes pen-
sadores que le habian precedido, y muy especialmente a ARISTOTELES.
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Sea como fuere, se puede debatir si es preciso ampliar de alguna for-
ma las competencias de las CC.AA. en cuanto sea mas funcional
—como también se puede debatir si es preciso, por la misma razén, que
el Estado retenga otras o las aumente—, todo ello se habra de hacer por
la via que permita la CE vy, si no lo permite, modificandola. Lo que no
se puede hacer es ampliar competencias o hacer regulaciones que no
se ajusten a la Constitucién sin proponer la apertura de un proceso de
reforma constitucional si fuera preciso.

Es posible que para la ciudadania de Catalufia no fueran los de-
mas temas tan movilizadores, pero puede sospecharse que para la di-
rigencia, en cambio, si han sido temas decisivos para impulsar el EC y
que los ajustes impuestos por el Tribunal Constitucional han podido ge-
nerar una cierta frustracion. Y puede sospecharse que se pretendia
bordear, o incluso traspasar si era preciso, los limites de la CE con tal
de limitar al Estado en el ejercicio de sus competencias. Sospecharse
o algo mas que sospecharse, porque en la literatura cientifica de los ul-
timos anos —antes del Estatuto y al hilo de la elaboracién y tramitacion
del mismo— se venia escribiendo sobre el blindaje de las competencias
estatutarias frente al ejercicio de las competencias estatales?!, o del
tema de la financiacién de Cataluna y su aportacién al resto de Espa-
fia, o de las inversiones del Estado en Catalufa y su alejamiento cuan-
titativo respecto de lo que, razonablemente, podia esperarse que fuera
tal inversién. Por cierto que en este punto de las inversiones estatales
la posicién de Catalufia tenia muchas y buenas razones; otra cosa es
cudl es la solucién, pues la buscada en el Estatuto ha sido interpreta-
da por la SEC.

Finalmente, una ultima observacion debe hacerse a las reacciones
ala SEC en el ambito de los juristas. En realidad, se trata de las reac-
ciones cientificas que se estan preparando y de las posiciones juridicas
de los magistrados del TC, que con su sentencia y con sus votos ponen
de manifiesto el esfuerzo realizado, aunque no haya habido unanimi-
dad entre ellos. En cierto modo, los votos particulares marcan las lineas
del discurso cientifico futuro y de la critica de esa naturaleza. Y esas li-
neas pasan por el debate acerca de los limites del uso de las sentencias
interpretativas y de si puede hacerse uso de la interpretacién para ha-
cer decir al texto enjuiciado lo contrario a lo que, con toda evidencia,
quiere decir tal texto, lo que en efecto no parece posible, pero sin que
pueda achacarse de forma generalizada, ni mucho menos, tal defecto
ala SEC. O si, en caso de que sea posible una interpretacién constitu-

21 Sobre el blindaje se venia escribiendo con conciencia de que habia otras posiciones que
sostenian la imposibilidad constitucional de algunas de las férmulas propuestas.
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cional pero forzando minimamente la l6gica del texto enjuiciado, es li-
cito hacer una sentencia interpretativa sobre dicho texto. Hasta qué
punto una sentencia que altera la interpretacién mas inmediata de un
texto estd poniendo al Tribunal en la posicién del legislador o esta ma-
nipulando el texto legal. El debate sobre las sentencias manipuladoras,
creadoras o, mas genéricamente, interpretativas existe en todos los
paises que pueden servir de ejemplo para el nuestro. O el tema de la dis-
tincién validez-eficacia que se desprende de la sentencia. Sélo debe
observarse que en ese debate juridico las posturas contrarias, en prin-
cipio, al EC pueden alinearse con los votos particulares que critican que
no se hayan llevado mas inconstitucionalidades al fallo. Por el contra-
rio, las posturas favorables, en principio, al EC es menos previsible
que lleguen a sostener que, mas que interpretar un precepto alterando
su sentido, hubiera sido mejor declararlo inconstitucional; tal vez en-
tre los nacionalistas independentistas esa opcién de aumentar el nimero
de preceptos declarados inconstitucionales no hubiera sido mal vista
pensando que demostraba los limites de la solucién autonémica en la
CE, para asi proponer un salto cualitativo en el modelo o, sin mas, la
independencia.

De cualquier manera, el debate tiene, en realidad, en principio una
connotacién juridica y, por tanto, las alineaciones pueden producirse
en un sentido u otro al margen de las posiciones acerca del EC.

Otro aspecto del debate juridico puede producirse en relacién no ya
acerca de si cabe una interpretacion que altere aparentemente el sen-
tido mas inmediato del texto, sino de si todas las interpretaciones de-
ben llevarse al fallo, salvo las que sean evidentes y apenas exigen es-
fuerzo argumental para deducir cudl es la interpretacién conforme.

En todo caso, el problema se suscita en todos los Tribunales Cons-
titucionales. Probablemente, no pueda olvidarse la afirmacién del juez
HoLMES de que los grandes casos, como los casos dificiles, hacen mala
jurisprudencia??. Tal afirmacién no puede servir de consuelo, pero
pone de manifiesto que estamos ante situaciones generalizadas en to-
dos los Tribunales Constitucionales del mundo cuando deben afrontar
casos dificiles.

La peculiaridad de los Tribunales Constitucionales es que han de
fallar en Derecho, pues es la tnica fuente de su poder de declarar in-
constitucional una ley hecha por la representacién del pueblo, con o
sin refrendo popular. Pero a la vez han de tener la sensibilidad consti-
tucional que LOWENSTEIN pedia para la jurisdiccion constitucional; tie-

22 «Great cases, like hard cases, make bad law». Voto particular disintiendo del juez Oli-
ver Wendel HOLMES en Northern Securities Co. v. U.S., 193 U.S. 197 (1904), 193 U.S. 197.
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nen que tener presentes las consecuencias de sus decisiones y las
reacciones que pueden suscitar sin que ello suponga que puedan apar-
tarse de la recta aplicacién del Derecho, que para ellos es la Constitucion.

La mayoria de las interpretaciones que ha hecho el Tribunal en la
sentencia se ajustan a las rigurosas exigencias del Derecho en cuanto a
los limites de la facultad de interpretar las leyes sometidas a su control.
Puede haber, sin embargo, otras que se presten a discusién. Sin entrar
en ese debate en este momento, no puede dejar de observarse que pro-
bablemente en la posicién final de la mayoria del TC, ademas de creer
que se movian dentro de los limites del Derecho, ha pesado la conside-
racién de que la solucién recogida en la SEC contribuia mas a la plena
eficacia de la Constitucién y del sistema autonémico que una postura
inflexible que hubiese declarado la inconstitucionalidad de cualquier
precepto que pudiera pensarse que en alguna medida, directa o indi-
rectamente, podia dar lugar a una interpretacién contraria a la CE,
aunque fueran posibles otras.

V. EL FUTURO DEL ESTATUTO TRAS LA SEC

Las reacciones populares inmediatas a la publicacién de la senten-
cia son un indicador valioso del desenvolvimiento futuro del EC, pero
no es el tnico ni probablemente el mas significativo. Se trata de una
reaccién en caliente, sin mucho conocimiento del contenido real de la
sentencia y con necesidad por parte de los partidos de no quedar des-
colgados de las reacciones pasionales que pudieran desencadenarse
por los demas contrincantes politicos. Importancia tiene, sin duda, el
resultado de las elecciones catalanas —aunque las razones del voto
obedezcan a multiples causas— a partir de las cuales el discurso entrara
en vias de normalizacién. Dos perspectivas pueden considerarse: la re-
forma constitucional que algunos piden y la profundizacién del desa-
rrollo del EC.

1. La reforma de la Constitucion

De la reforma de la Constitucién se ha hablado, sin duda, porque
muchos piensan que a través de las recientes reformas del Estatuto de
Catalufa (y lo mismo podria valer para la reforma del de Andalucia, al
que le es de plena aplicacién, por cierto, toda la doctrina de la SEC en
todo lo que sea igual) lo que se ha pretendido es una reforma de la
Constitucion. Esa pretension encubre cosas diversas. En algunos casos
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se piensa en una reforma que haga de Espafia un Estado federal®3, por
mas que nuestro Estado sea ya de corte federal. En otros casos se pien-
sa en una reforma que permita mas competencias o limitar las com-
petencias del Estado, como se ha querido hacer con las técnicas del
blindaje que ha desactivado la SEC. En otros casos, finalmente, se
piensa directamente en la independencia.

Dejando de lado la cuestion del Estado federal por la confusion y la
diferencia de lenguaje que parece existir entre la clase politica de Ca-
talufia y la doctrina especialista en estos temas, hay algunas reformas
que se han postulado por CiU, como la aplicacién del sistema de con-
cierto, que podrian exigir, si se quisiera hacer exactamente igual que en
el Pais Vasco y Navarra, una reforma constitucional. Tal propuesta esta
llena de problemas politicos y técnicos, ademas de constitucionales.
Otra cosa seria un sistema inspirado en el concierto en el que se in-
trodujeran importantes rectificaciones. A estas alturas del proceso, el
sistema vasco y el navarro no garantizan la solidaridad de forma sufi-
ciente y, en esas condiciones, no es posible que, sin la cobertura de los
derechos histéricos de los territorios forales de la CE, pueda llevarse
adelante un sistema tal sin importantes correcciones?*. Por otra parte,
una solucién como ésa plantea la cuestion de la extension a todas las
CC.AA,, que sin duda la exigirian. Ello pone de manifiesto los graves pro-
blemas de la propuesta, aunque fuese un sistema inspirado en el con-
cierto pero diferente al mismo.

Si se ha planteado por algunos, en cambio, la reforma de la CE,
como alternativa a la reforma estatuaria que ahora consideran frus-
trada. En relacion con ello, pero con independencia por ser anterior, hay
pendiente una reforma de la CE relacionada con el Senado, de la que
se viene hablando desde hace mucho tiempo y que cada vez resulta
mas necesaria. Muchas de las previsiones del EC que han sido objeto
de reinterpretacion podrian encontrar satisfaccion a través de un Se-
nado con una composicién y competencias diferentes (més préxima

23 Hay una notable confusién en torno a la idea de Estado federal o, al menos, se habla
con frecuencia de federacién con significados distintos a los mayoritariamente acogidos por
los especialistas y a la realidad existente en los Estados federales mas importantes del mun-
do actual. En ocasiones, desde Catalufia se pide a los federalistas del resto de Espafa que apo-
yen algunas pretensiones que nada tienen que ver con un Estado federal, sino que son mas
propias de una confederacion. Los ejercicios de coger de los distintos modelos federales las
piezas centrifugas que convienen y olvidarse, en cambio, de las centripetas que en esos mo-
delos existen —que determinan el sostenimiento del Estado federal mismo— son ejercicios
engafosos y peligrosos que sélo contribuyen a crear modelos teéricos de «Estados Fran-
kenstein» disfuncionales e inttiles que no son ni federales ni confederales, sino monstruos
y suefnios de la razén de sus prometeos/promotores.

24 Pueden verse las reflexiones a ese respecto del autor del presente trabajo en «La filo-
soffa del Estado de las Autonomias», en La Constitucién a examen. Un estudio académico
25 arios después, AA.VV., Ed. Marcial Pons, 2004, pags. 548 y ss.
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probablemente al Bundesrat alemén actual). Es el caso de la determi-
nacion de las inversiones de competencia del Estado en Catalufia, que
el EC pretendia condicionar y que ha sido objeto de interpretacién por
la SEC llevandola al fallo. Lo cierto es que las fuerzas politicas de Ca-
taluna tienen toda la razén en que, por mucha competencia exclusiva
del Estado de que se trate, no puede ser que desde hace mucho tiem-
po —desde mediados de los noventa— las inversiones estatales en Ca-
talunia no se correspondan con lo que deberian haber sido. La cuestion
es que la misma no se puede resolver sin més en el Estatuto, como se
ha pretendido. La Ley orgénica de financiacién de las CC.AA. seria el
lugar normativo adecuado para ello, y el Senado la CAmara que infor-
mase y, eventualmente, aprobase todos esos temas.

De cualquier manera, no es posible acometer reformas constitu-
cionales sin el consenso de los dos grandes partidos nacionales. El PP
se ha cerrado hasta ahora a toda reforma, pero dicho partido, si quie-
re tener presencia en Catalufia y, con ello, mayores posibilidades de
gobierno en Esparia, debera plantearse la necesidad de abrir la puerta
a reformas razonables de la Constitucién. El PP necesita que la parte
mas conservadora y mas reaccionaria de su electorado asuma un Es-
tado descentralizado que sélo le ha gustado en la medida que ha podi-
do llegar a los gobiernos autonémicos; necesita presentarse como un
partido en que —al margen de su posicionamiento mas conservador,
también liberal y menos social— sea claro que su compromiso con la
democracia y la Constitucién, y por tanto con la estructura territorial
del Estado, no esta pendiente de lo que gusta o no a su extrema dere-
cha, dejando que le marquen la agenda los sectores afiorantes del vie-
jo Estado unitario del franquismo. Tarde o temprano, el PP tendra que
dar un paso en ese sentido.

Sea como fuere, si no queremos volver a las Constituciones unila-
terales del nuestra historia anteriores a la actual, para cualquier re-
forma hay que contar con todas las fuerzas politicas y todas deben es-
tar abiertas a ello. El dia en que eso sea posible indicarid que la
influencia de los sectores extremistas apegados al pasado ha desapa-
recido.

Todos habremos ganado con ello.

2. Eldesarrollo del marco estatutario actual y sus posibilidades
Las reacciones de los primeros momentos después de conocerse el

fallo y la SEC ni son necesariamente mayoritarias ni es previsible que
se mantengan una vez que se vaya conociendo con més sosiego el por-
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qué de las declaraciones de la SEC. No es concebible que nadie pueda
sentirse defraudado por haber propuesto una cosa que va mas alla de
la Constitucion. Es previsible también que muchas reacciones de pri-
mera hora se atemperen por el dato de que una buena parte de las in-
terpretaciones de la sentencia se corresponden con lo que pretendian
los votantes del EC que no eran conscientes de que se violase la CE; el
TC se habria limitado a rechazar interpretaciones llenas de la suspicacia
y desconfianza con que el PP ley6 el EC, aunque no el de Andalucia.

Por todas, puede recordarse la interpretacion que hace el Tribunal
del concepto de «ciudadanos de Catalufia» para rechazar la que hacia
el PP y que éste olvidé que figuraba en muchos de los primeros Esta-
tutos, como es el caso de los de Castilla-La Mancha (art. 3.1), Cantabria
(art. 5.1), Canarias (art. 5.1), Castilla y Le6n (art. 6.1), Islas Baleares (art.
6.1), La Rioja (art. 7.1), Madrid (art. 7.1) o Pais Vasco (art. 9.1) yen el
propio de Cataluna de 1979 (art. 8.1). Es dificil creer que la interpre-
tacién que hace la SEC, rechazando la del PP y estableciendo su sen-
tido constitucional, pueda ser leida, ahora, por alguien en Cataluna
como un recorte, ya que no hace mas que reiterar lo que pacificamen-
te ya se ha dicho siempre con las mismas palabras; lo que hace la SEC
es rechazar una obsesiva desconfianza del PP?.

Si de los elementos simbdlicos pasamos a otros aspectos, en una lec-
tura serena no parece posible mantener una tensién sostenida sobre un
equivoco basico.

Ahora bien, habra cosas en las que se pueda avanzar por medios
constitucionales. Muchas de las interpretaciones que hace la SEC de-
jan las manos libres al Estado para actuar con plena libertad en los
que son sus competencias exclusivas, como no podia ser de otra manera.
Otra cosa es que, en aras del principio de colaboracién, coordinacién
y cooperacion, en las leyes del Estado se pueda reconocer, aunque con
plena libertad para el Estado, la participacién que se considere justa de
la Comunidad catalana, como de todas las demas, en esas materias.
Lo que la SEC ha dicho es el catén de su doctrina (y lo que Catalufia
quiere para sus propias competencias exclusivas): que las competencias
exclusivas del Estado no se pueden condicionar en su alcance o ejercicio
sometiéndolas a obligaciones de oir —de forma vinculante o no— a

25 Puede verse también la relativa al derecho inalienable al autogobierno que impugna el
PP y que rechaza interpretando su alcance la SEC cuando ya figuraba en el preambulo del
EC de 1979, como se ha visto mas arriba. Pero también valdria el concepto de pueblo de
Catalufia como fuente de los poderes de la Generalidad, también impugnado, con una férmula
ambigua, en cierto modo, pero que se habia recogido con expresion idéntica en el Estatuto
de La Rioja de 9 de junio de 1982 (art. 1, dos) y algo parecida, con algiin afiadido significa-
tivo, en los de Castilla-La Mancha de 10 de agosto de 1982 (art. 1.4), Cantabria de 30 de di-
ciembre de 1981 (art. 3.1) y Extremadura de 25 de febrero de 1983 (art. 1.3).
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Catalufia de tal o cual manera o de que ésta participe de forma mas o
menos imprecisa en el ejercicio de la competencia estatal; otra cosa
es que el Estado asi lo establezca libremente, como ya lo ha estableci-
do en muchas leyes sectoriales. Se cuentan por docenas las interpre-
taciones que acotan preceptos del Estatuto que pretenden condicio-
nar las competencias que la CE reserva al Estado como exclusivas.
¢Puede eso defraudar a los ciudadanos de Catalufia que votaron por una
amplisima mayoria la Constitucién, superior desde luego a la votacién
del nuevo EC?

Hay, por otra parte, muchas novedades incorporadas al nuevo Es-
tatuto que permanecen vigentes y siguen siendo validas, hayan sido o
no interpretadas por la SEC. Se trata entonces de desarrollarlas de for-
ma constitucional.

Hay también otras posibilidades que la SEC no cierra, como es la
utilizacién de las leyes organicas de transferencia o delegacién, o incluso
—aunque no se menciona en la SEC— las leyes marco del articulo
150.1 de la CE. Sobre las leyes de transferencia parece que el Gobier-
no ha adelantado ya algo. No parece, en todo caso, que éste sea el mo-
mento para, de forma precipitada y préoximos a las elecciones genera-
les, comenzar a emplear esa técnica. El hecho de que no sea
inconstitucional el empleo de las leyes de transferencia o delegacién?®
no quiere decir que no pueda ser inconveniente. Habria que analizar
cada caso para examinar su utilidad, que desde luego no est4 nada cla-
ra, en absoluto, en el caso del poder judicial.

Me parece mas viable y acertado prever en las leyes del Estado, or-
ganicas o no, la participacién de las autonomias, pero no porque haya
que apagar un fuego, sino porque sea un mecanismo adecuado en si
mismo. Para que todo eso sea posible es preciso cambiar el ambiente
que se respira. Para empezar hay que recuperar el consenso en las ma-
terias de Estado, y ésta de la descentralizacién politica es una de la
materias de Estado. Claro que ese cambio de ambiente exige construir
una carretera de ida y vuelta, en la que no sélo el Estado esté dispues-
to a dar participacién si resulta conveniente, sino que las Comunidades
Auténomas estén dispuestas a considerar; si es que se demuestra que ello
es necesario, que el conjunto (el Estado) s6lo puede funcionar ade-
cuadamente si tiene los instrumentos adecuados para ello, sin palos en
las ruedas que le bloqueen.

A esos efectos, la reforma del Senado permitiria abrir un espacio de
didlogo en el que muchas de las preocupaciones competenciales que

26 Dejo ahora de lado el hecho de que la CE limita su uso a las materias que «por su pro-
pia naturaleza sean susceptibles de transferencia o delegacion». El alcance de ese limite esta
por concretar, pero podria hacer inconstitucionales segiin qué transferencias.
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existen de un lado y otro encontrarian un lugar para debatirlas y solu-
cionarlas. Eso sin perjuicio de que la reforma del Senado ofrece otra
oportunidad para ensayar mecanismos, que los hay, para hacer mas
flexible la reforma de la CE, sin por eso suscitar el temor, en unos u
otros, de que cualquier mayoria ocasional pueda volver a las Constitu-
ciones de clase, de partido o de parte que arruinaron las posibilidades
de nuestro pais durante nuestro constitucionalismo hasta la de 1978.

La tnica Constitucién integradora y compartida y que, por eso mis-
mo, nos ha permitido levantar la cabeza en las décadas finales del si-
glo xx es la vigente; por eso hay que conservarla, sin caer en el riesgo
de momificarla.
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