RECENSIONES Y NOTICIAS DE LIBROS

NUREzZ LozaNO, Maria del Carmen: Legisla-
cion de costas y planificacion urbanisti-
ca, Editorial Derecho Global, Sevilla,
2009, 266 pags.

La aportacién de la Editorial Derecho
Global al debate dogmaético en nuestra dis-
ciplina es ya reconocida por las publica-
ciones de los volimenes coordinados por
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Javier BARNES, pero conviene dar noticia y
celebrar la aparicién de una nueva colec-
ci6n salida de sus prensas con el nombre
Cuadernos Universitarios de Derecho Admi-
nistrativo. La primera de las obras de esta
serie, llamada a tener impacto cientifico, es
esta brillante aportacién de la profesora NU-
NEz LozaNO, de la Universidad de Huelva.

Antes de pasar a analizar las destaca-
bles sugerencias interpretativas de este tex-
to es de justicia recordar los anteriores li-
bros de la autora, comenzando por su tesis
sobre el sector del seguro privado (dirigida
por don Manuel CLAVERO AREVALO) y una
posterior monografia sobre las actividades
comunicadas a la Administracién que hoy,
en plena transformacion del sistema de con-
troles administrativos propiciado por la
transposicién de la Directiva de Servicios,
resulta de relectura obligada, para com-
prender que no hay tanto nuevo bajo el sol.

Como en sus previos trabajos, este libro
reciente pone de manifiesto el afan de Car-
men NUNEZ enfrentdndose a temas com-
plejos y trascendentales, cuestiones de gran
interés econémico y social como son, sin
duda, las decisiones urbanisticas adopta-
das en las zonas costeras. Sin temor a equi-
vocarse, puede decirse que uno de los asun-
tos mas controvertidos de los tltimos afios,
que ha propiciado debates en el Parlamen-
to Europeo, escandalos en los medios de
comunicacién y un sinnimero de pleitos y
pronunciamientos jurisprudenciales.

El método desarrollado por la investi-
gadora resulta impecable, porque sin co-
nocer estos litigios y sus soluciones judi-
ciales no es plausible pronunciarse sobre
los multiples problemas juridicos que la
planificacién urbanistica de las costas plan-
tea, teniendo presente el entrecruzamiento
de dos sectores de la parte especial del De-
recho administrativo: legislacién de costas
y legislacion urbanistica. Si ya es de por si
dificil manejar la marafia de normas urba-
nisticas, anadirles la dificultad del régimen
del litoral incrementa la necesidad de cri-
terio para desbrozar.

Acierta la profesora NUNEZ L0ZANO, en
mi opinién, al plantear su aproximacién
dividiendo o zonificando el analisis. Asi, la
obra se estructura desde su capitulo se-
gundo con el analisis primero de los terre-
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nos contiguos a la ribera de mar (la zona de
servidumbre de proteccion, la servidumbre
de transito, la servidumbre de acceso al
mar, la zona de influencia) y los terrenos
del dominio publico maritimo-terrestre, en
particular de la ribera del mar. A este ma-
peo sistematico se le afiaden sendos capi-
tulos sobre la legislacién andaluza y las ga-
rantias de respeto de las determinaciones.

Detenerse en el cumplimiento de la nor-
mativa urbanistica en las zonas costeras
andaluzas es afrontar un desafio de primer
orden para la iuspublicista, pues se enfrenta
a uno de los mayores problemas de nuestro
tiempo. Algunas de las mayores agresiones
edificatorias sobre el paisaje del litoral se
han perpetrado en nuestro bello sur, ante la
pasividad de autoridades municipales en
ocasiones cémplices, por activa o por pasi-
va, de la infraccién de la regulacion coste-
ra o sus propios planes. El libro puede ca-
lificarse, pues, como contribucién clave
para el Estado de Derecho.

Velar por el correcto cumplimiento y la
adecuada interpretacion de las normas for-
ma parte también de nuestra tarea. Todos
somos responsables también de proteger el
patrimonio comun que son nuestras cos-
tas, como lo son cada una de las Adminis-
traciones publicas con competencia en es-
tos dos sectores: la Administracién del
Estado, las de las Comunidades Auténo-
mas y los municipios, por supuesto. Mu-
chos de los problemas detectados en esta
obra no existirian, como descubre la auto-
ra y corrobora el prologuista especializado
—profesor Angel MENENDEZ REXACH—, si
existiera mayor colaboracién interadmi-
nistrativa.

Ricardo RIVERO ORTEGA
Universidad de Salamanca
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