RECENSIONES Y NOTICIAS DE LIBROS

CARBONERO GALLARDO, José Miguel: La ad-
judicacion de los contratos piiblicos. Pro-
cedimientos para la adjudicacion de los
contratos administrativos y otros con-
tratos del sector piiblico, La Ley - El Con-
sultor de los Ayuntamientos y de los Juz-
gados, Madrid, 2010, 644 pags.

La obra que tenemos ante nosotros, pro-
logada por el profesor PAREJO ALFONSO y pre-
sentada por el profesor MORENO MOLINA,
esta llamada a ser, sin lugar a dudas, una
obra de referencia dentro de la disciplina
cientifica espafiola dedicada al estudio de
los encargos publicos. Dicha obra se centra
en una fase tan relevante, dentro de los pro-
cedimientos de contratacién publica, como
la de adjudicacion, y su publicacién tiene
lugar en un momento en el que el analisis y
estudio de la legislacion relativa a la con-
tratacién publica —con motivo de la apari-
cién de la Directiva 2004/18/CE del Parla-
mento Europeo y del Consejo, de 31 de
marzo de 2004, sobre coordinacion de los
procedimientos de adjudicacion de los con-
tratos publicos de obras, de suministro y de
servicios, y de la Ley 30/2007, de 30 de oc-
tubre, de Contratos del Sector Publico, que
transpone su contenido al ordenamiento
nacional— han cobrado un especial interés.

El interés de la obra se acrecienta atn
mas teniendo en cuenta que el autor, Doctor
en Derecho por la Universidad de Granada,
ademas de la perspectiva del investigador,
nos aporta la del funcionario altamente cua-
lificado y con una larga experiencia en la
primera linea de actividad de la Adminis-
tracién publica.

La necesidad de hacer una recapitula-
cién sobre los procedimientos de adjudi-

cacion de contratos publicos que han esta-
do presentes en nuestro Derecho durante
los siglos XIX y XX a partir de la promulga-
cién de las normas anteriormente sefialadas
es plenamente asumida por el autor, que
dedica a este particular el primero de los
capitulos de su obra. Es este analisis his-
torico de los procedimientos de adjudica-
cién de encargos publicos que faltaba en
nuestra doctrina, como apunta el profesor
MORENO MOLINA, una de las principales
aportaciones de esta obra, que, junto con el
esfuerzo por sistematizar la legislacion re-
lativa a los mismos en la compleja norma
actual sobre contratos publicos, constitu-
ye un argumento incuestionable a favor de
la consideracion del estudio que tenemos
ante nosotros como de singular relevancia.

En dicho capitulo, tras el analisis del
concepto y la naturaleza que de la figura
del contrato administrativo se ha sefialado
en las doctrinas nacional y europea, se hace
un repaso histérico a los procedimientos
de adjudicacion que, desde el Real Decreto
de 10 de octubre de 1845 (Instruccién de
Obras Publicas) y la Real Orden de 16 de
abril de 1846 hasta la Ley de Contratos del
Estado de 8 de abril de 1965 y el Regla-
mento General de Contratacién del Estado
de 25 de noviembre de 1975, han estado
presentes en la normativa espafiola sobre
encargos publicos. El estudio del concur-
so y la subasta como principales procedi-
mientos de adjudicacién contractual a lo
largo de nuestra historia se divide en dos
periodos: sus antecedentes remotos junto
con la normativa del siglo x1x, en primer
término, y los antecedentes histéricos pre-
sentes en la legislacién del siglo xx, en se-
gundo lugar.
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El capitulo segundo lo consagra CARBO-
NERO GALLARDO al andlisis de la influencia
del Derecho comunitario en los sistemas
de adjudicacién de los contratos publicos.
Para realizar dicho anélisis, el autor lleva a
cabo el estudio de los principios que ter-
minaran por afectar al Derecho de adjudi-
cacion de contratos de los paises miembros
de la Unién, tanto en el Derecho origina-
rio como antes de la instauracién de los
Tratados constitutivos. Realiza esta labor
el autor, ademas, sin dejar de indicar la
enorme trascendencia que la jurisprudencia
del Tribunal de Justicia de las Comunidades
Europeas relativa a los principios que ma-
yor relevancia pueden tener en el &mbito
de la contratacién publica ha tenido en la
configuracion de este Derecho de contra-
tos comunitario. De dicha evolucién han
emanado principios tales como los de trans-
parencia, objetividad, publicidad o no dis-
criminacién.

A continuacion se hace un recorrido por
aquellas Directivas que durante las tltimas
décadas se han encargado, a partir de es-
fuerzos cada vez mas decididos, de crear
un mercado comun de contratos publicos
hasta llegar a las actuales Directivas 2004/
18/CE del Parlamento Europeo y del Con-
sejo, de 31 de marzo de 2004, sobre coor-
dinacién de los procedimientos de adjudi-
cacién de los contratos publicos de obras,
de suministro y de servicios, y 2004/17/CE
del Parlamento Europeo y del Consejo, de
31 de marzo de 2004, sobre la coordina-
cién de los procedimientos de adjudicacion
de contratos en los sectores del agua, de la
energia, de los transportes y de los servi-
cios postales.

El autor no deja de recoger las criticas
mas certeras que la doctrina ha formulado
a lo largo de las ultimas décadas sobre la
inoperatividad demostrada por la norma-
tiva comunitaria para crear dicho merca-
do. La consecucién del objetivo marcado
por Bruselas en relacién con la eliminacién
de barreras proteccionistas y la instaura-
cién de mecanismos que garanticen una to-
tal transparencia en la adjudicacién parece
mucho mas cercana a partir de las tltimas
Directivas.

De la incorporacién de éstas a la nor-
mativa estatal, asi como de la de otros ins-
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trumentos de soft law comunitario, ha sur-
gido el establecimiento de procedimientos
de adjudicaciéon enormemente innovado-
res que estan llamados a alcanzar gran tras-
cendencia futura, precisamente por supo-
ner la incorporacién de los principios
anteriormente mencionados a la practica
contractual publica comunitaria a partir,
sobre todo, de la incorporacién de medios
informaticos y telematicos en los procesos
de contratacion en virtud de los cuales se
incrementen transparencia y eficacia ad-
ministrativas.

Se trata de figuras como el didlogo com-
petitivo, el concurso de proyectos, el acuer-
do marco, los sistemas dinamicos de ad-
quisicioén, las centrales de compra o las
subastas electrénicas, perfiladas desde el
entorno comunitario y presentes todas ellas
en la actual Ley 30/2007, de Contratos del
Sector Publico, que ademas se comple-
mentan con normas como las relativas a
las ofertas anormalmente bajas y las vin-
culadas a las normas aplicables a las co-
municaciones y las invitaciones e informa-
cién para candidatos y licitadores.

La necesidad de analizar el Derecho co-
munitario a la hora de entender la reali-
dad legislativa espafiola en materia de ad-
judicacién de contrato publicos queda
evidenciada de esta manera en el tercero
de los capitulos de la obra, asi como el con-
siderable reto en relacion a la moderniza-
cién de los procedimientos de contratacién
administrativa al que las instituciones es-
panolas se ven abocadas tras la promulga-
cién de la normativa més reciente en la ma-
teria.

Para completar el analisis de la evolu-
cion de la legislacion en materia de con-
tratacion publica previa a la actualmente
vigente, consagra CARBONERO GALLARDO el
tercero de los cinco capitulos que confor-
man su obra al estudio de los procedi-
mientos de adjudicacién de contratos que
se encontraban presentes en la normativa
de encargos publicos que precedi6 a la ac-
tual, esto es, en la Ley 13/1995, de 18 de
mayo, de Contratos de las Administraciones
Publicas. Se trata de un texto que, por en-
contrarse altamente consolidado en el mo-
mento de la promulgacién de la norma ac-
tual, supondra —como podra comprobarse
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en la parte final de esta obra— un obs-
taculo anadido para la asuncién pacifica
por la doctrina y la practica administrativas
de un nuevo texto en materia de encargos
publicos.

El andlisis de dicha Ley, de la que trae
causa directa la actual legislacién sobre
contratos administrativos, se revela indis-
pensable para tomar conciencia del verda-
dero alcance y de la dimensién que la evo-
lucién de la contratacién publica ha sufrido
en la dltima década en el entorno nacional
y comunitario. Es precisamente en esta eta-
pa —como apunta el autor en las reflexio-
nes finales de este capitulo— en la que se
afianzan en nuestro Derecho los principios
comunitarios en materia de contratacién
publica.

Dicho capitulo esta también centrado,
como no podia ser de otra manera, en los
procedimientos —restringido y negocia-
do—y en las formas de adjudicacién —su-
basta o concurso— presentes en la norma
de mediados de los noventa. Tales formas
de adjudicacion, como apunta el autor, no
dejaran de estar presentes en la siguiente
norma sobre contratacién publica, si bien
no conservaran ya dicha denominacién.

Destacan de esta etapa de la evolucion
legislativa de la contratacién publica en
nuestro pais el incremento en la extension
de la regulacién del concurso y el procedi-
miento negociado, o la desaparicion de
gran parte de la autonomia de los entes lo-
cales en materia de contratacion.

En el cuarto de los capitulos de esta obra
se ocupa el autor, finalmente, de aquellos
procedimientos de adjudicacion presentes
en la Ley de Contratos del Sector Publico y
que ya dibujo al referirse a la normativa co-
munitaria vinculada a la materia. Para ello
no evade el tratar temas tan complejos
como la delimitacion de los ambitos subje-
tivo y objetivo o la configuracion del con-
cepto de contrato en la nueva norma.

Tras estos analisis introductorios, fijara
su atencién CARBONERO GALLARDO definiti-
vamente en aquellas cuestiones mas rele-
vantes en materia de adjudicacién de con-
tratos publicos ya desde la perspectiva de la
actual norma: publicidad, licitacién, selec-
cién del adjudicatario, valoracion de ofer-
tas u obligaciones de informacién sobre el
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resultado del procedimiento son algunos
de los apartados en los que se estructura
dicha labor. Como apunta en la introduc-
cion el profesor PAREJO ALFONSO, serd la for-
macién de la voluntad para contratar del
denominado poder adjudicador el elemen-
tos principal a partir del cual desarrollara
su estudio durante toda la obra su autor.

En ultima instancia, se analizan las di-
ferentes fases del procedimiento desde el
momento de la eleccién del mismo hasta
el de la adjudicacién del contrato, sin des-
cuidar el estudio particularizado de los pro-
cedimientos restringido y negociado, de
aquellos que tienen un caracter completa-
mente innovador en la actual norma, como
el didlogo competitivo o el concurso de pro-
yectos o de la mesa de contratacion.

Con la ventaja que otorga el reposo con
el que pueden analizarse tanto los precep-
tos de la Ley de Contratos del Sector Pu-
blico dos afios después de su promulgacion
como los efectos a que ha dado lugar en la
practica administrativa, el autor concluye
que no habia tantas razones para temblar
cuando la actual norma sustituyé a la an-
terior. La incorporacién de la normativa
comunitaria hizo pertinente la promulga-
cién de una nueva legislaciéon en materia
de encargos publicos, y el cambio de rum-
bo que iba a transformar por completo la
cara de nuestro Derecho de contratos ad-
ministrativos resulté ser mas timido de lo
esperado. El autor concluye que las razones
estan en que ni existen tantas innovacio-
nes en la nueva Ley como en principio pa-
recfa, ni las figuras introducidas en nuestro
ordenamiento son de obligada utilizacién
por parte de los érganos de contratacién.

Se trata, como apunta CARBONERO GA-
LLARDO ya desde el titulo de su obra, de una
Ley sobre procedimientos de contratacion
publica consecuencia légica tanto de la evo-
lucién de la normativa estatal en materia
de encargos publicos como de la incorpo-
racién del contenido de las Directivas al or-
denamiento espafiol.

De todo ello se puede extraer, como se
apunta en las conclusiones finales de la
obra, que se ha perdido una valiosa opor-
tunidad para flexibilizar y simplificar el ré-
gimen juridico de la contratacién publica
en nuestro pais.
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Entre las novedades més destacadas de
la Ley de Contratos del Sector Publico
apunta el autor la incorporacién de la fi-
gura del perfil de contratante, punto de en-
cuentro electrénico entre adjudicatarios y
adjudicador, asi como el incremento de los
mecanismos de publicidad por via electré-
nica, la recuperacion del sistema de doble
adjudicacion o la implantacion de criterios
sociales y medioambientales en la seleccion
del contratista, que dan una nueva dimen-
si6n a la utilizacién de la contratacién
como instrumento de politica econémica.

Resta avanzar en las futuras legislacio-
nes sobre encargos publicos, como apunta
CARBONERO GALLARDO, en el equilibrio entre
la eficacia que ha de perseguir la Adminis-
tracion publica y las garantias ofrecidas por
los procedimientos de contratacién, asi
como en el establecimiento de principios
legislativos sélidos en materia de contrata-
cién publica que permitan, a partir del ané-
lisis jurisprudencial, favorecer la evolucién
de una de las parcelas mas relevantes del
Derecho administrativo.

Para facilitar el manejo de la obra en-
contramos dentro del dltimo de los capitu-
los de la misma algunos instrumentos de
especial interés para su consulta, tales
como la relacién de la jurisprudencia de
mayor relevancia citada en la misma —de
ambito comunitario, estatal y autonémi-
co— o la relacién, asimismo, de los infor-
mes de las Juntas Consultivas de Contrata-
cién Administrativa estatales y autonémicas
por materias y epigrafes.

Juan José RASTROLLO SUAREZ
Universidad de Salamanca
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