RECENSIONES Y NOTICIAS DE LIBROS

MARTIN-RETORTILLO BAQUER, Lorenzo: Del
Derecho Administrativo de nuestro tiem-
po, 2.* ed., Civitas-Thomson Reuters,
2010, 459 pags.

1. Hace pocos meses se publicaba la
segunda edicion de la obra Del Derecho Ad-
ministrativo de nuestro tiempo, la cual vio la
luz por primera vez, en Buenos Aires, hace
quince afios. A través de esta novedosa for-
mula, compuesta por un total de treinta y
tres trabajos, entre prélogos, escritos para
libros de autor singular, presentaciones de
volimenes colectivos y comentarios, se
daba debida cuenta de las trascendentales
evoluciones que habia sufrido nuestro or-
denamiento juridico, las instituciones pu-
blicas y, por ende, la sociedad espaiola du-
rante un periodo de mas de veinte afos
(1973-1995). Esta segunda edicién com-
prende, ademas de los anteriores, veintitin
nuevos trabajos, realizados entre los afios
1996-2010, entre los cuales se incluyen nue-
vos prologos, la nota introductoria al libro
postumo del profesor Sebastidn MARTIN-
RETORTILLO (Instituciones de Derecho Ad-
ministrativo), asi como sus intervenciones
en las sesiones de la Asociacién Espanola
de Profesores de Derecho Administrativo.
De esta forma, la obra se presenta como
una excelente sintesis de la evolucién se-
guida por el Derecho administrativo du-
rante los ultimos cuarenta afios, al ofrecer
de «forma intermitente y selectiva un acer-
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camiento a las reacciones que los grandes
problemas han ido suscitando».

2. Partiendo de las anteriores consi-
deraciones, se comprendera facilmente por
qué este tipo de obra s6lo puede haber sido
realizada por el autor anteriormente cita-
do, es decir, por un investigador infatigable,
de maxima dedicacioén y entrega al estu-
dio del Derecho administrativo y a la Uni-
versidad. Por un investigador infatigable,
por cuanto los estudios realizados abarcan
un periodo de tiempo de casi cuarenta afios
en los que se ha producido una auténtica
eclosién de acontecimientos de vital im-
portancia, aunque algunos queden muy le-
janos y las preocupaciones actuales poco o
nada tengan que ver con las que iban sur-
giendo en esos primeros momentos. Y de
maxima entrega y dedicacién desinteresa-
da, por cuanto el grueso de las aportacio-
nes realizadas por el autor a la obra lo son
en forma de prélogos a los trabajos de in-
vestigacion que se han ido elaborando por
los grandes iuspublicistas de este pais, la
mayoria de los cuales son sus discipulos.
De esta forma, esta publicacion constituye
el dltimo ejemplo (de momento) de los fru-
tos a que ha dado lugar la dedicacién del
autor a la Universidad y a la investigacion,
cualidades que, como bien muestra el li-
bro, ha sabido transmitir entre las mas de
tres generaciones de discipulos con los que
cuenta.

3. Los prélogos reunidos en esta obra
nos permiten seguir muy de cerca la evo-
lucién que ha seguido el Derecho adminis-
trativo en los tultimos cuarenta afos. El
punto de partida de la obra, que arranca
en los ultimos afios de preconstitucionalis-
mo, ofrece los prélogos de algunas de las
ahora monografias clasicas del Derecho ad-
ministrativo, como es el caso, entre otras,
de La ordenacion del ferrocarril en Esparia o
el correspondiente a Las ordenanzas vy re-
glamentos municipales. Tras la promulga-
cién de la Constitucion espafiola y el reco-
nocimiento de la instauraciéon de un nuevo
sistema constitucional se abre un vasto
campo de investigacion, desconocido en su
mayoria, y comienzan a plantearse nume-
rosos problemas de aplicacién de la Carta
Magna, entre los que cabe destacar la ne-
cesaria adaptacion del modelo institucio-
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nal recogido en la Constitucién, que se sus-
tenta en la consagracién de un Estado so-
cial y democratico de Derecho, politica-
mente descentralizado, que opta por un
modelo de economia de mercado y con vo-
cacion europea. Nuestro pais comenzaba
una nueva andadura y apertura al exterior,
como lo muestra el ingreso de Espafia en el
Consejo de Europa y en la Comunidad Eco-
némica Europea unos afios después y que,
entre otras cuestiones, ha determinado, por
un lado, la asuncién de una nueva visién en
relacion con los derechos fundamentales
y, por otro, la necesaria y continua adapta-
cién de nuestro ordenamiento a las exi-
gencias comunitarias. Durante estos afios
se elaboran, como es sabido, la mayor par-
te de las leyes orgédnicas que venian a de-
sarrollar muchos de los derechos funda-
mentales basicos. Estas y otras cuestiones
son abordadas, entre otros, en los prolo-
gos —Los Espacios naturales protegidos, La
subvencion, El régimen juridico del servicio
de correos, La policia de seguridad, Las
aguas subterrdneas, La autonomia local, El
derecho fundamental al proceso debido o La
Libertad de cdtedra—, en los que el autor
nos ofrece su visién sobre el objeto de es-
tudio abordado en el marco histérico-juri-
dico en el que se produce el correspon-
diente analisis.

Por otro lado, para dar cumplimiento a
otra de las exigencias constitucionales, la
de asegurar el cumplimiento de los princi-
pios rectores de la politica social y econé-
mica, se hacia necesaria la intervencién del
legislador (o legisladores) para lograr la ple-
na efectividad de los correspondientes
derechos. Intervencién del legislador que
debia necesariamente acomodarse a las
normas comunitarias que se iban dando en
cada vez mayores ambitos como los trans-
portes, la agricultura, la sanidad, los con-
sumidores o el medio ambiente, y que debia
velar, ademas, por lograr una integracion,
racional y coherente, de los anteriores de
manera que no se produjeran injerencias
contradictorias entre los mismos, como por
ejemplo puede ocurrir en ambitos como el
medio ambiente. En este sentido, el autor
ha prestado especial atencién a esta tltima
materia —Protegiendo el medio ambiente,
La inexcusable proteccion ambiental e In-
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fraestructuras ferroviarias y medio ambien-
te— y a otras como el transporte —Cons-
truyamos la ciudad entre todos—, el turismo
—Turismo vy territorio—, el urbanismo
—Dominio publico y ordenacion urbanisti-
ca, El trd-fico— o la defensa de los consu-
midores —La defensa de los consumidores
como nuevo derecho—. Finalmente, cabe
sefalar que el papel que ha jugado el Esta-
do en relacién con el modelo de economia
de mercado —analizado en El sisterma eco-
noémico en la Constitucion— puede que sea
uno de los &mbitos que mas intensamente
ha evolucionado en estos afos y que ha de-
sembocado en el paso del servicio publico
a los servicios de interés general y la co-
rrespondiente liberalizacién de cada vez
mas sectores econémicos en los que el nue-
vo papel de los poderes publicos consistira
en regularlos, controlarlos y vigilarlos. De
esta forma, parece indudable que «el siste-
ma del Derecho Administrativo esté en per-
manente y acelerada evolucién», lo que no
obsta a que el autor sea fiel y constante en
el afan de sustentar la necesaria «raciona-
lizacién del Estado, sin que sea justificable
descuidar su protagonismo y velando por-
que sea fuerte y eficaz para asegurar su res-
peto asi como los adecuados equilibrios y
repartos».

4. Las inquietudes del autor no sélo
quedan patentes en los prélogos que cons-
tituyen la columna vertebral del libro, sino
en otra serie de contribuciones que también
se retinen en la obra que nos ocupa. En este
sentido, cuando se cumplian, en 1987, Mds
de cien cuatrimestres de convivencia, el pro-
fesor MARTIN-RETORTILLO homenajeaba a la
Revista de Administracion Piiblica y se hacia
eco de este importante hecho, que pasaba,
por aquel entonces, casi desapercibido. Asi,
aprovechaba para recordar que la RAP,
como foro de apertura, de dialogo y de con-
vivencia, constituia y constituye una «re-
vista prestigiosa y esforzada abierta (...) a
los problemas vivos pero con el distancia-
miento de la reflexion cientifica». Por otro
lado, se incluyen también sendas interven-
ciones pronunciadas en el foro de la Aso-
ciacién Esparfiola de Profesores de Derecho
Administrativo durante los afios en que don
Lorenzo fue su presidente (2004-2011). Sie-
te afios después de su creacién y puesta en
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marcha, la Asociacién se ha consolidado
con mas de doscientos miembros y conti-
nua su andadura como lugar de encuentro en
el que se abordan los grandes «temas que ja-
lonan la problematica del Derecho Admi-
nistrativo». Ademas, apuntdbamos también
que la obra cuenta con presentaciones de
monografias de autor singular y de volu-
menes colectivos, entre las que cabe desta-
car la nota preliminar al libro péstumo del
profesor S. MARTIN-RETORTILLO, [nstituciones
de Derecho Administrativo, y gracias al cual
han quedado recogidas, tal y como apunta
L. MARTIN-RETORTILLO, «sus ideas, expe-
riencias, contrastes y reflexiones (...) en las
que tanto empefio e ilusién habia puesto».

5. Todo lo anterior determina que este
volumen constituya una referencia im-
prescindible de cualquier estudioso inte-
resado en conocer de primera mano no
s6lo los problemas y polémicas que han
ido presentandose en el ambito del Dere-
cho administrativo a lo largo de los ulti-
mos cuarenta anos, sino las reflexiones y
tomas de postura personales al respecto
del profesor MARTIN-RETORTILLO. Como
bien apuntaba antes, partiendo de que una
obra de estas caracteristicas s6lo puede ser
realizada por unos pocos, y de ahi su valor
y méaximo interés, confio en que el autor
en su actividad infatigable y desinteresa-
da siga haciéndonos participes de futuras
ediciones del Libro de los Prélogos y ofre-
ciéndonos su visién personal sobre el De-
recho Administrativo de nuestro tiempo a
quienes comenzamos nuestra andadura
universitaria.

Maria HERNANDO RYDINGS
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