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El estudio y la reflexién acerca de la ido-
neidad de las férmulas juridicas previstas
en nuestro Derecho para afrontar la pro-
blematica propia de las dreas metropolita-
nas es hoy, mas que nunca, un tema de acu-
ciante actualidad. Como apunta el Profesor
LoPEz GONZALEZ en el Prélogo al libro que
recensionamos, «esta realidad demanda la
busqueda urgente de estrategias de inte-
gracién supramunicipal mas efectivas, en
orden a un desarrollo urbano comtn, com-
petitivo y sostenible».

En linea con este planteamiento, Fran-
cisco ToscaNO GIL, autor de esta monogra-
fia, que se incluye dentro de la coleccién
Biblioteca de Derecho Municipal de la edi-
torial Iustel, anuncia en la introduccién de
su libro que su objeto es «el analisis de las
técnicas juridicas de articulacién del hecho
metropolitano, a fin de determinar sus
aciertos y sus deficiencias y obtener con-
clusiones que permitan seguir avanzando
en la solucién de este fenémeno».

Al tal fin, el libro se estructura en tres
capitulos claramente diferenciados, si bien
precedidos de un primer apartado de con-
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sideraciones preliminares, que no se en-
tienden si no es a modo de explicacion de-
tallada del método que se va a seguir en las
paginas siguientes. Asi, el autor se preocu-
pa en este apartado de deslindar la realidad
metropolitana de su solucién juridica, con-
sideracién ésta que no es nueva, pues ya es-
taba en la obra de la Profesora BARRERO Ro-
DRIGUEZ sobre Las dreas metropolitanas, pero
que aqui es utilizada para vertebrar la es-
tructura de este libro. Se percibe, de esta
manera, una especial preocupacién por bus-
car la necesaria conexién entre la realidad y
sus soluciones juridicas, a fin de que el De-
recho no viva de espaldas a la realidad. Esta
aproximacion debe pasar por una buena de-
finicion previa de cada uno de estos planos,
primero, la realidad, y luego, el Derecho.

En intima relacién con lo anterior, la
divisién en capitulos responde, asi, a la di-
ferenciacién entre el estudio factico, extra-
juridico, de la realidad metropolitana y el
analisis juridico de ésta. De esta forma, en
el capitulo I, rubricado «La realidad me-
tropolitana», hay una aproximacion a la
definicién de este fenémeno desde la 6pti-
ca propia de gedgrafos, sociélogos y eco-
nomistas, como se aprecia examinando la
bibliografia manejada en este capitulo. El
afan del autor por evidenciar la necesaria e
irrenunciable conexion entre la realidad y el
Derecho se vuelca, como decimos, de ma-
nera muy especial en este capitulo, a tra-
vés de una esmerada disquisicion acerca
de qué sean las areas metropolitanas, utili-
zando para ello las referidas aportaciones
de gedgrafos, socidlogos y economistas,
ofreciendo un retrato actual de esta reali-
dad, que no casa necesariamente con el
modelo que todos tenemos en mente. Este
analisis de caracter interdisciplinar es, a
nuestro juicio, uno de los principales ele-
mentos de interés de este libro. El autor
llega aqui a la conclusién de que las dreas
metropolitanas ya no responden en todo
caso a la estructura cléasica de éstas que atin
pervive en nuestra memoria colectiva, ver-
tical y monocéntrica, siendo cada vez mas
las 4reas que se articulan de forma hori-
zontal y policéntrica. Conforme a estos
planteamientos, el Profesor Toscano GIL
examina la estructura de las areas metro-
politanas espafolas, sosteniendo que este
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cambio en la morfologia de la realidad me-
tropolitana ha de ir seguido, necesaria-
mente, de un cambio en la técnica juridica.

Por el contrario, en los capitulos 1T y III
lo que prevalece es el analisis juridico, que
es el propio del autor, sobre lo que deno-
mina el hecho juridico metropolitano, cen-
trandose el primero de los capitulos ahora
considerados en el estudio del Area Metro-
politana, regulada por nuestra Ley Regu-
ladora de las Bases del Régimen Local de
1985 (en adelante, LRBRL), y el segundo
en el planteamiento de férmulas juridicas
alternativas a ésta. El titulo de cada capitulo
es bien expresivo de su contenido: el capi-
tulo II se llama «El hecho juridico metro-
politano: el Area Metropolitana como en-
tidad local», y el capitulo III responde al
nombre de «El hecho juridico metropoli-
tano: soluciones juridicas diversas».

El analisis del Area Metropolitana, re-
gulada por el articulo 43 de la LRBRL, que
se realiza en el capitulo II, parte de sus pre-
cedentes, esto es, del consabido analisis his-
térico, vinculado a las medidas juridicas
adoptadas en Madrid y Barcelona en el si-
glo X1X para terminar situando el prece-
dente de esta figura en la Ley por la que se
crea la Entidad Municipal Metropolitana
de Barcelona, de 1974. La Constitucion es-
pafiola de 1978 aparece como punto de in-
flexién que va a determinar la transforma-
cién de la mayor parte de las estructuras
metropolitanas creadas al amparo de las
leyes de grandes ciudades de los afos cua-
renta. La regulacién del Area Metropolita-
na en la LRBRL de 1985 no deja de ser una
respuesta al cambio de escenario constitu-
cional, subrayandose, por razén del prin-
cipio de autonomia local, su caracter de
ente local, diferenciandose claramente de
otras regulaciones que le precedieron.

El Profesor ToscaNo GIL se detiene en
este capitulo II en analizar las principales
cuestiones de la configuracién del Area Me-
tropolitana del articulo 43 LRBRL, siendo
la aportacién de mayor interés la atencién
prestada a la polémica acerca de la natura-
leza juridica de esta entidad, como ente de
caracter territorial o institucional. Entiende
el autor que aunque quepa admitir que la
LRBRL acoge ambos modelos, lo que, en
su opinion, no es factible, es entender que
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bajo la letra del articulo 43 LRBRL se estu-
viera pensando en entidades metropolita-
nas sectoriales de caracter institucional,
como las del Area Metropolitana de Valen-
cia, o las que existian en Barcelona antes
de la recuperacién de su Area Metropolita-
na por la Ley 31/2010, de 3 de agosto, del
Area Metropolitana de Barcelona. Para el
autor, la posibilidad de crear entidades me-
tropolitanas sectoriales es consecuencia del
carécter abierto del listado de entidades lo-
cales del articulo 3.2 LRBRL, asi como de la
potestad de las Comunidades Auténomas
para crear entidades locales distintas del
municipio o la provincia.

El capitulo termina con una exposicion
de la trayectoria y las vicisitudes sufridas
por las dos tnicas Areas Metropolitanas
creadas al amparo del articulo 43 LRBRL,
las de Barcelona y Valencia. Este anélisis,
que no incluye el estudio de la Ley del Area
Metropolitana de Barcelona antes citada,
por razén de la fecha de cierre de este tra-
bajo, lleva al autor a la conviccion sobre el
fracaso de la figura disefiada por la LRBRL,
como demuestra la realidad de su escasa
utilizacién en las areas metropolitanas es-
pafiolas.

Esta reflexion final conecta con el capi-
tulo I1I, «El hecho juridico metropolitano:
soluciones juridicas diversas», cuyo eje ver-
tebrador es el analisis y propuesta de solu-
ciones alternativas que permitan superar el
fracaso de la que ha analizado en el capitulo
precedente. Con caracter previo, se expo-
nen otras soluciones de Derecho compara-
do y se aborda el estudio del principio de di-
ferenciacién, que, para el autor, resulta
crucial en esta materia, por cuanto se par-
te del convencimiento de la diversidad de
la realidad metropolitana, que requiere por
ello de técnicas juridicas diversas.

La exposicién de las técnicas juridicas
vigentes comienza con una valoracién de
la figura clasica, el Area Metropolitana
como férmula juridica especifica que se di-
sef6 por el legislador basico estatal para
afrontar los problemas propios de esta
realidad. Superada, o mas bien no utiliza-
da, esta técnica en la mayor parte del terri-
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torio espanol, cobran especial importancia
como técnicas alternativas las férmulas aso-
ciativas de entidades locales, mancomuni-
dades de municipios y consorcios locales,
cuya proliferacion en nuestro pais da cuen-
ta de una realidad muy distinta a la que se
pensaba. En nuestra opinion, se subraya la
bondad de estas férmulas como conse-
cuencia de su voluntariedad y su flexibili-
dad, caracteres propios de las técnicas de
cooperacién interadministrativas.

Por otro lado, se presta especial aten-
cién a la planificacién metropolitana, con-
siderando detenidamente aquellos planes
de ordenacion del territorio que mejor se
ajustan, por su escala, a la demarcacién
propia de un area metropolitana. En esta
parte, debe destacarse el riguroso analisis
que el autor lleva a cabo de esta realidad
en nuestro pais, que ofrece, sin embargo,
un panorama bastante desolador, dada la
escasez de planes territoriales aprobados,
salvando la excepcién del caso andaluz, que
parece haber experimentado un significa-
tivo repunte en los ultimos afos.

Otras opciones analizadas en este libro
son la asuncién de funciones metropolita-
nas por el nivel local supramunicipal, como
la provincia o la comarca; la gestion de lo
metropolitano por la Comunidad Auténo-
ma, que es el caso de Madrid, y los conve-
nios interadministrativos metropolitanos,
como técnica de menor alcance, aunque no
desprovista de posibilidades.

Con esto se termina el analisis de las
féormulas juridicas alternativas, ofrecién-
dose una exposicién que, por lo novedoso,
al no limitarse al estudio del Area Metro-
politana como tunica solucién posible, es-
tamos seguros que sera de utilidad para
quienes quieran acercarse en el futuro al
estudio de este tema. Por lo demas, hemos
de llamar la atencién sobre el estilo en el
que esta redactado este libro, que destaca
por su claridad expositiva, lo cual contri-
buye a que el lector entre en el tema con
gran facilidad.

Manuela Mora Ruiz
Universidad de Huelva
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