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cedes: El Estado sin territorio. Cuatro re-
latos de la Esparia autonémica, Marcial
Pons, Madrid, 2011, 252 pags.

La vigente Constitucién espafiola de
1978 abordo la cuestion territorial con una
férmula descentralizadora articulada en
torno a la autonomia, haciéndola compati-
ble con la unidad y la solidaridad (art. 2).

No obstante esta loable voluntad, nadie
discute que méas importante que el objetivo
que persigue el legislador con un instru-
mento normativo es lo que realmente al-
canza, en ocasiones sin haberlo previsto.
Y es que lo que no se contemplaba en el
debate constituyente es que el Estado de
las Autonomias iba a acabar convirtiéndo-
se en un serio problema de la Espafia pre-
sente, recuperandose una organizacion ins-
titucional semejante al Medievo feudal, con
partes que plantan cara frente al todo y que
—Ilejos de asegurar el equilibrio territo-
rial— despojan al Estado de su autoridad y
potestad en su territorio.

El Estado sin territorio es, sin duda, una
radiografia de alta definicién del proceso de
degeneracion que sufre la cuestion territo-
rial en nuestro pafs, en la que la aritmética
parlamentaria hace posible que partidos
con escasisima representacién impongan
su voluntad —ya sean competencias, ya in-
versiones e infraestructuras, beneficios fis-
cales...— con amenazas que rozan el chan-
taje y la coaccion.

La perspectiva histérica de estas tres ul-
timas décadas obliga a concluir un balance
descorazonador. lejos, muy lejos de la com-
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patibilidad entre unidad y autonomia, esta
ultima se erige en una distorsién de todo
el sistema, sefioreando una arquitectura
institucional que carece de rastro alguno
de ambos principios y —peor que eso— del
mas elemental sentido comun.

El Estado sin territorio va precedido de
un prologo de Carmen IGLESIAS que de-
nuncia el laberinto de dificil salida en el
que nos encontramos y de cémo al Estado
«se le ha escamoteado el control de su te-
rritorio, base de la posibilidad de ejercicio
de su soberania».

El ensayo se estructura en tres capitulos.
En el primero, relativo al «Nuevo feudalismo
e improvisacion», los autores confirman la
consolidacién de poderes territoriales fuertes,
desafiantes, que defienden sus intereses res-
pectivos frente a otros territorios y frente al
Estado, de manera que «caminamos hacia
una recuperacién —inesperada, extempora-
nea— de un sistema parecido al feudal como
consecuencia de la evolucién que vive nues-
tro estado autonémico especialmente desde
2004».

El resultado de todo ello no puede ser
mas cadtico. Los autores enumeran de
modo enunciativo algunos ejemplos de este
pandeménium: la existencia de diecisiete
licencias de caza o de pesca en nuestro pais,
la desarticulacién y heterogeneidad del Sis-
tema Nacional de Salud (con distintos ca-
lendarios de vacunaciones, dispensacion de
unos farmacos u otros, listas de espera,
unos servicios u otros en funcién del terri-
torio..., hasta el punto de que aflora una
modalidad de turismo para obtener una de-
terminada prestacion), la aplicaciéon de la
Ley de dependencia a diecisiete velocida-
des distintas, la educacién (que sufre mayor
fragmentacién con la politica lingtiistica y
los contenidos educativos), el empleo pu-
blico (con otras tantas diecisiete leyes de
funcién publica), la justicia («cuando un
ciudadano entra en un juzgado no puede
imaginar que —en buena parte de Espa-
fia— la oficina que pisa y los oficiales que
le atienden dependen de la Comunidad au-
ténoma; el secretario, del Ministerio de Jus-
ticia; y el juez, del Consejo») o incluso la
economia, cuya crisis se combate «con die-
cisiete gobiernos con medidas tan descoor-
dinadas que no han faltado voces pidiendo

BIBLIOGRAFIA

en Esparia la celebracion de un G-17 donde
alguien coja la batuta para poner orden en el
desconcierto de ayudas a la vivienda, al em-
pleo, a los vehiculos, al hogar...».

El capitulo segundo recoge los relatos,
es decir, cuatro ejemplos que ilustran los
conflictos competenciales y las tensiones
territoriales a la hora de ordenar cuatro
sectores de actividad: los cementerios nu-
cleares, las lineas de alta tensién, la orde-
nacién y la administracién de las aguas, o
la gestion de los espacios naturales y los
parques nacionales.

La lectura de cada uno de estos relatos
serfa un divertimento simpatico si no en-
trafiara el dramatismo que encierra. Resi-
denciada en el Tribunal Constitucional, la
conflictividad entre el Estado y las Comu-
nidades Auténomas se proyecta en toda su
extension en estos cuatro casos, recono-
ciendo los autores que podrian citarse mu-
chos mas.

Los relatos comparten origen y resulta-
do. Comenzando por este tltimo, a estas al-
turas no es novedoso: la imposibilidad del
Estado —incluso en su d&mbito de compe-
tencias— de ejecutar politicas publicas de
interés general (la energia nuclear, el agua,
el trazado de lineas de alta tension y los par-
ques nacionales) por encontrarse obstacu-
los normativos autonémicos. Piénsese, por
ejemplo, en la Ley aragonesa de ordena-
cién del territorio, de 1998, que prohibe ex-
presamente «la instalacion de residuos nu-
cleares que no hayan sido generados en
Aragén». Por ello, cualquier acto adminis-
trativo o norma estatal es objeto de con-
flicto de competencias o de recurso de in-
constitucionalidad (en su caso), a lo que se
une la presién mediética y la movilizacién
ciudadana (no se olvide que los cemente-
rios nucleares han provocado la dimisién
de alcaldes en Esparia).

A partir de aqui, la marana de recursos
y mas recursos convierte en inviable la eje-
cucién de una politica publica y, en mu-
chos casos, incluso la toma de una decisién
con criterios de légica racional y de inte-
rés general.

El origen de todo este pandeménium se
analiza en el capitulo I1I, que lleva por ra-
brica «Donde no hay lealtad surge el des-
concierto». El germen es doble, de orden
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politico y de orden juridico. Por un lado,
la correlacién de mayorias parlamentarias
con la misma circunscripcion provincial en
el Congreso y en el Senado, unido a la es-
terilidad de esta tultima como Camara de
representacion territorial (art. 69 CE), ha-
cen que las resoluciones y normas de las
Cortes dependan de intereses territoriales
antes que generales: «Los partidos politi-
cos nacionales dependen, para su acceso y
mantenimiento en el poder, de los votos que
les proporcionan partidos nacionalistas o
abiertamente separatistas, y, por otro lado,
esos mismo partidos nacionales, que debe-
rian ser la columna vertebral de cualquier
sistema descentralizado (asi en los Estados
Unidos o en Alemania), han trasladado a
su funcionamiento interno la fragmenta-
cién que ha enfermado a las instituciones
publicas espafiolas como consecuencia de
un efecto perverso del poder acumulado
por sus dirigentes regionales, ligado a su
vez al poder que normalmente ostentan en
el seno de las Comunidades Auténomas».

Unido a lo anterior existe un problema
de orden competencial: vivimos en un pais
en el que todo el mundo es competente para
todo, porque la redaccién de las compe-
tencias del articulo 149 CE y la voracidad
estatutaria hacen que la redaccion de los
titulos competenciales sea universal y di-
fusa. Los autores recuerdan cémo el Tri-
bunal Constitucional —desde la temprana
sentencia 1/182 hasta la reciente 31/2010
(Estatuto de Catalufia)— ha declarado que
cuando dos competencias se presentan de
forma simultaneas como exclusivas «estan
llamadas objetiva y necesariamente a ser
concurrentes», y esa concurrencia es la que
conduce juridicamente a la conflictividad
sempiterna.

El libro termina con un anexo, «Sélo
para lectores muy minuciosos», que inclu-
ye la legislacion y jurisprudencia citadas y
la bibliografia basica, no sin antes pregun-
tarse por el pronéstico y el horizonte mas
inmediato: «<hemos plantado y ha echado
ya raices el arbol de los enfrentamientos
entre territorios y entre vecinos y ademas
hemos puesto en funcionamiento la ma-
quina —bien engrasada y a punto— de la
multiplicacién de los pleitos ante los tribu-
nales de instancia. Es decir, hemos creado
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el paraiso del litigante, del abogado, mu-
cho nos tememos que del rabula. Ahora
bien, ese paraiso, donde no esta —erguido
y desafiante— el Arbol de la Ciencia del
Bien y del Mal, sino la maleza de los autos
y las providencias, ¢es el paraiso de los ciu-
dadanos?».

Con esta pregunta, que resume la pro-
blematica que encierra nuevamente la cues-
tién territorial —como impedimento de la
garantia del interés general—, puede resu-
mirse un ensayo demoledor —no por ello
menos certero— de la viciada arquitectura
institucional espafola, de la que todos de-
biéramos sentirnos responsables.
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