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Absortos en los aspectos técnicos y re-
formas de la Ley 30/2007, de 30 de octubre,
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de Contratos del Sector Puablico —en espe-
cial, en virtud de la Ley 15/2010, de 5 de ju-
lio, por la que se modifican las medidas de
lucha contra la morosidad en las operacio-
nes comerciales; la Ley de Recursos 34/2010,
de 5 de agosto, con su renovada revision ad-
ministrativa especial ante 6rganos especia-
lizados (Tribunal Administrativo Central de
Recursos Contractuales y homoélogos auto-
némicos y locales); y la Ley 2/2011, de 4 de
marzo, de Economia Sostenible—, no es ex-
trafio que quede relegado a un segundo pla-
no el entramado supranacional del Derecho
publico contractual, imprescindible para un
conocimiento en plenitud de la institucion,
en cuanto epicentro y rector con frecuen-
cia de las reglas propias de cada Estado. En
este sentido, la experiencia advierte del ries-
go de eclipsar la dimensién global y teleo-
l6gica del objeto de estudio y aplicacion,
desde la conocida metafora de que «los ar-
boles no dejan ver el bosque».

Con su reciente monografia Derecho glo-
bal de la contratacién piiblica, €l profesor
J. A. MORENO MOLINA, catedratico de Dere-
cho Administrativo de la Universidad de
Castilla-La Mancha y reconocido experto
en disciplina contractual, apela por esta
contratacién publica con mayusculas. En
la conviccién de que no sélo representa el
paradigma de la armonizacién procedi-
mental europea, tanto en los expedientes
sustantivos de adjudicacién de contratos
publicos (Directivas 2004/17/CE y 2004/18/
CE) como en los procedimientos de recur-
so en la materia (Directivas 89/665/CEE y
92/13/CEE, modificadas por la 2007/66/CE),
sino también en buena medida del proceso
de formacion, desarrollo y consolidacién
de un Derecho administrativo global. Sien-
do numerosos los elementos de «gober-
nanza global» (legislacién y acuerdos in-
ternacionales, jurisprudencia de 6rganos
con jurisdiccién internacional...) que han
ido casando en los dltimos afios una suer-
te de Derecho internacional de contrata-
cién publica, ya con alcance para las insti-
tuciones supranacionales, ya como Derecho
administrativo comun, cuyo principal ob-
jetivo descansa en asegurar el respeto de
los principios de objetividad, transparen-
cia y no discriminacién en la actuacion pu-
blica de contratacion.
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No se trata, pues, inicamente del espa-
cio europeo de contratacién publica, cada
vez mas alejado, por cierto, de la genuina
adjudicacién —como demuestra la nueva
regulacion de la modificacién de los con-
tratos, introducida por imperativos euro-
peos en la Ley 2/2011, de 4 de marzo, de
Economia Sostenible—, o de los Tratados
de Libre Comercio celebrados por la Unién,
sino de otros numerosos documentos mul-
tilaterales de caracter vinculante para las
organizaciones y Estados signatarios, fuen-
te de interpretacién para las regulaciones
internas, o técnicas indirectas para el de-
sarrollo y armonizacion de las relaciones
econdémicas universalizadas: en particular,
el Acuerdo sobre el Espacio Econémico Eu-
ropeo, hecho en Oporto el 2 de mayo de 1992
y adaptado por Protocolo de 17 de marzo
de 1993, en vigencia desde el 1 de enero de
1994 (Instrumento interno de ratificacion
de 26 de noviembre de 1993, disponiendo la
disposicién adicional decimoséptima de la
Ley de Contratos del Sector Pablico que «las
referencias a Estados miembros de la Unién
Europea contenidas en esta Ley se entende-
ra que incluyen a los Estados signatarios del
Acuerdo sobre el Espacio Econémico Euro-
peo»); el Acuerdo sobre Contratacién Pabli-
ca en el seno de la Organizaciéon Mundial
del Comercio, hecho en Marrakech el 15
de abril de 1994, en vigor el 1 de enero de
1996 y revisado en diciembre de 2006 (Ins-
trumento interno de ratificacién de 30 de
diciembre de 1994, siendo suscrito por la
Uni6én mediante Decisién 94/800/CEE); y
la Ley Modelo sobre la Contratacién Pua-
blica de Bienes, Obras y Servicios, con la
Guia para su incorporacién eventual al De-
recho interno, aprobada por la Comision
de las Naciones Unidas para el Derecho
Mercantil Internacional el 16 de julio de
1993. Sin olvidar las disposiciones sobre
contratacién o compras del sector publico
recogidas en el Tratado de Libre Comercio
de América del Norte (México, Canada y
Estados Unidos); en el Acuerdo del Grupo
de los Tres (Colombia, Venezuela y Méxi-
co); en los acuerdos bilaterales de México
con Costa Rica, Bolivia y Chile, y en los de
Chile con Bolivia, Ecuador, Venezuela y Mé-
xico; o el Protocolo sobre Contrataciones
Publicas de Mercosur.
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El punto de encuentro de todas estas
fuentes internacionales en torno a las re-
glas y principios generales de contratacion
publica es enfatizado por el profesor Mo-
RENO MOLINA, en cuanto elementos unifica-
dores e integradores de un corpus iuris uni-
versal de los contratos. Sirva, verbigracia,
la remision al articulo XII1.4.b) del Acuerdo
sobre Contratacion Puablica de la Organiza-
ciéon Mundial del Comercio, el cual, con pro-
yeccioén en los articulos 53.1 de la Directiva
2004/18/CE y 134.1 y 60 de las Leyes inter-
nas de Contratos del Sector Publico y Sec-
tores Excluidos, respectivamente, dispone,
en lo que constituye el nudo gordiano de la
garantia contractual, que «[...] la entidad
hara la adjudicacion al licitador [...] cuya
oferta, de productos o servicios nacionales
o de productos o servicios de las demas Par-
tes, sea la més baja o, segun los criterios
concretos de evaluacién establecidos en los
anuncios o en el pliego de condiciones, se
considere la mas ventajosa».

Al estudio de este comtin denominador
global, el profesor MORENO MOLINA aporta
un analisis retrospectivo y prospectivo del
Derecho contractual europeo, referente ine-
ludible en la unificacién de los procedi-
mientos de contratacién publica, pues no
en vano alberga con caracter general un
fondo de normas y principios totalmente
comparable al de los Derechos administra-
tivos de los Estados miembros (sobre las
dimensiones directa e indirecta del proce-
dimiento administrativo europeo se ha ce-
lebrado recientemente un Seminario en la
Facultad de Derecho de la Universidad de
Léon, organizado por el Parlamento Euro-
peo y la Catedra de Derecho Administrati-
vo de esta Universidad, bajo el titulo EU
Administrative Law: state of play and future
prospects).

Es sabido que desde el Tratado consti-
tutivo de la Comunidad Europea hasta las
sucesivas Directivas, pasando por la activi-
dad hermenéutica del Tribunal de Luxem-
burgo, los esfuerzos comunitarios han es-
tado dirigidos a garantizar, respecto de
determinados contratos y umbrales, la su-
jecion de los procedimientos nacionales de
adjudicacién, junto a su garantia cautelar e
impugnatoria, a los principios rectores del
mercado interior, con una creciente com-

BIBLIOGRAFIA

plicidad por las politicas medioambiental y
social. Principios presentes en el actual Tra-
tado de Funcionamiento de la Unién Eu-
ropea, garantizados para este sector —al
que alude especificamente el art. 179— a
partir de un concepto material de poder ad-
judicador, como son la libre circulaciéon de
mercancias, la libertad de establecimiento
y la libre prestacién de servicios, asi como
los principios derivados de estas libertades;
en particular, el principio de igualdad de
trato, el principio de no discriminacion, el
principio de reconocimiento mutuo, el prin-
cipio de proporcionalidad y el principio de
transparencia. En el bien entendido que ta-
les principios transversales frente a las prac-
ticas proteccionistas no dejan de resultar
aplicables a la adjudicaciéon de aquellos
contratos publicos que se encuentran fuera
del ambito de aplicacion de las Directivas,
siempre y cuando guarden suficiente rela-
cién con el funcionamiento del mercado
interior (Sentencias del Alto Tribunal eu-
ropeo de 13 de octubre de 2005, Parking
Brixen GmbH/Gemeinde Brixen y Stadtwer-
ke Brixen AG, C-458/2003, y de 14 de junio
de 2007, Medipac-Kazantzidis/Venizeleio-Pa-
naneio, C-6/05; y Comunicacién interpre-
tativa de la Comisién sobre «el Derecho co-
munitario aplicable en la adjudicacién de
contratos no cubiertos o s6lo parcialmente
cubiertos por las Directivas sobre contra-
tacién publica», 2006/C 179/02, de 23 de ju-
nio de 2006).

Por otra parte, la oportunidad de intro-
ducir criterios especiales para los denomi-
nados «sectores excluidos» o «de interés
general» se ha justificado en razones poli-
ticas, estratégicas, econémicas, industriales
y juridicas, por cuanto los mismos estan
gestionados por entidades publicas o pri-
vadas de manera indistinta dentro de los
paises europeos. Estableciendo, en esencia,
un régimen singular de adjudicacién, me-
nos estricto y rigido, pero garante en todo
caso de los principios de apertura del mer-
cado, concurrencia y publicidad, bajo una
tutela revisora y cautelar de naturaleza ad-
ministrativa. Ambito especifico de contra-
tacion al que hay que sumar el de defensa
y seguridad normado por la Directiva 2009/
81/CE, a cuya transposicién obedece el Pro-
yecto de Ley de Contratos del Sector Pu-
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blico en el Ambito de la Defensa y la Segu-
ridad.

En conclusién, la obra recensionada, a
caballo entre el Derecho internacional pu-
blico y el Derecho administrativo, represen-
ta una oportunidad inmejorable para levan-
tar la mirada hacia esos hitos internacionales
que, en el actual contexto de globalizacion,
alumbran con determinacién un «Derecho
comun de la contratacién publica».

Luis Angel BALLESTEROS MOFFA
Universidad de Leén
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