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La libertad religiosa, como uno de los
derechos humanos fundamentales recono-
cidos desde las primeras Declaraciones (art.
10 de la Declaracion de 1789 de los Dere-
chos del Hombre y del Ciudadano, o art. 18
de la Declaracién Universal de los Derechos
Humanos de 1948), es uno de los pilares fun-
damentales de toda sociedad democriatica. El
libro que ahora se comenta trata sobre el es-
tudio de las opciones variantes y limites de
esta libertad, dentro del sistema del Conve-
nio Europeo de Derechos Humanos (en ade-
lante, «el Convenio»). Su autor, el profesor
Lorenzo MARTIN-RETORTILLO BAQUER, cate-
dratico emérito de la Universidad Complu-
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tense de Madrid, siguiendo la senda iniciada
con su anterior trabajo relativo a la mate-
ria: La afirmacion de la libertad religiosa en
Europa: de guerras de religion a meras cues-
tiones administrativas (Ed. Thomson-Civi-
tas, Madrid, 2007), lleva a cabo un profundo
andlisis de las ultimas y més interesantes re-
soluciones dictadas por el Tribunal Europeo
de Derechos Humanos, también denomina-
do Tribunal de Estrasburgo, en interpreta-
cion del articulo 9 del Convenio. Pero no se
limita el profesor a resumir de forma asép-
tica dichas decisiones, sino que, yendo mas
alla de un simple comentario, realiza un au-
téntico estudio en profundidad de las mis-
mas, extrapolando, en muchas ocasiones,
las consecuencias que dichas resoluciones
podrian tener en nuestro pais a la vista del
ordenamiento juridico aplicable.

El minucioso estudio realizado pone de
manifiesto que el Tribunal de Estrasburgo
no realiza una defensa numantina de los
derechos y libertades reconocidos en el
Convenio, sino que, y esto es lo que verda-
deramente interesa al autor, establece los
limites que hay que respetar. Los derechos
fundamentales no son absolutos u omni-
potentes, sino que quiebran, en muchas
ocasiones, frente a otros derechos o inte-
reses mas dignos de proteccion. Y ésa es la
verdadera y ardua labor del Tribunal: deli-
mitar, con precisiéon quirdrgica y a la vista
de las circunstancias concretas de los he-
chos, qué derecho debe primar.

El caso de la libertad religiosa es pa-
radigmatico. El contenido de este derecho
es, y debe ser, muy amplio. Incluye, entre
otras manifestaciones y sin animo de ser
exhaustivo: la libertad de expresién de la re-
ligién que se profesa; la libertad de usar una
indumentaria determinada como velos, tur-
bantes, etc.; la libertad de culto; la posibilidad
de construir templos. Pero estas manifesta-
ciones concretas de la libertad religiosa no
deben ejercerse, como muy atinadamente es-
tablece el profesor MARTIN-RETORTILLO, a toda
costa y pese a quien pese. Hay limites que
hay que respetar. Limites que vienen recogi-
dos en el Convenio y en la legislaciéon de cada
Estado y que protegen intereses generales
como el medio ambiente, la legalidad urba-
nistica, la seguridad y el orden puiblicos, o la
propia estructura democratica de los Esta-
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dos, entre otros; y sobre los que la libertad re-
ligiosa no se puede imponer sin que se agrie-
ten las estructuras basicas del Estado de De-
recho y del «orden publico europeo». Pero
no so6lo importa proteger la libertad religio-
sa en su sentido positivo, sino también en su
vertiente negativa. Cita el autor en el libro
que ahora se comenta como desde la Cons-
titucién de Weimar de 1919, en su articulo
136.3, se reconoce el derecho a que nadie
pueda ser obligado a profesar religién algu-
na o a confesarla publicamente, es decir, el
denominado «derecho al silencio». Derecho
al silencio que el ordenamiento constitucio-
nal espanol reconoce en el articulo 16.2 y
que es esencial en una sociedad democritica.
Y es que, como defiende el autor, el Estado y
sus autoridades administrativas deben des-
entenderse, en la medida de lo posible, de la
religién o creencias de sus ciudadanos. No
debe interesar a los poderes publicos si un in-
dividuo es musulman, ortodoxo, catélico, ag-
néstico o ateo, pues ello puede dar pie, en
determinados Estados en los que todavia
existen vinculos con una determinada reli-
gi6on dominante, a tratos discriminatorios
que se deben evitar a toda costa. Sin men-
cionar el uso pernicioso que de dicha infor-
macién se puede realizar, y que nos recuerda
uno de los capitulos mas negros de la histo-
ria reciente de Europa, capitulo que, por cier-
to, conviene recordar cada cierto tiempo, so-
bre todo a la vista del resurgimiento, en
algunos paises del centro y norte de Euro-
pa, de determinados partidos politicos en cu-
yos programas se declaran abiertamente en
contra de ciertas religiones y creencias.

Por lo general, a lo largo de los nueve ca-
pitulos del libro, el profesor alaba la obje-
tividad y buen hacer del Tribunal Europeo
de Derechos Humanos. Pero cuando no se
muestra de acuerdo con una determinada
decision realiza, igualmente, una certera
critica sobre su actuacion, poniendo de ma-
nifiesto su disconformidad con la linea se-
guida por una institucién tan importante
y de tanto prestigio. Asi lo hace, por ejem-
plo, con la decisién Lombardi Vallauri c.
Italia, de 20 de octubre de 2009, cuando in-
dica que «el Tribunal se ha dejado llevar
por una interpretacion facil, atractiva y po-
pular, y atn més, demagdgica, pero creo
que no tiene justificacién juridica alguna».
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Critica ésta que, viniendo de alguien que
lleva tantos afios dedicado al estudio de las
decisiones del Tribunal de Estrasburgo, no
debiera caer en saco roto. Indica el autor
que los casos que llegan al Tribunal son «un
manantial inagotable, auténtica comedia
humana, o muestra incesante de episodios
nacionales en este espacio cultural que
quiere organizarse por encima de las vie-
jas naciones», por lo que llama la atencién,
asimismo, de los peligros que puede supo-
ner la aplicacién automaética de una deter-
minada decisién del Tribunal, en un caso
determinado, a otros supuestos de hecho
que, aunque parecidos, no son idénticos.
Y es que dicha operacién no se puede hacer
sin méas. Los razonamientos juridicos del
Tribunal pueden valer para otros supues-
tos sustancialmente iguales, pero esto no
implica que la decisién final, el fallo o par-
te dispositiva, haya de ser idéntico. Cada
supuesto de hecho elevado al Tribunal de
Estrasburgo es diferente y, por ello, aun-
que tenga en cuenta en sus razonamientos
resoluciones anteriores en supuestos simi-
lares, lo que muestra una coherencia logi-
ca en su actuacion, debe investigar las cir-
cunstancias concretas de cada caso que se
le plantea, tomando conocimiento de la am-
plia variedad de matices de cada supuesto,
y dictando una decisién a la altura de las ex-
pectativas en él depositadas.

Pero igualmente no se muestra inflexible
y categorico el autor del trabajo con todas
las manifestaciones de la libertad religiosa
y la neutralidad exigible al Estado. Viene a
decir, si se me permite utilizar una castiza
expresion, que «una cosa es una cosa, y otra
cosa es otra cosa». Asi, no es comparable el
supuesto recogido en la denominada doc-
trina Lautsi (caso Lautsi c. Italia), donde el
Gobierno italiano pretende defender el man-
tenimiento de los crucifijos en las escuelas
publicas llevando el caso al terreno filoso6fi-
co, no juridico, pretendiendo hacer ver al
Tribunal que el crucifijo no es un simbolo
religioso, sino humanista; con aquellos otros
supuestos en los que determinados grupos,
llevando a cabo una interpretacién extrema
de la necesaria neutralidad religiosa del Es-
tado, han pretendido ver, igualmente, en el
«belén» una manifestacién de la defensa
por el Estado de la religion catélica. Como
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bien dice el autor, una cosa es un crucifijo y
otra muy diferente un «belén». Por otro
lado, el profesor MARTIN-RETORTILLO hace
gala de su honestidad al mencionar en su
ultima nota al pie de pagina (nota 172, pag.
265) que le ha sorprendido la sentencia dic-
tada por la Gran Sala del Tribunal, de 18 de
marzo de 2011, en el caso Lautsi, ya men-
cionado, donde se levanta la condena al Es-
tado italiano y se determina que la presen-
cia de los crucifijos en los colegios publicos
no vulnera el articulo 9 del Convenio ya que
«forma parte del margen de apreciacién de
que disponen los Estados». Reconoce el au-
tor que el fallo es «tan inesperado como po-
lémico» y le lleva a reconocer «sus escasas
dotes adivinatorias». Pero ello no significa
que el razonamiento de la sentencia sea el
adecuado. Se ha de defender, como hace el
profesor de la Universidad Complutense,
que cualquier Estado que quiera pertene-
cer al prestigioso grupo del Convenio de
Roma debe mantener la necesaria neutra-
lidad en lo religioso para respetar y ser
coherente con el pluralismo.

Estamos, por tanto, ante una nueva y
brillante aportacién del ya amplio trabajo
del profesor Lorenzo MARTIN-RETORTILLO
en su incansable y encomiable labor de
aportar luz sobre una materia tan sensible
como es la libertad religiosa, intentado fijar
los limites hasta los que puede llegar el Es-
tado en sus relaciones con determinadas
confesiones religiosas, sin que ello suponga
vulnerar la neutralidad que le es exigible, en
defensa del pluralismo necesario en un Es-
tado democrético y de Derecho.

Alejandro CORRAL SASTRE
Universidad CEU-San Pablo
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