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El presente trabajo resulta ilustrativo
de una importante cuestion que parece ha-
ber pasado inadvertida desde el mismo mo-
mento de la aprobacién de la Constitucion
espariola de 1978. En este sentido, como
consecuencia del Estado compuesto con-
sagrado por la Carta Magna, el hecho ca-
pitalino no es ya una cuestién que afecte
s6lo a la capital del Estado, sino que hay
que tener presentes también las capitales
autonémicas —cabe destacar a este res-
pecto los estudios realizados por el autor:
Madrid. Area Metropolitana, Gran Ciudad,
Capital del Estado y de su respectiva Comu-
nidad Auténoma, Colex, 2005; Evolucion
histérica del Régimen especial de Madrid,
Colex, 2006; El Régimen Especial de Madrid
como Gran Ciudad y Capital del Estado (Ley
22/2006, de 4 de julio)—. Advertido lo cual,
la presente obra se divide en dos partes cla-
ramente diferenciadas y en un anexo do-
cumental en el que se incluyen las Leyes de
capitalidad que son objeto de estudio, cues-
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tién ésta que facilita enormemente la lec-
tura y comprensién del trabajo, al tratarse
de normas de manejo poco habitual.

I. La primera parte de la obra esté re-
lacionada con una serie de cuestiones que,
en opinién del autor, afectan con caracter
general a los regimenes de capitalidad au-
tonémicos, resultando trascendentales para
un adecuado estudio de las Leyes autoné-
micas de capitalidad. En particular: el con-
cepto de capital; el problema competencial;
la relacién existente entre el régimen de ca-
pitalidad y el régimen local; y la correla-
cién entre capitalidad y sede de las institu-
ciones autonémicas. Aclarado que la capital
autonomica se erige en simbolo y expre-
sién de la Comunidad Auténoma, sin que
ello sea contradictorio con la unidad de la
nacién espafiola ni merme la soberania na-
cional que reside en el pueblo espafiol, la
primera cuestion a resolver estd relaciona-
da con la competencia para regular el régi-
men de capitalidad autonémica. En opi-
nién del autor y a pesar de la falta de
mencion expresa en la Constitucién, ésta
se deriva de los articulos 147.2.c) y 148.1.1.2
CE. El primero sefala que los Estatutos de
Autonomia deberan contener «la denomi-
nacién, organizacién y sede de las institu-
ciones auténomas propias», y el segundo
establece como competencia béasica de to-
das las Comunidades Auténomas la relati-
va a la «organizacion de sus instituciones de
autogobierno». Consecuentemente, dentro
de la potestad de autoorganizacién y aun
no estando expresamente senalado en la
norma fundamental, se encuentra la con-
sagracion de la capital autonémica y, por
ende, la regulacion de un régimen de capi-
talidad. Ahora bien, planteada y resuelta
esta primera cuestion, surge otra especial-
mente relevante relacionada con el alcance
de dicha regulacion. Para ello lleva a cabo
un estudio de la distribucién de competen-
cias en materia de régimen local y la dis-
torsion del hecho capitalino. Dicho en otras
palabras, se trata de determinar la relacion
régimen de capitalidad-régimen local o, lo
que es lo mismo, cudl es el alcance del ré-
gimen de capitalidad. Este problema sur-
ge como consecuencia del Estado com-
puesto, debiendo advertir, como asi hace el
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autor, que no se trata de negar que la regu-
lacién de la capitalidad no sea una regula-
cién de régimen local, sino que la misma no
es ilimitada. Todo ello como consecuencia
del reparto de competencias que la Consti-
tucion establece en materia de régimen lo-
cal y su consecuente caracter bifronte. Es
decir, estando ante una competencia ex-
clusiva y excluyente, sus contenidos se de-
ben reducir a regular aquellas cuestiones
que estan relacionadas con tan importante
hecho diferencial: los honores, las relacio-
nes interadministrativas por razén de la ca-
pitalidad, el régimen econémico por esta
misma circunstancia y contener en qué tér-
minos la capital se erige en sede de las ins-
tituciones autonémicas. Es mas, el autor
advierte acertadamente que la autonomia
constitucionalmente garantizada se erige
en limite a los posibles contenidos del ré-
gimen de capitalidad.

Finalmente, se estudia con detenimien-
to la correlacion entre capitalidad y sede
de las instituciones autonémicas. Esta cues-
tién resulta interesante toda vez que la nor-
ma fundamental no regula expresamente
la capitalidad, sino que se limita a sefialar
la necesidad de establecer la sede de las
mismas. Al respecto, el autor analiza las ra-
zones que llevaron al constituyente a ob-
viar dicha referencia expresa, la conse-
cuencia de cumplir con los contenidos del
articulo 147.2.c) CE al fijar la sede de las
instituciones auténomas propias, que no
es otra que fijar la capital y cuéles han sido
las formas de consagrar la capital (directa;
indirecta; remisién a una norma posterior)
y sus problemas y consecuencias juridicas.

II. En la segunda parte de la obra el
autor estudia los distintos regimenes de ca-
pitalidad aprobados hasta la actualidad
(Navarra, Galicia, Baleares y Canarias),
analizando también la respuesta singular
que ha ofrecido La Rioja y la problematica
de Madrid como capital del Estado y de su
respectiva Comunidad Auténoma. Es en
esta parte donde se observa la importancia
de las reflexiones generales realizadas por
el autor, debiendo destacar que el estudio se
hace en atencion a los contenidos que, en
su opinién, deben configurar el régimen de
capitalidad.
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El modelo articulado por Navarra viene
a caracterizarse por ser la primera Comu-
nidad Auténoma que atiende a la capitali-
dad como hecho diferencial, regulando el
mismo a través de la Ley Foral 16/1997, de
2 de diciembre, por la que se establece la
«Carta de Capitalidad de la Ciudad de Pam-
plona». Se trata de una compensacién eco-
némica por razén de la capitalidad, con la
que se pretende compensar los desequili-
brios econémicos existentes. El autor rea-
liza un estudio de la regulacién actual como
de las normas que desde muy temprano tra-
taron de lograr el reequilibrio presupues-
tario. Por otro lado, destaca el articulo 8
de la Ley de Amejoramiento del Fuero de
Navarra, en el que se establece que «la Ca-
pital de Navarra es la ciudad de Pamplo-
na», dando asi cumplimiento a las exigen-
cias del articulo 147.2.c) CE y manifestando
la correlacion existente entre la capitalidad
y la sede de las instituciones autonémicas.

El modelo gallego se deriva de la Ley
4/2002, de 25 de junio, del Estatuto de
Capitalidad de la Ciudad de Santiago de
Compostela, cuya lectura denota a priori
—como advierte el autor— la existencia de
los siguientes contenidos: sede de las Insti-
tuciones autonémicas, Honores, Organiza-
cién, Aumento de Competencias, Relacio-
nes Interadministrativas y Compensacion
Econémica por razén de la Capitalidad. En
cuanto a la primera cuestién, el modelo se
incardina dentro de los supuestos en los
que el Estatuto de Autonomia remite la so-
lucion a una posterior ley autonémica, es-
tableciendo los requisitos que se deben se-
guir. Cuestién que se estudia detenidamente
y que plantea algtin problema por las in-
coherencias de las normas aprobadas al
efecto. Por otro lado, resultan también in-
teresantes las confusiones que, en opinién
del autor, se derivan de la organizacién y
de las competencias, cuestiones éstas mas
relacionadas con la necesaria moderniza-
cién de la Administracion local que con la
capitalidad. Dos ultimas cuestiones son de
interés: las relaciones interadministrativas
y el Consejo de Capitalidad y la compensa-
cién por razoén de la capitalidad, exigién-
dose en cuanto a esta ultima cuestiéon un
apartado especifico en los presupuestos de
la Comunidad Auténoma.
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En tercer lugar, el Régimen de Capitali-
dad Canario, aprobado por Ley 8/2007, de
13 de abril, del Estatuto de la capitalidad
compartida de las ciudades de Las Palmas
de Gran Canaria y Santa Cruz de Tenerife,
dando asi cumplimiento al articulo 3.1 del
Estatuto de Autonomia de Canarias. Se tra-
ta de una solucion sui generis, sin paran-
g6n en nuestro modelo autonémico. La
norma regula la sede de las instituciones
autondémicas, consagrando un modelo de
capitalidad compartida, siendo trascen-
dental el estudio que realiza el autor a los
efectos de entender adecuadamente su jus-
tificacién y sus consecuencias. Resulta in-
teresante también el Consejo de Capitali-
dad y el Régimen de Financiacién, con lo
que se pretende dar una regulacién com-
pleta a tan importante hecho diferencial.

El modelo balear, aprobado por la Ley
23/2006, de 20 de diciembre, de Capitali-
dad de Palma de Mallorca, se presenta
como una novedad en cuanto al alcance y
significado que tiene el hecho capitalino.
Al respecto, el autor no se limita al estudio
de los contenidos fundamentales que ro-
dean al hecho capitalino, sino que profun-
diza en dos importantes cuestiones: por un
lado, las dudas que se derivan de la consi-
deracioén de la capitalidad como una justi-
ficacion para aumentar las competencias
municipales. Por otro lado, el autor analiza
si la presente Ley incumple el régimen de
distribucién de competencias establecido
en la Constitucién. Cuestiones éstas espe-
cialmente importantes y que vienen a poner
de manifiesto las preocupaciones que re-
fleja el autor en cuanto al verdadero signi-
ficado y alcance del régimen de capitalidad
autonémico, y si nos encontramos en rea-
lidad ante una regulacién de régimen local
in totum, justificada por tan importante he-
cho diferencial.

En quinto lugar, el autor analiza el caso
de La Rioja, en el que, dando cumplimien-
to —en parte y sin aprobar una norma con
rango de ley, como se viene a establecer—
al articulo 50 de la Ley de la Administra-
cién Local, se regula un régimen financie-
ro para la ciudad de Logrofio.

Finalmente, se aborda el estudio de la
peculiar situacién de la villa de Madrid, ca-
pital del Estado y de su respectiva Comu-
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nidad Auténoma. El mismo viene justifica-
do precisamente por las dudas que se deri-
van de la comprension de tan alto estatus y
la respuesta, a todas luces inadecuada, que
parece dar la normativa autonémica sobre
la materia (Estatuto de Autonomia, Ley de
Régimen Local y Ley del Desarrollo del Pac-
to Local).

III. Resta sélo decir que nos encon-
tramos ante una magnifica obra, en la que
el autor trata de determinar cuél es el ver-
dadero significado y alcance del régimen
de capitalidad autonémico. El objetivo mar-
cado queda sobradamente clarificado, sien-
do especialmente interesantes los proble-
mas que se derivan de la comprension de
los regimenes de capitalidad y las conse-
cuencias que tiene respecto a su vis expan-
siva en cuanto a la competencia que las Co-
munidades Auténomas ostentan en materia
de régimen local.
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