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Estamos ante una monografia que hace
honor a su titulo y que, por lo mismo, cum-
ple de sobra con el propésito principal de su
autor. Asi es, entre sus paginas encontra-
mos una mirada distinta —y critica— al
modelo deportivo de nuestro pais, amén de
una relacion detallada de propuestas para
su transformacion, al hilo de la cual PaLo-
MAR OLMEDA se cifie a la finalidad declara-
da de su libro: «... poner sobre la mesa un
conjunto de ideas que tratan de afrontar
algunos de los problemas centrales del de-
porte espafol...». Y lo hace, ademas, de un
modo ameno y conciso (en apenas 150
pégs.), desde una 6ptica juridica y organi-
zativa (aunque no solo) y, lo que es atin mas
importante, pronunciandose sobre algunos
asuntos de candente actualidad, como lo
son el derecho a la explotacion de las re-
transmisiones deportivas por televisién o
la negativa de la mayoria de las cadenas de
radio espafolas a abonar el llamado canon
de la Liga de Futbol Profesional.

Pero no adelantemos acontecimientos,
ni contenidos, e iniciemos nuestro comen-
tario a esta obra de un modo ordenado y
sistemético, esto es, comenzando por su
capitulo primero. Un capitulo en el que, a
modo de introduccién, el autor nos informa
del porqué de su reflexion, de la oportuni-
dad de la misma y de la forma en la que pre-
tende llevarla a cabo. Asi es, en primer lu-
gar, el autor nos descubre el motivo o el
porqué fundamental de su libro, y que no
es otro que la constatacion de la falta de
«... un modelo que dé minima coherencia
a la actuacion del conjunto de agentes que
intervienen...» en el sistema juridico de-
portivo espafiol. Dicho esto, PALOMAR OL-
MEDA alude a continuacién a la oportunidad
de su razonamiento. Y, finalmente, el autor
concluye este capitulo primero dando cuen-
ta de la novedosa forma en la que pretende
desarrollar su reflexion, es decir, de la
metodologia que se propone utilizar. Una
metodologia descriptiva, y a la vez propo-
sitiva, que huye del tradicional «... espi-
gueo...» de soluciones aisladas para, por el
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contrario, centrarse en los que, a juicio del
autor, son los cuatro grandes pilares o
«agentes basicos» del sistema deportivo es-
paiiol: a) las federaciones; b) el deporte pro-
fesional; ¢) el derecho a la explotacién de
las competiciones, y d) el estatuto del de-
portista (a los que, por cierto, dedicara los
capitulos tercero, cuarto, quinto y sexto de
esta obra).

Ahora bien, con caracter previo y en el
capitulo segundo, PALOMAR OLMEDA se de-
tiene oportunamente a establecer los fun-
damentos generales del diagnéstico. En
efecto, una vez expuesto el porqué, el cuan-
do y el como de su estudio, el autor disec-
ciona con afilada pluma los principales es-
torbos del modelo deportivo espaiiol desde
una perspectiva esencialmente juridica y
organizativa. Unos estorbos entre los que
cabe mencionar: a) la insatisfactoria con-
figuracion constitucional del deporte; b) la
confusion de la competencia en materia
deportiva con otras (p.€j., sanidad, educa-
cién, desarrollo de actividades de ocio y es-
parcimiento, etc.); ¢) derivado de lo ante-
rior, la «... asimetria competencial...» y la
complejidad que acomparfian el disefio y
aplicacién de politicas deportivas, y d) la
constante confusién conceptual entre las
nociones de «promocién» y «fomento» del
deporte por parte de las distintas Adminis-
traciones publicas.

Esto sentado, y ya en el capitulo tercero,
PALOMAR OLMEDA centra su analisis en el
primero de aquellos cuatro «agentes bési-
cos» del sistema deportivo espafnol a los
que antes nos referiamos: las federaciones
deportivas. Y lo hace partiendo de la base
de que el modelo del deporte esparfiol es,
todavia hoy, un modelo esencialmente fe-
derativo. Un modelo que, por lo mismo,
presenta importantes patologias y disfun-
ciones, tanto de orden general como parti-
cular. Asi, y entre las primeras, destacarian
las relativas a la organizacion de las com-
peticiones deportivas (fuertemente condi-
cionadas por esta opcién federativa); aque-
llas que guardan relacién con la licencia
deportiva (entendida esta como una auto-
rizacién administrativa); las ligadas al con-
fuso papel que corresponde al Comité Es-
paniol de Disciplina Deportiva y a la Junta
de Garantias Electorales del Consejo Su-
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perior de Deportes en materia de régimen
disciplinario y electoral, respectivamente;
las vinculadas a las técnicas y medidas fe-
derativas de lucha contra el dopaje en el
ambito internacional (dificiles de acomo-
dar a los valores y derechos constituciona-
les por los que se rige el modelo deportivo
espafiol); v, en fin, las que derivan del pro-
pio entendimiento de las federaciones como
agentes o «... delegados de lo publico...»
(lo que las sittia en una posicién nada sen-
cilla y desconcertante, mas acusada si cabe
en el caso concreto de las federaciones au-
tonémicas).

De otra parte, y en lo que concierne a las
disfunciones y patologias de orden parti-
cular, PALOMAR OLMEDA las enuncia a modo
de preguntas. Asi, se interroga el autor —e
interroga al lector— acerca de: a) si son
realmente necesarias las mas de sesenta fe-
deraciones deportivas existentes hoy en dia
en nuestro pais; b) por lo mismo, si es po-
sible seguir operando conforme a una 16-
gica federativa de «... petrificacion...» (o
de consuncién siempre igual o mayor de
fondos puiblicos), y ¢) en tltima instancia,
si resulta en verdad ineludible que las dis-
tintas «modalidades deportivas» tengan que
ser reconocidas, siempre y en todo caso,
mediante un acto administrativo estatal
(con las implicaciones financieras y de res-
ponsabilidad administrativa que de ello se
pueden derivar en tltima instancia). Asi las
cosas, no es de extranar que el autor con-
cluya que el sistema federativo actual se re-
vela «... insostenible...» (desde un punto
de vista econémico o de financiacién pu-
blica) y que, en buena légica, debe revisar-
se. De hecho, el propio PALOMAR OLMEDA se
atreve a dar algtin paso en este sentido, pro-
poniendo la eventual innovacién del mo-
delo federativo «clasico» hacia un nuevo
«modelo asimétrico». Porque es lo cierto
que, a juicio siempre del autor, «... no toda
manifestacion deportiva debe ser tutelada
por el Estado...». Como también lo es que
la apuesta por una estructura deportiva in-
terna mas alejada de lo publico y menos fe-
derativa, si bien presenta senaladas venta-
jas (mayor flexibilidad, esclarecimiento de
los objetivos deportivos, etc.), acarrea asi-
mismo el notable inconveniente de que no
encuentra facil acomodo entre las formas
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de organizacion tradicional de las compe-
ticiones deportivas internacionales.
Hecha esta tltima advertencia, y en el
capitulo cuarto, PALOMAR OLMEDA aborda el
segundo de los grandes retos que, en su opi-
nién, tiene pendientes el sistema deporti-
vo espanol desde hace décadas: la articula-
cion del régimen juridico del deporte
profesional. Y lo hace al estilo del capitulo
precedente, esto es, no conforméandose con
describir la situacién en la que actualmen-
te nos encontramos —que también—, sino
proponiendo nuevas —y arriesgadas— op-
ciones. Asi, el autor senala, de inicio, que la
ordenacién juridica del deporte profesio-
nal ha constituido y constituye un reto de
notables proporciones desde una doble
perspectiva: a) la de asegurar su sostenibi-
lidad econémica, y b) la de disefar férmu-
las diferentes de organizacién. En cuanto a
lo primero, baste recordar que el deporte
constituye una actividad fundamentalmente
social, pero también y en no menor medi-
da cumple una funcién econémica, por lo
que su aseguramiento, desde un punto de
vista financiero, se convierte en una prio-
ridad. Una prioridad que se ha intentado
proteger a través de distintos mecanismos
de supervisién econémica de las entidades
deportivas individualmente consideradas,
si bien los frutos no han sido los espera-
dos. Por tanto, supervisiéon y control eco-
némico de las entidades deportivas si, pero
revisado. Una revisiéon que deberia partir
de una légica distinta y que, segin PaLo-
MAR OLMEDA, pasaria por «... trasladar los
requisitos de solvencia patrimonial de la
entidad a requisitos de participacion...».
De otra parte, y todavia dentro de este
capitulo cuarto, PALOMAR OLMEDA también
se refiere al reto organizativoque ha tenido
—vy tiene— planteado la actividad deporti-
va profesional en nuestro pais. Un reto que
enlaza con lo escrito en el capitulo anterior
(en cuanto a la preminencia del modelo fe-
derativo) y con el hecho de que, nos guste
o no, lo cierto es que la organizacion de las
competiciones internacionales, la estruc-
turacion de la disciplina deportiva, etc., des-
cansan sobre una suerte de subsuncién con-
catenada de federaciones. Sin embargo, y
frente a esta légica, PALOMAR OLMEDA su-
giere una férmula distinta o, como él mis-
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mo prefiere denominarla, una «... opcién
rupturista...». Y es que no puede darse por

sentado que el modelo de la subsuncién
concatenada de federaciones sea el tinico
capaz de ordenar y dar sentido al deporte
profesional. De hecho, y como bien nos de-
muestran los casos del futbol y del balon-
cesto, es muy probable que quepan modos
alternativos y no necesariamente exclu-
yentes de estructurar la actividad deportiva.

A continuacién, y en el capitulo quinto,
PALOMAR OLMEDA se atreve a enfrentar tres
cuestiones que, a dia de hoy y sin lugar a
dudas, conforman el verdadero nudo gor-
diano del sistema deportivo espafiol: a) el
«mercado» de las retransmisiones de los
eventos deportivos de alto nivel (televisivas
y radiofénicas); b) el sistema de juego y
apuestas deportivas, y ¢) el régimen con-
cursal (en su especifica aplicacion a las en-
tidades deportivas). Tres cuestiones que el
autor encuadra dentro de un mismo epi-
grafe («la configuracién publica del derecho
a la explotacion de la competiciones pro-
fesionales») y respecto de las cuales no solo
realiza un mas que certero anélisis, sino
que formula algunas aseveraciones cierta-
mente provocadoras.

Asi, comenzando por el «mmercado» de las
retransmisiones deportivas de alto nivel y tras
establecer que este deporte constituye una
actividad de interés general sometida a un
cierto grado de intervencion publica (con-
sentido por el Tribunal Constitucional y el
Derecho comunitario), el autor se cuestiona,
de un lado, si el legislador espafiol no se ha-
bra excedido en esta intervencion o «recor-
te» del mercado de las retransmisiones. Y, al
hilo de esta cuestién, si el derecho consti-
tucional a la informacién incluye o no la fa-
cultad de retransmitir in situ y en directo
—vya sea televisiva o radiofénicamente—
una competicién deportiva concreta de ma-
nera gratuita. Pues bien, en cuanto a lo pri-
mero, y aun admitiendo la premisa inicial o
de partida (que estamos ante un «... mer-
cado sometido a condiciones...»), PALOMAR
OLMEDA entiende que las obligaciones y de-
beres que se han impuesto a los operado-
res del servicio publico audiovisual (p.ej.,
determinando que un 10% del presupuesto
de algunas televisiones publicas deba desti-
narse a retransmitir eventos deportivos),
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pero también y en particular a los operado-
res privados (ya se trate de tenedores o de
compradores de los derechos de emisién),
resultan excesivos o, cuando menos, mere-
cerian ser indemnizados en ciertos casos.

En segundo término, y en cuanto a si el
derecho constitucional a la informacion
comprende o no la facultad de retransmitir
ciertos eventos deportivos por televisiéon en
tiempo real y, en el caso de las emisoras de
radio, a hacerlo de forma gratuita, el autor
se decanta por una respuesta negativa en
ambos supuestos. Y es que, segtin PALOMAR
OLMEDA y por lo que respecta a las retrans-
misiones televisivas, conviene recordar que:
«La visualizacién en tiempo real del even-
to o de la parte mas representativa del mis-
mo es un deseo legitimo y, desde luego, un
complemento esencial de cualquier infor-
macion pero no puede mantenerse que for-
me parte ineludible de este derecho...». Asi
se entiende, por ejemplo, en el caso del fut-
bol en Italia.

Por lo que respecta al espinoso asunto
de si ese mismo derecho constitucional a la
informacion justificaria, entre otras, la ne-
gativa de buena parte de las emisoras de
radio espafiolas a abonar el canon que les
ha impuesto la Liga de Futbol Profesional
para retransmitir los partidos de esta com-
peticion, el autor razona que: «... Esta po-
sibilidad estd muy lejos del derecho a la in-
formacién...»; y que, desde luego, no
ampara ni tiene que ver con «... la organi-
zacién y el mantenimiento de la progra-
macién integra de una emisora de radio
sobre la organizacion de un acontecimien-
to deportivo...». La prueba mas evidente
de ello —segun continta argumentado Pa-
LOMAR OLMEDA— es que los mismos que se
amparan en el derecho a la informacién
cuando se trata de la Liga de Futbol Profe-
sional espafiola «... pagan religiosamente el
canon establecido cuando el organizador
es, por ejemplo, la UEFA o la FIFA...». En
suma, y a la luz de estas consideraciones,
tal vez el problema en cuanto a este deba-
te resida en que «... hay demasiado dog-
matismo, demasiados apriorismos y poco
realismo en las soluciones».

Afrontada esta polémica cuestion, el au-
tor todavia encuentra tiempo y espacio en
este capitulo quinto para tratar otros dos
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toépicos relativos a la explotacién del de-
porte profesional. El primero de ellos es el
régimen del juego y apuestas deportivas. Un
régimen que tiene una indudable relevancia
econdémica en nuestro pais y que, a juicio de
PALOMAR OLMEDA, el legislador acierta a re-
gular cuando «... reconoce un derecho a
favor de los organizadores que prestan sus
resultados y su organizacién deportiva para
montar sobre ella la actividad del juego...».
Ahora bien, pese a todo y también en la or-
denacién de esta materia, el autor nos des-
cubre al menos dos fallas principales. La
primera, que todo el sistema de juego y
apuestas deportivas descansa sobre una
suerte de «derecho de retorno» vinculado al
cumplimiento de una obligacién de interés
general. Y la segunda falla del sistema con-
sistirfa en que el «modelo de retornos» dis-
tingue en su seno entre el espacio publico (o
régimen de apuestas deportivas de titula-
ridad estatal) y el ambito privado, de un
modo poco claro y discutible en algunos de
sus elementos.

El ultimo tépico del que finalmente se
ocupa PALOMAR OLMEDA en este capitulo
quinto es el de las disfunciones que resultan
de la normativa concursal aplicada a las en-
tidades deportivas. Y es que estas entidades
padecen una «... insolvencia crénica...» de
modo y manera tales que si bien la idea ini-
cial del legislador concursal de sujetarlas
a la Ley 22/2003, de 9 de julio, habia sido
«... un acierto...», no puede negarse que
con el paso del tiempo ha evidenciado sus
limitaciones y no pocos problemas. Ahora
bien, como con acierto anticipa PALOMAR
OLMEDA, es muy posible que esta situacién
esté a punto de cambiar si atendemos a la
nueva Disposicién adicional segunda bis
de la Ley concursal 22/2003, de 9 de julio
(anadida por el articulo 111 de Ley 38/2011,
de 10 de octubre). Porque esta disposicion,
en lo que ahora importa: a) retoma la idea
de la «singularidad» del deporte y de las
entidades deportivas, y b) realiza un lla-
mamiento al Gobierno para que «... den-
tro de los seis meses siguientes a la entrada
en vigor de la presente ley...» remita a las
Cortes Generales un proyecto de ley sobre
«... especialidades...» del tratamiento de la
insolvencia de las sociedades y asociaciones
deportivas profesionales.
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En el capitulo sexto, y como no podia
ser de otra forma, PALOMAR OLMEDA dirige
su atencion hacia el altimo de los cuatro
retos principales que, a su juicio, tiene plan-
teados el sistema deportivo espafiol, a sa-
ber: el estatuto del deportista. Un estatuto
que, en opinién siempre del autor, consti-
tuye «... un desastre...», ya que no ha en-
contrado una traduccién normativa mini-
mamente coherente, lo que ha provocado,
a su vez, que los deportistas se vean some-
tidos a «... un conjunto de obligaciones y
derechos que ni siquiera conocen...». En
otras palabras: «... la no configuracion sis-
tematica de los derechos y los deberes [del
deportista] es la que propicia la configura-
cion cadtica de estos...». A ello se anade
que el legislador del deporte se obstina en
no reconocer ni tener en cuenta la peculia-
ridad de la actividad del deportista (sobre
todo la del deportista de alto nivel). Una
actividad que exige una enorme dedicacion,
breve en el tiempo, en torno a la cual giran
grandes cantidades de dinero y que goza
de cierto reconocimiento social. Pero que,
de contrario, puede tener un impacto ne-
gativo —a corto, medio o largo plazo— en
la salud del deportista.

Por ultimo, y en el capitulo séptimo de
este libro, PALOMAR OLMEDA lleva a cabo una
recapitulacion y profundizacion en cuanto a
las propuestas que ha ido esbozando en los
epigrafes precedentes. Asi, y en primer tér-
mino, el autor insiste en la que ha sido una
de las ideas-guia de su libro, a saber: que los
postulados o fundamentos de nuestro in-
concluso sistema deportivo han sufrido
grandes cambios en los tltimos afos, y que
estos cambios demandan una adecuada res-
puesta (legislativa) en forma de verdadera
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«... reconcepcion...» del modelo. Una re-
concepcion que, a su vez, deberia seguir
una serie de directrices generales y parti-
culares. Entre las primeras se encontrarian:
a) el comprender que no existe un modelo
deportivo prefigurado constitucionalmente;
b) que, por lo mismo, bien puede afirmar-
se que el modelo de federaciones o federa-
tivo no es el tnico factible; ¢) que el sistema
deportivo espafiol podria ser mas o menos
cerrado, y d) que, en cualquier caso, existi-
rian ciertos limites y principios que con-
vendria no traspasar (como lo son el de
compromiso y aseguramiento de la activi-
dad deportiva o el de racionalidad en el gas-
to publico).

Por lo demas, también existirian unas
directrices de caracter mas particular que,
a juicio del autor, habrian de inspirar aque-
lla «reconcepcién» del modelo. Asi, y en
primer lugar, esclarecer el diferente papel
que atafie a la Administracién General del
Estado, a la Administraciéon de las Comu-
nidades Auténomas y a los entes locales en
materia deportiva. En segundo lugar, y de-
rivado de lo anterior, configurar un siste-
ma deportivo concertado (en cuanto a los
objetivos) e intercambiable o intercompa-
tible en los modos de gestién. Una tercera
directriz de este «<nuevo modelo deportivo»
habria de ser también el establecimiento
de un adecuado régimen juridico para el
deporte profesional. Y en cuarto y tltimo
lugar, un eventual y «<nuevo modelo depor-
tivo» habria de estar dirigido a resolver con
éxito los retos que presenta el sistema an-
tidopaje en la actualidad.
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