RECENSIONES Y NOTICIAS DE LIBROS

BassoLs ComMma, Martin: El Tribunal
de Garantias Constitucionales de
la IT Repiiblica (La primera expe-
riencia de justicia constitucional
en Esparia), Centro de Estudios
Politicos y Constitucionales, Ma-
drid, 2010, 706 pags.

Con gran alegria asumo el honor
de hacer esta breve recensién de un
libro excepcional para el Derecho
publico. Si la recension es breve se
debe, por una parte, a los limites de
espacio establecidos por la REVISTA,
pero también, por otra, a que la ca-
lidad y riqueza del contenido del li-
bro no deben permitir que la lectura
de la recension sustituya su lectura,
imprescindible para todos los que
quieran entender la historia politica
y constitucional de Espana. Espero
que la recensién impulse a conocer
esta obra, tan util por su parte do-
cumental (recopilacién, ejemplar-
mente realizada, de la jurisprudencia
del Tribunal y de otros documentos)
como por el conocimiento que pro-
porciona del origen de la justicia
constitucional en Espafia. Veamos
por qué.

Se trata de un libro maduro en el
mejor sentido de la expresién. Es la
segunda edicién de otro que Martin
BassoLs publicé, también en el
CEPC, en 1981, en el que ofrecia la
posibilidad, por primera vez, de con-
sultar, de forma casi exhaustiva, la
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jurisprudencia del Tribunal de Ga-
rantias. Ahora, treinta afios después,
el libro objeto de esta recensién va
mucho mas alla del primero, de
modo que, con rigor, no se debe ha-
blar de una segunda edicién pese a
que el autor se refiera a su anterior
libro como primera edicién. Basta
con tener en cuenta la copiosisima
bibliografia publicada sobre la jus-
ticia constitucional desde la entra-
da en vigor de la Constitucién de
1978, reflejada en su texto y en sus
notas, asi como la muy importante
novedad de la consulta del Libro de
Registro y Actas del Tribunal de Ga-
rantias Constitucionales, posible a
partir de su ingreso en los servicios
del Tribunal Constitucional, el 28 de
noviembre de 1991. Estos y otros do-
cumentos que el autor pudo utilizar
(incluso la documentacién grafica
sobre los miembros del Tribunal que,
nos dice, pudo recuperar, pero que,
en mi opinién, es una lastima que
no la haya incorporado a su libro)
hacen que nos encontremos ante un
libro renovado.

1. La parte introductoria contie-
ne un estudio preliminar sobre la
significacién histérico-juridica de la
jurisprudencia del Tribunal de Ga-
rantias Constitucionales.

El libro comienza con una bri-
llante exposicién de la polémica so-
bre la viabilidad de la justicia cons-
titucional sostenida entre C. SCHMITT
y KELSEN, comentada por G. ZAGRE-
BELSKY. Polémica que constituye el
fondo de todo lo que en €l se trata,
porque, como M. BASSOLS muestra,
desde el primer momento se deba-
tié, y nunca se logré un pacifico
acuerdo, sobre la naturaleza juridica
o politica de este Tribunal.

La exposicién de la obra sigue un
esquema bien definido. En primer
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lugar, un anélisis de la recepciéon de
la justicia constitucional durante el
proceso constituyente de 1931; a
continuacion, el relato, técnicamen-
te muy detallado, de la elaboracién
de la Ley Organica del Tribunal de
Garantias Constitucionales de 14 de
junio de 1933 y de su Reglamento
Organico de 6 de abril de 1935, en
la que se puso de manifiesto «el abis-
mo entre los partidos politicos», de-
jando al descubierto la clara politi-
zacion que presidia estos debates,
sobre todo al discutir la intangibili-
dad de las leyes promulgadas antes
de entrar en vigor la Constitucion;
y, por ultimo, la clara implicacién en
la posicién del Tribunal del proceso
histérico de la Republica, la situa-
cién durante el bienio 1934-1935 y
durante el Frente Popular (febrero-
julio 1936).

Resulta especialmente aguda la ex-
posicién que M. BassoLs hace de los
personajes decisivos en esta época,
tales como Fernando de los Rios, Al-
cald Zamora, Ossorio y Gallardo, Aza-
fia, Jiménez de Asua, Lerroux..., y de
su posicion en los debates sobre su
organizacién y composicion: ¢debe
presidirlo un jurista?, ¢cémo deben
estar presentes las regiones?, etc.

II. Sobre la parte documental
hay que destacar tanto el rigor y cui-
dado con que el autor ha reproduci-
do los documentos como las notas
que ha anadido a las sentencias. Es
cierto que la publicacién de las sen-
tencias del Tribunal constituye una
aportaciéon documental capital de
este libro (como lo fue la del libro
antes citado de Martin BASSOLS pu-
blicado en 1981), pero también lo es
que la seleccion de otros documen-
tos facilita el conocimiento de la
«primera experiencia de justicia
constitucional en Espafia», que es el
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propésito del autor y que nosotros,
sus lectores, le agradecemos.
La parte documental contiene:

— las 49 sentencias dictadas en
cuestiones y recursos de in-
constitucionalidad (desde la
de 3 de noviembre de 1934
hasta la de 2 de julio de 1936),
en recursos sobre conflictos
entre el Estado y las regiones
auténomas y entre éstas entre
si (las de 8 de julio de 1934 y
de 20 de febrero de 1935), en
materia de responsabilidad
criminal (la de 6 de junio de
1935), en recursos de amparo
ordinarios (desde la de 13 de
noviembre de 1934 a la de 5
de marzo de 1936) y en recur-
sos de amparo en virtud de la
Ley de Orden Publico (desde
la de 8 de noviembre de 1934
hasta la de 3 de julio de 1937);

— otras decisiones jurispruden-
ciales (sentencias, autos y
edictos);

— v, finalmente, los documentos
y textos fundamentales sobre
el Tribunal (Anteproyecto, Dis-
cusién sobre la totalidad, Ley
Organica, Reglamento Orga-
nico y Dictamen de la Comi-
sién de Justicia).

En esta parte destacan las notas
que acompafian al texto de cada sen-
tencia en forma de sintesis de los an-
tecedentes y de la doctrina de cada
una, lo que facilita la comprensién
de cada caso.

Pero no sélo esto; el autor ha he-
cho, ademas, el esfuerzo de incluir
en su estudio preliminar un epigra-
fe VI (péags. 139 a 162) con las prin-
cipales aportaciones de la doctrina
que se deduce de la jurisprudencia
del Tribunal. Esta visiéon de conjun-
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to enriquece el libro y revaloriza la
labor que desarroll6 el Tribunal
como fuente de Derecho constitu-
cional. Al hacerlo, Martin BASSOLS
ofrece una depurada sintesis de los
temas tratados por el Tribunal en su
jurisprudencia, exponiendo las si-
guientes cuestiones:

1. La definicién y afirmacién
del «Estado Integral» (férmula in-
corporada desde el campo de la ma-
temética), con exclusién expresa, por
mayoria de votos, de su compatibi-
lidad con el Estado Federal.

2. La «autonomia regional» co-
mo principio constitucional actuali-
zado a través del correspondiente
Estatuto, que fija su extension y al-
cance, y engendra una situacién de
«autonomia constituida», cuya esta-
bilidad debe ser salvaguardada y ga-
rantizada institucionalmente.

3. El principio de primacia del
Derecho estatal sobre el regional, de
modo que cuando surge la duda
acerca de si una materia ha sido o
no atribuida a la exclusiva compe-
tencia regional, la presuncién juri-
dica es favorable al Estado. Ejem-
plo prototipico fue la polémica sen-
tencia de 8 de junio de 1934 dictada
en la cuestiéon de competencia legis-
lativa promovida por el Gobierno de
la Republica sobre la Ley del Parla-
mento catalan de 11 de abril de 1934
reguladora de los contratos de cul-
tivo: «rabassa morta» y otros, que
dio lugar a una enorme conmocion
en Catalufa, siendo considerada
como una agresion a su autonomia
con muy graves consecuencias (véa-
se German GOMEZ ORFANEL, «La le-
gislacion catalana de contratos de
cultivo y el Tribunal de Garantias
Constitucionales en la Segunda Re-
publica», publicado en Democracia
Constitucional, en 2002).
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4. En el orden econémico, la ju-
risprudencia del Tribunal vivié la
tension entre el modelo liberal y el
modelo intervencionista, basando-
se, por una parte, en el reconoci-
miento de la libertad de industria y
de comercio, salvo los limites que
impongan las leyes por motivo de
interés general (art. 33), y, por otra,
en la posibilidad de que la propie-
dad podra ser socializada y en que
el Estado podra intervenir por ley
la explotacién y coordinacién in-
dustriales, cuando asi lo exigieren
la racionalizacion de la produccién
y los intereses de la economia na-
cional (art. 44).

5. Sobre la fiscalizacion de actos
y procedimientos parlamentarios, el
Tribunal declara que estan total-
mente sometidos a su control, si bien
los casos examinados muestran una
actitud extremadamente «cautelosa
y elusiva», de modo que, por ejem-
plo, si la inconstitucionalidad for-
mal no fue alegada por el recurren-
te, el Tribunal no entraba de oficio a
examinarla.

6. Muy especial interés tiene el
analisis que Martin BassoLs hace de
la tutela constitucional de las liber-
tades publicas en la jurisprudencia
de amparo, tanto ordinario como
en materia de orden publico, con-
tra actos discrecionales por exceso o
desviacién de poder, y del principio
de igualdad como parametro cons-
titucional para la fiscalizacién de
las leyes.

7. Finalmente, otras dos cues-
tiones de singular interés fueron
tratadas por la jurisprudencia del
Tribunal de Garantias Constitucio-
nales, a saber: el tema del examen
por el Tribunal de la constituciona-
lidad de su Ley Reguladora, y la
cuestion de la ejecucion de sus sen-
tencias.
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Lo expuesto deja claro que este
libro tiene un excepcional interés no
s6lo para la historia de la justicia
constitucional esparfiola, sino tam-
bién para la justicia actual, porque
Martin BassoLs ha tenido la singular
habilidad de mostrar la vitalidad del
pensamiento de los juristas que vi-
vieron una época tan intensa y su-
pieron, en lo posible, llevar a sus de-
bates y a las decisiones del Tribunal
cuestiones que siguen siendo claves
para el Derecho publico espariol.

Fernando SAINZ MORENO
Universidad Complutense
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