
ponsable e incentivar nuevas pautas
de producción y consumo.

Cabe señalar el análisis que reali-
za la autora de los instrumentos fis-
cales desalentadores de consumos
insostenibles de productos turísti-
cos. En este ámbito se estudia la ini-
ciativa de la Comunidad de las Islas
Baleares de crear el Impuesto sobre
Estancias en Empresas Turísticas de
Alojamiento; se pone de relieve que
nos encontramos ante un tributo de
finalidad recaudatoria que se carac-
teriza por la determinación de la
fuente de imposición y la afectación
de su recaudación al fondo para la fi-
nanciación de actuaciones ambien-
tales, turísticas, paisajísticas y agra-
rias. La autora estima que nos en-
contramos ante un instrumento
fiscal y ambiental que ha de inspi-
rarse en los principios propios del
orden tributario y en los derivados
de su carácter ambiental.

Finaliza esta monografía con un
apartado de conclusiones y pro-
puestas, elaborado por la profesora
GONZÁLEZ RÍOS, en el que se ponen
de relieve las principales líneas de
investigación en las que se basa este
estudio y las reflexiones suscitadas.
Esta obra nos ofrece una completa y
multidisciplinar visión de los distin-
tos ángulos del turismo sostenible.
En especial se incide en la regula-
ción propia de la Comunidad Autó-
noma de Andalucía, lo que permite
no sólo conocer de primera mano
cuál es la realidad normativa y pla-
nificadora de este territorio, sino
también nos ofrece una realidad de
una Comunidad que se puede ex-
portar a otras regiones españolas.
En este sentido, conviene destacar
que Andalucía es uno de los princi-
pales motores turísticos españoles,
por lo que las virtudes y deficiencias
que se ponen de relieve en esta mo-

nografía pueden ser de interés para
las Comunidades Autónomas que no
han sido tan activas en esta materia. 

Nos encontramos ante una obra
que integra ámbitos jurídicos com-
plementarios y pone de relieve la
complejidad del turismo, que impli-
ca la indispensable regulación sec-
torial de todas las materias que la
conforman, sin por ello olvidar la re-
levancia de la planificación global
del sector. En este sentido corres-
ponde acercar las posturas de todos
los intereses afectados, y es en este
punto donde la planificación, espe-
cialmente en su fase de elaboración
y debate, requiere incluir todas las
visiones del sector turístico. La in-
tegración de las distintas realidades
sobre las que se manifiesta el turis-
mo, desde la incidencia sobre el te-
rritorio hasta su relación con la po-
lítica energética, se debe guiar a tra-
vés de una planificación coherente
que ofrezca respuesta a todos los
sectores implicados, tanto públicos
como privados. 

M.ª Remedios ZAMORA ROSELLÓ

Universidad de Málaga

GUARDIA HERNÁNDEZ, Juan José: Li-
bertad religiosa y urbanismo. Es-
tudio de los equipamientos de uso
religioso en España; 1.ª ed., Ed.
Eunsa, Pamplona, 2010, 359 págs.

Estamos ante una monografía
que aborda un tema muy sensible
desde el punto de vista de los dere-
chos de los ciudadanos y es tratado
en su plenitud, desde el nivel consti-
tucional hasta el nivel concreto de
su efectividad práctica. Si bien este
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tratamiento puede ser común a mu-
chos trabajos, en el caso presente
goza de un relevante mérito, puesto
que, en la práctica, los pronuncia-
mientos constitucionales se diluyen
en una serie de capas normativas
descendentes como son la legisla-
ción estatal del suelo, las legislacio-
nes urbanísticas autonómicas y, fi-
nalmente, la concreta formulación
de los planes de ordenación urbana,
tanto en su aspecto de planeamien-
to como en el de gestión.

No suelen ser frecuentes este tipo
de trabajos en los que se engarzan
los principios constitucionales de li-
bertad religiosa, libertad de empresa,
de igualdad, formulaciones juris-
prudenciales como la de laicidad po-
sitiva, etc., y, a partir de ellos, anali-
zar los itinerarios urbanísticos a tra-
vés de los cuales se puede llegar (o
no) a alcanzar una efectividad prác-
tica, esto es, disponer de un concre-
to espacio territorial sobre el que se
residencie el uso religioso y, de este
modo, dar cumplimiento a los prin-
cipios antes aludidos. Es evidente
que el autor ha tenido que moverse
en campos tan distintos como es el
de los derechos fundamentales y el
de la técnica urbanística. Es más: no
sólo en el campo de la técnica urba-
nística, sino en el de la praxis, que,
de hecho, puede conducir a resulta-
dos divergentes en base a condicio-
nantes de muy distinta naturaleza
que exigen la correspondiente valo-
ración.

Este trabajo, no exento de difi-
cultad, el autor lo afronta con una
metodología rigurosa, sin concesio-
nes a la hipérbole, ciñéndose a las
cuestiones planteadas, sin perdo-
narse ninguna investigación com-
plementaria cuando ha sido necesa-
ria para fortalecer una determinada
conclusión, con claridad expositiva,

y al llegar a la parte de un mayor
contenido urbanístico ha sabido des-
granar las cuestiones técnicas a un
nivel comprensible para cualquier
lector. Ello ha sido posible no sólo
por un manejo adecuado de las fuen-
tes, sino también por una formación
adquirida en el ejercicio profesional,
muy necesaria para llegar al fondo
de las cuestiones planteadas.

El autor arranca su análisis con
el estudio del principio de laicidad
del Estado, tanto en la Constitución
española como en la doctrina senta-
da por el Tribunal Constitucional,
dirigiendo los planteamientos gene-
rales en el sentido de la necesaria
colaboración de la Administración
para que pueda hacerse efectivo el
derecho de los ciudadanos a dispo-
ner de los espacios de culto o, si se
quiere, lo que podríamos denominar
la versión urbanística del principio
de laicidad positiva.

No se ha detenido el autor en la
aportación al caso de los correspon-
dientes principios constitucionales,
sino que ha acudido a ilustrar el es-
tudio con otros elementos de cober-
tura más específicos, como son el
Acuerdo de Cooperación del Estado
con la Federación de Entidades Re-
ligiosas Evangélicas de España, re-
gulado por la Ley 24/1992; el Acuer-
do de Cooperación con la Federa-
ción de Comunidades Israelitas de
España, regulado por la Ley 25/1992,
y el Acuerdo de Cooperación con la
Comisión Islámica de España, regu-
lado por la Ley 26/1992.

Puesto que la real implantación
de un equipamiento religioso pasa
por la correspondiente previsión des-
de el punto de vista urbanístico, y
más concretamente en el corres-
pondiente plan de ordenación, el au-
tor dedica muy acertadamente el pri-
mer capítulo al planeamiento urba-
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nístico y a la libertad religiosa, dan-
do cumplida satisfacción de una se-
rie de conceptos básicos de natura-
leza urbanística sobre los cuales se
engarzan los equipamientos religio-
sos. Particular relieve alcanzan, den-
tro de este capítulo, los aspectos re-
lativos a los usos y a la calificación
del suelo con carácter dotacional.
Habida cuenta de que las legislacio-
nes urbanísticas prevén la aplicación
de los correspondientes estándares
para delimitar reservas de suelos do-
tacionales, y dado que estas reservas
legalmente exigibles son siempre de
dominio público, el autor ya sitúa
desde el primer momento el carácter
peculiar que reviste la implantación
de los equipamientos religiosos.

Esta peculiaridad reside en que
al no existir una previsión obligato-
ria expresa, y debiéndose tratar la
implantación del equipamiento den-
tro de la rúbrica general de la dis-
crecionalidad técnica, se puede con-
cluir en que esto equivale a que el
equipamiento religioso queda al al-
bur de diversas posibilidades que
puedan ofrecerse en cada caso y que
el autor analiza de modo riguroso.
Entre ellas se considera, con el de-
talle suficiente, la obtención de con-
cesiones administrativas sobre suelo
demanial, fórmula a la que frecuen-
temente se ve abocada la satisfac-
ción de los servicios cultuales. 

El autor demuestra un buen sen-
tido en aportar, frente a la frecuente
orfandad con que las legislaciones
autonómicas regulan la materia de
los equipamientos religiosos, la re-
gulación estatal supletoria vigente,
constituida por el Texto Refundido
de la Ley del Suelo de 1976 y el Re-
glamento de Planeamiento de 1978,
en donde se exige el emplazamiento
para templos, centros docentes pú-
blicos y privados, asistenciales y sa-

nitarios. Si bien es cierto que se tra-
ta de un ordenamiento preconstitu-
cional, es una buena referencia a no
olvidar que conecta cumplidamente
con el substrato de derechos que se
desmenuzan en la primera parte del
libro.

Dentro de este primer capítulo se
amplía la perspectiva de la materia
tratada acudiendo al Derecho com-
parado, y poniendo de relieve la im-
portancia de la participación públi-
ca en el proceso de formación de los
planes. Si, como ya se ha dicho, no
existen estándares de aplicación obli-
gatoria para la determinación de re-
servas de dotaciones religiosas, ese
vacío legal debe contrapesarse, en
buena medida, mediante la deman-
da social que se hace presente en el
proceso de formación del plan. Se
realiza un análisis jurisprudencial
altamente ilustrativo y se desciende
a supuestos concretos, como es el
Plan General de Ordenación Urba-
na de Valencia del año 1988, para
evidenciar un peculiar tratamiento
del uso religioso del que puede ex-
traerse alguna consecuencia de in-
terés.

El segundo capítulo tiene por tí-
tulo «Gestión Urbanística y Libertad
Religiosa», y en él el autor se adentra
en el análisis de las formulaciones
concretas de gestión conducentes a
la implantación de los equipamien-
tos religiosos. Habida cuenta de que
no es infrecuente que los planes de
ordenación prevean suelo dotacio-
nal público de uso múltiple, dentro
del cual —a veces como única posi-
bilidad— pueda engarzarse el uso
religioso mediante la correspon-
diente concesión administrativa, es
por lo que ésta es estudiada de modo
pormenorizado en sus fases proce-
dimentales, así como en su extinción
y posible rescate.
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Se analiza la posible ubicación
del equipamiento religioso sobre
suelo dotacional privado, emitiendo
los correspondientes juicios críticos
al respecto, en la medida que puede
satisfacer la necesidad de implanta-
ción de un equipamiento religioso
de modo satisfactorio, cuando una
confesión religiosa dispone previa-
mente de un suelo para el que se so-
licita esa calificación, pero revis-
tiendo inconvenientes muy notables
si se otorga a un suelo de titularidad
distinta a la confesión religiosa. 

Dentro del deber de colaboración
de la Administración en orden a la
implantación de equipamientos re-
ligiosos, se analizan las posibilida-
des previstas en el Reglamento de
Bienes de las Corporaciones Loca-
les, realizando un inteligente análisis
de cómo la Iglesia católica cumple
con los requisitos que se exigen para
que una institución sea merecedora
de las cesiones gratuitas de inmue-
bles. Se efectúa así una actualización
del equipamiento religioso como un
elemento en el que se acoge no sólo
a una actividad cultual, sino que ac-
tualmente, y mucho más en los equi-
pamientos que se proyectan ex novo,
el equipamiento se provee de unas
instalaciones complementarias lla-
madas a satisfacer múltiples necesi-
dades sociales, tales como clases de
formación, ayuda a inmigrantes, cen-
tros de día, reparto de alimentos, ac-
tividades culturales, etc.

En el segundo capítulo se analiza
también la posibilidad de cesiones
gratuitas de bienes patrimoniales
por parte de la Administración Ge-
neral del Estado y de las Comunida-
des Autónomas para la implantación
de equipamientos religiosos. Aquí el
autor realiza un interesante estudio
con aportación de datos paciente-
mente recopilados para situar a la

Iglesia católica en orden al cumpli-
miento de los requisitos exigibles. 

Guiado por el afán de ofrecer una
visión completa del tema a tratar, el
autor aborda otra temática total-
mente distinta como es la que se de-
riva de la Ley 42/2002, de 23 de di-
ciembre, de Régimen fiscal de las
entidades sin fines lucrativos de me-
cenazgo, y su relación con la im-
plantación de los equipamientos re-
ligiosos. Otro aspecto inédito hasta
ahora es el que realiza el autor de
los equipamientos religiosos en re-
lación con los Patrimonios Munici-
pales del Suelo, institución ya de lar-
ga trayectoria en el ámbito munici-
pal que si bien sus resultados hasta
el momento presente no han sido
muy relevantes, pero que, a tenor de
las legislaciones urbanísticas auto-
nómicas, ha recobrado nuevos ím-
petus, y cumplida la obligación de
destinar el suelo preciso para vi-
viendas sujetas a algún régimen de
protección oficial, pueden destinar-
se suelos con destino a equipamien-
tos religiosos mediante el corres-
pondiente instrumento de colabora-
ción. El capítulo tercero se dedica al
estudio de la disciplina urbanística y
libertad religiosa.

La conclusión final sería que es-
tamos ante una excelente aportación
con un importante carácter conclu-
sivo y que, con independencia de los
planteamientos más abstractos de
principios constitucionales que pue-
den admitir muy distintas matiza-
ciones, lo cierto es que, a partir de
unas premisas poco discutibles, el
autor delinea las posibilidades con-
cretas de implantación de los equi-
pamientos religiosos.

Fernando ROMERO SAURA

Universidad Politécnica
de Valencia
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