RECENSIONES Y NOTICIAS DE LIBROS

GONzALEZ Rios, Isabel (Coord.): Tu-
rismo sostenible: especial referen-
cia a Andalucia; Dykinson, S.L.,
Madrid, 2012, 260 pags.

La obra que nos ocupa se divide
en siete capitulos en los que se abor-
da el turismo sostenible desde di-
versas perspectivas. Esta monografia
se inicia con un capitulo introduc-
torio en el que se analiza el turismo
sostenible como contribucién adi-
cional a la aplicacién de las estrate-
gias de desarrollo sostenible, elabo-
rado por la profesora GARciA LUQUE.
En este apartado la autora realiza
un completo analisis de la sosteni-
bilidad, comenzando con el estudio
de sus antecedentes y el marco in-
ternacional; remontandose al tiltimo
tercio del siglo xx, con la referencia
a los principales autores de esta ma-
teria y los informes de Naciones Uni-
das, ademas de las referencias co-
munitarias.

En la definicién de desarrollo sos-
tenible la autora hace mencién a dis-
tintos elementos de este concepto,
como son su caracter pluridimen-
sional, la instauracién de un nuevo
proceso de toma de decisiéon de los
asuntos publicos y la aplicacién de
nuevos modelos de politicas publi-
cas, entre otros. A continuacion, la
profesora GARCIA LUQUE analiza las
dimensiones ambiental, econémica y
social del desarrollo sostenible y su
componente global. Especial aten-
cién nos merece la relevancia del
principio de solidaridad colectiva,
como elemento sustentador de los
pilares basicos del compromiso ha-
cia la sostenibilidad.

El capitulo I se dedica a la con-
cepcién del turismo sostenible desde
la 6ptica del Derecho internacional.
Las profesoras TORRES CAZORLA y
GARcia Rico sittian el origen del con-
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cepto de turismo sostenible en el De-
recho internacional del medio am-
biente. Destaca el epigrafe dedicado
a las implicaciones para Espana de
la normativa internacional en mate-
ria de turismo sostenible, en el que
se analiza la regulacién estatal y au-
tonémica de esta materia.

La profesora AviLA RODRIGUEZ es
la autora del segundo de los capitu-
los, titulado «Turismo y Medio Am-
biente: especial referencia a Anda-
lucia». La autora comienza su ana-
lisis con el estudio del concepto
constitucional de medio ambiente y
las referencias a esta materia y al tu-
rismo en el Estatuto de Autonomia
de Andalucia. A continuacién estu-
dia la profesora AviLa RODRIGUEZ los
distintos ambitos territoriales turis-
ticos y el modelo turistico tradicio-
nal, y posteriormente aborda la in-
tervencion publica en el espacio tu-
ristico y la relacién entre turismo y
los espacios naturales protegidos.

Se pone de relieve el papel prota-
gonista de las Administraciones pu-
blicas y de los operadores turisticos.
Desde el sector publico, como res-
ponsable del disefio de politicas in-
tegradas y coordinadas; y por parte
de los operadores turisticos se centra
la autora en la importancia del cum-
plimiento de las obligaciones im-
puestas por el marco normativo vi-
gente y la capacidad de ofrecer al
publico una oferta turistica de cali-
dad y respetuosa con el territorio y el
medio ambiente. Destaca la autora la
referencia a la Costa del Sol, como
principal enclave turistico de la Co-
munidad Auténoma y ambito de
aplicacién de un Plan de Recualifi-
cacion.

El tercer capitulo se dedica a la
influencia del turismo sobre la or-
denacién del territorio y el urbanis-
mo, y su autora es la profesora JaI-
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MEZ GAGO. Desde el estudio de las fa-
ses de la planificacién turistica en
Espana, la autora traza una linea
evolutiva que desemboca en el ac-
tual esquema de planificacién terri-
torial de Andalucia. En este capitulo
se lleva a cabo un elaborado estudio
sobre los planes territoriales y turis-
ticos en el territorio andaluz. Desde
la perspectiva de la planificacién te-
rritorial se centra en el estudio del
Plan de Ordenacién del Territorio de
Andalucia; ademas de poner de re-
lieve las novedades que supuso la
adopcion de este texto, realiza la au-
tora una critica no a los fines, sino a
los medios para su consecucién. En
este sentido manifiesta la autora la
importancia de distinguir entre la
ordenacién del territorio y el urba-
nismo, toda vez que mientras que la
primera de ellas implica la delimi-
tacién de los intereses supramunici-
pales sobre el territorio, el urbanis-
mo incluye decisiones que corres-
ponden al nivel local y también al
supramunicipal.

En el sector de la planificacién
turistica se distingue entre los pla-
nes de ordenacién y de promocion,
centrandose en este caso en los pri-
meros; ambito que también se re-
conduce a dos modelos, el Modelo
de Integracion o Coordinacion con la
Planificacién Territorial, y el Mode-
lo de la Planificacién Turistica Inde-
pendiente de la Planificacién Terri-
torial. La autora se centra en el ana-
lisis de la planificacién andaluza y
pone de relieve los retos abordados
por el Plan de Calidad Turistica de
Andalucia 2006-2008, el Plan de Tu-
rismo Sostenible 2008-2011 y el Plan
Qualifica. Este apartado finaliza con
un epigrafe dedicado a la incidencia
del urbanismo en la nueva regula-
cion de los campos de golf de Anda-
lucia, puesto que la Administracién
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autonoémica, consciente de la rele-
vancia de este segmento deportivo
para el sector turistico, ha otorgado
al golf un papel preponderante en la
planificacién del turismo andaluz.

La sostenibilidad energética en el
sector turistico es el tema de estu-
dio de la profesora GonzALEZ Rios,
que se desarrolla en el capitulo IV.
En este apartado se incide en la ne-
cesaria vinculacién entre el sector
turistico y el energético, y se pone
de relieve que la regulacién vigente
no suele incluir referencias concretas
a esta estrecha relacién y se remite al
concepto mas amplio de sostenibi-
lidad turistica. El anélisis se inicia
con la relevancia que concede el Tra-
tado de Lisboa al sector turistico,
que por vez primera reconoce de for-
ma expresa la competencia de la
Unioén sobre esta materia; referen-
cia que se completa con los princi-
pios que rigen la politica de cohe-
sién econémica y social, objetivo
prioritario de la Unién, y la politica
de medio ambiente.

Una vez finalizado el estudio del
marco comunitario se adentra la au-
tora en las referencias constitucio-
nales y estatutarias del turismo sos-
tenible, centrandose en las previsio-
nes de la Comunidad Auténoma de
Andalucia. Como concrecioén de es-
tas competencias se incide en la po-
litica nacional y andaluza sobre sos-
tenibilidad turistica, ejemplificada a
través de la Estrategia Espafola de
Desarrollo Sostenible y el Plan de
Turismo Horizonte 2020, a nivel na-
cional, y mediante el Plan General
de Turismo Sostenible y la Estrategia
de Competitividad de Andalucia
2007-2013, a nivel autonémico.

La relacién entre cambio clima-
tico y turismo obliga a enfatizar la
relevancia del empleo de energias
limpias y de técnicas de eficiencia
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energética. En este sentido analiza
la autora la politica comunitaria en
la lucha contra el cambio climatico,
cuya aspiracion es compatibilizar la
reduccién directa de emisiones de
gases de efecto invernadero a través
del comercio de emisiones, con el
impulso a las energias renovables y
la eficiencia energética. Se comenta
la presencia de la eficiencia y el aho-
rro energético en la regulacién na-
cional, a través de las disposiciones
sobre el sector eléctrico y la ordena-
cion de la edificacion; para poste-
riormente analizar la implantacién
de energias renovables y su inciden-
cia sobre el turismo rural y de espa-
cios protegidos, y la eficiencia ener-
gética en los edificios y la moderni-
zacioén de infraestructuras turisticas.
La ultima materia son los instru-
mentos de mercado para la sosteni-
bilidad turistica, donde se estudia la
etiqueta ecolégica y el sistema de
ecogestion y ecoauditoria medioam-
biental.

El quinto capitulo se dedica al es-
tudio de las infraestructuras de tele-
comunicaciones y el sector turistico,
elaborado por la profesora LOPEZ
GARCIA. En este analisis se pone de
relieve la importancia de los cambios
operados en la demanda de turismo
con la apariciéon de nuevos produc-
tos, nuevas tecnologias y nuevos des-
tinos; puesto que la incorporacion de
Internet ha fraguado una nueva con-
figuracién de la oferta, la demanda y
sus canales de comunicacién. Tam-
bién se pone de manifiesto la rela-
cién entre el espacio turistico y las
infraestructuras de telecomunica-
ciones, como instrumento necesario
para el desarrollo del turismo soste-
nible; el despliegue de las infraes-
tructuras tecnolégicas se identifica
con el soporte de los avances tecno-
l6gicos. Como consecuencia de este

BIBLIOGRAFIA

caracter preferente de las telecomu-
nicaciones en la implantacién de un
nuevo modelo de turismo sostenible,
analiza la autora la distribucién de
competencias en materia de turismo
y telecomunicaciones, con especial
atencion a las previsiones del Esta-
tuto de Autonomia de Andalucia

Se destaca el desarrollo turistico
y la adaptacién a las nuevas tecno-
logias que se ha llevado a cabo en el
Plan General de Turismo Sostenible
en Andalucia 2008-2011; entre los
pilares o ambitos de intervencion so-
bre los que reside la efectividad del
Plan destaca la necesaria adecuacion
del espacio turistico mediante la
creacion y mejora o, en su caso, reor-
denacién de las infraestructuras; la
convergencia de las politicas publi-
cas y la concertacion social, que me-
jora la eficacia y coherencia; y la ac-
tuacién en marketing de productos
centrados en segmentos especificos.

El dultimo capitulo de esta obra
atiende a los aspectos juridico-fi-
nancieros del turismo sostenible y
ha sido elaborado por la profesora
GARCiA LUQUE. En este estudio, la au-
tora nos ofrece respuesta a varios in-
terrogantes vinculados a la finan-
ciacion de la consecucién del turis-
mo sostenible. Destaca la profesora
GARciA LUQUE la importancia de la
colaboraciéon publico-privada en la
financiaciéon de un modelo turistico
basado en la sostenibilidad, para lo
que se exige la aportacién de nuevos
ingresos publicos con los que abor-
dar las reformas estructurales que
requiere este modelo. Ademas, es
esencial la implicacién del sector pri-
vado, que debe aplicar un nuevo mo-
delo empresarial acorde con las nue-
vas demandas del sector, y con la
presion ejercida desde los poderes
publicos para estimular un creci-
miento del mercado socialmente res-
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ponsable e incentivar nuevas pautas
de produccién y consumo.

Cabe sefialar el anélisis que reali-
za la autora de los instrumentos fis-
cales desalentadores de consumos
insostenibles de productos turisti-
cos. En este &mbito se estudia la ini-
ciativa de la Comunidad de las Islas
Baleares de crear el Impuesto sobre
Estancias en Empresas Turisticas de
Alojamiento; se pone de relieve que
nos encontramos ante un tributo de
finalidad recaudatoria que se carac-
teriza por la determinacién de la
fuente de imposicion y la afectacion
de su recaudacion al fondo para la fi-
nanciacién de actuaciones ambien-
tales, turisticas, paisajisticas y agra-
rias. La autora estima que nos en-
contramos ante un instrumento
fiscal y ambiental que ha de inspi-
rarse en los principios propios del
orden tributario y en los derivados
de su caracter ambiental.

Finaliza esta monografia con un
apartado de conclusiones y pro-
puestas, elaborado por la profesora
GoONzALEZ Rios, en el que se ponen
de relieve las principales lineas de
investigacion en las que se basa este
estudio y las reflexiones suscitadas.
Esta obra nos ofrece una completa y
multidisciplinar visién de los distin-
tos angulos del turismo sostenible.
En especial se incide en la regula-
cién propia de la Comunidad Auté-
noma de Andalucia, lo que permite
no s6lo conocer de primera mano
cudl es la realidad normativa y pla-
nificadora de este territorio, sino
también nos ofrece una realidad de
una Comunidad que se puede ex-
portar a otras regiones esparfiolas.
En este sentido, conviene destacar
que Andalucia es uno de los princi-
pales motores turisticos espafoles,
por lo que las virtudes y deficiencias
que se ponen de relieve en esta mo-
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nografia pueden ser de interés para
las Comunidades Auténomas que no
han sido tan activas en esta materia.

Nos encontramos ante una obra
que integra ambitos juridicos com-
plementarios y pone de relieve la
complejidad del turismo, que impli-
ca la indispensable regulacién sec-
torial de todas las materias que la
conforman, sin por ello olvidar la re-
levancia de la planificacién global
del sector. En este sentido corres-
ponde acercar las posturas de todos
los intereses afectados, y es en este
punto donde la planificacién, espe-
cialmente en su fase de elaboracién
y debate, requiere incluir todas las
visiones del sector turistico. La in-
tegracion de las distintas realidades
sobre las que se manifiesta el turis-
mo, desde la incidencia sobre el te-
rritorio hasta su relacién con la po-
litica energética, se debe guiar a tra-
vés de una planificaciéon coherente
que ofrezca respuesta a todos los
sectores implicados, tanto publicos
como privados.

M.* Remedios ZAMORA ROSELLO
Universidad de Malaga

GUARDIA HERNANDEZ, Juan José: Li-
bertad religiosa y urbanismo. Es-
tudio de los equipamientos de uso
religioso en Esparia; 1.* ed., Ed.
Eunsa, Pamplona, 2010, 359 pags.

Estamos ante una monografia
que aborda un tema muy sensible
desde el punto de vista de los dere-
chos de los ciudadanos y es tratado
en su plenitud, desde el nivel consti-
tucional hasta el nivel concreto de
su efectividad practica. Si bien este
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