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tas energias consumio, si marcha
triunfal y motivo de gozo para mu-
chos, fue, en gran medida, una oca-
sién perdida que algin dia habra
que rectificar.

3. Estas reflexiones de un solita-
rio, formuladas, insisto, con caracter
general, en nada pretenden rebajar el
significado del nuevo Estatuto de Au-
tonomia para Andalucia y menos atin,
obviamente, la obra que estoy co-
mentando. Pues se trata, en suma, de
un importante esfuerzo intelectual
que merece ser destacado y que apa-
rece gracias al patrocinio del Parla-
mento de Andalucia, cuya presidenta,
Fuensanta COvES BOTELLA, abre la
obra con las palabras de presentacion.
Por lo demaés, aunque siempre habra
algunos aspectos propios y exclusivos
de cada una de las regiones, lo cierto
es que en cada Estatuto de Autono-
mia la mayor parte de la regulacién
resulta comun e intercambiable, por
lo que, paralelamente, la doctrina ela-
borada en cada caso tiene una evi-
dente vocacién de proyeccién. De ahi
que una obra como ésta, ademas de
resultar de suma utilidad para el caso
de Andalucia —senaladamente para
los operadores juridicos, también
para los politicos, asi como para los
que tienen interés por las cosas pu-
blicas—, ofrezca elementos igual-
mente validos para el estudio de los
restantes Estatutos de Autonomia, en
ese fenémeno de acumulacién de las
tan variadas aportaciones sobre el Es-
tado de las Autonomias. Resulta asi
la més reciente de las obras que suma
sus valiosas aportaciones a ese gran
caudal.

Lorenzo MARTIN-RETORTILLO
BAQUER
Catedratico Emérito
de Derecho Administrativo
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El suelo constituye un recurso na-
tural no renovable de extraordina-
ria importancia, tanto desde un pun-
to de vista ambiental como socioe-
conémico, sometido desde el punto
de vista de la contaminacién a una
fuerte presion en todos los paises in-
dustrializados. Constituye uno de los
medios receptores de la contamina-
cién mas sensibles y vulnerables, su-
jeto a multiples procesos de degra-
dacién y amenazas. Sin embargo, a
pesar de su importancia, la protec-
cién ambiental del suelo no ha sido
objeto de regulacién general a nivel
de la Unién Europea. Tampoco ha
sido objeto de regulacién unitaria
en Espafia. Tradicionalmente, su
proteccién se ha acometido de for-
ma indirecta por medio de normas
sectoriales que regulan ambitos que
afectan al suelo, circunstancia que
ha originado una gran dispersiéon
normativa. La regulacién especifica
de los suelos contaminados es un
tema aun pendiente a nivel de la
Unién Europea y un fenémeno re-
ciente en Esparfia, iniciado a partir
de la aprobacién de la Ley 10/1998,
de 21 de abril, de residuos, y conso-
lidado mas recientemente, a partir
del Real Decreto 9/2005, de 14 de
enero, y de la Ley 22/2011, de 28 de
julio, de residuos y suelos contami-
nados, ademas de algunas normas
autonémicas especificas en la ma-
teria.

Tampoco ha sido un tema al cual
la doctrina haya dedicado su aten-
cién. Son pocos los autores que se
han dedicado a su estudio y lo han
hecho desde perspectivas concretas,
sin abordar el tema globalmente. Por
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este motivo, en un momento en que
la proteccién de la calidad de los sue-
los y su proteccién ambiental estan
adquiriendo un interés creciente,
debe ser bienvenida la reciente pu-
blicacion del libro de Aitana DE LA
VARGA PASTOR, El nuevo régimen ju-
ridico de los suelos contaminados,
por la editorial La Ley. Se trata de
una obra que realiza un estudio por-
menorizado del régimen juridico de
los suelos contaminados, una de las
causas fundamentales de la altera-
ci6én de la calidad del suelo, desde
una triple vertiente: el ordenamien-
to juridico de la Unién Europea, el
ordenamiento juridico alemén y el
ordenamiento juridico espanol, te-
niendo en cuenta tanto la normativa
estatal como la autonémica. Solo
por esto ya constituye un estudio no-
vedoso. La autora no se limita a ana-
lizar el estado de la cuestién en la
normativa espafiola y a aportar los
principales problemas que suscita la
regulacion de los suelos contamina-
dos en Espaiia, sino que va mucho
mas alla. Todas las cuestiones rela-
tivas al régimen juridico de los sue-
los contaminados se analizan desde
estos tres angulos (Derecho de la
Unién Europea, Derecho alemén y
Derecho espaiiol), y es esta vision
tan amplia del tema la que permite a
la autora ir sefialando constante-
mente las carencias y déficits de
nuestro ordenamiento a la luz del
Derecho comunitario, y especial-
mente de la Propuesta de Directiva,
presentada por la Comisién, que es-
tablece un marco para la proteccién
del suelo y modifica la Directiva
2004/35/CE [COM (2006) 232 final],
y de la experiencia alemana, inten-
tado aportar soluciones a las cues-
tiones mas problematicas. Mas all4a
del régimen juridico de los suelos
contaminados en Espana, este libro
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supone un excelente estudio de De-
recho comparado. En él recibe una
especial atencion el tratamiento de
esta cuestion en el ordenamiento ale-
man, que constituye uno de los Es-
tados europeos més avanzados en la
regulacién ambiental y un referen-
te para la Unién Europea vy el resto
de Estados miembros.

El estudio del régimen juridico
de los suelos contaminados simul-
tdneamente en los tres ordena-
mientos senalados constituye el ob-
jeto central del libro de Aitana DE
LA VARGA. Este triple estudio contri-
buye a proporcionar una visiéon am-
plia del régimen de los suelos con-
taminados en el seno de la Unién
Europea y de las diferentes mane-
ras con que algunos Estados (Ale-
mania y Espafia) han optado por
afrontar la problemética en esta ma-
teria. Como sefiala la propia autora,
este trabajo analiza «qué camino
esta trazando el ordenamiento co-
munitario, qué pasos ha dado uno
de los paises pioneros en esta ma-
teria e inspirador de la préxima nor-
mativa europea en materia de pro-
teccion del suelo y qué pasos esta
dando el Estado espanol y preten-
de seguir dando con la nueva Ley
de Residuos y Suelos Contamina-
dos» (pag. 3). Tiene, ademas, una
virtualidad importante, y es que no
se limita al examen del Derecho vi-
gente, sino que aporta interesantes
andlisis de la evolucién normativa
acontecida en esta materia, exami-
na propuestas que atn no han sido
aprobadas en el ambito de la Unién
Europea, pone de manifiesto los
principales problemas con los que
se encuentra el suelo y realiza pro-
puestas de lege ferenda en relacion
con determinadas cuestiones pro-
blemaéticas. Todo ello incorporando
un completo analisis de la jurispru-
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dencia en la materia, tanto del Tri-
bunal de Justicia de la Unién Euro-
pea como de los tribunales internos
en Espana vy, especialmente, en Ale-
mania, donde la jurisprudencia en
esta materia es abundante.

Este libro se estructura en dos
partes diferenciadas, precedidas por
una introduccién y completadas con
un anexo en el que se recogen unos
esquemas relativos a la nueva Ley
de residuos y suelos contaminados
(tabla de equivalencias del titulo V
de la Ley 10/1998, de residuos; del
titulo VI del borrador de Antepro-
yecto de Ley de residuos y suelos
contaminados, y del titulo V de la
Ley 22/2011, de residuos y suelos
contaminados; tabla de articulos
nuevos del titulo V de la Ley 22/2011
no existentes en la Ley 10/1998; y ta-
bla de articulos que inciden en los
suelos contaminados situados fuera
del titulo V).

En la primera parte, de caracter
mas introductorio, se realiza una
aproximacioén general al objeto de
estudio y a la proteccién del suelo
en general con el fin de situar al lec-
tor en la materia. En ella se abordan
a lo largo de seis apartados diferen-
tes cuestiones de gran interés para
encuadrar la materia objeto de es-
tudio, como la consideracion del
suelo como objeto del Derecho am-
biental; el concepto juridico de sue-
lo, a la luz de las definiciones reco-
gidas en la Unién Europea, en la le-
gislacion alemana y en la legislacion
espanola; las funciones que ejerce el
suelo; las causas de su degradacion;
el concepto juridico de suelo conta-
minado; y los distintos modelos de
proteccion del suelo en tanto que ele-
mento clave en la materia, desta-
cando la deficiente técnica juridica
de la regulacién de los suelos conta-
minados en Espaiia.
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La segunda parte, que consta de
cinco apartados diferenciados, tiene
como objeto especifico el estudio del
régimen juridico de los suelos con-
taminados. En el apartado primero
se examinan los antecedentes del ré-
gimen juridico de los suelos conta-
minados en la Unién Europea hasta
la propuesta de Directiva marco de
proteccién del suelo, en Alemania y
en Espana, desde el periodo pre-
constitucional hasta la legislacion vi-
gente.

En el segundo, Aitana DE LA VAR-
GA ofrece una aproximacioén general
a la legislacion vigente en la materia
en los tres niveles examinados (eu-
ropeo, aleman y esparfiol). De espe-
cial interés resulta aqui el analisis
que se hace de los suelos contami-
nados en el marco de la legislacion
de responsabilidad medioambiental
y, especialmente, de la coordinacion
entre la Ley de residuos y suelos con-
taminados y la Ley de responsabili-
dad ambiental, que suscita algunas
cuestiones interesantes.

En el apartado tercero, de gran
interés, se analiza la distribuciéon de
competencias en la materia en la
Unién Europea y en Alemania y en
Esparia, tema relevante teniendo en
cuenta la estructura descentraliza-
da de estos dos Estados y la necesi-
dad de delimitar las competencias
legislativas y de ejecucion entre los
diferentes niveles de Administracion.
En el caso espaniol, la autora realiza
un completo analisis de la organi-
zacién administrativa, de las com-
petencias legislativas y de las com-
petencias de ejecucién en materia
ambiental y de suelos contamina-
dos; y examina pormenorizadamen-
te la atribucién de competencias en
la legislacion estatal basica y en la
legislacién autonémica, incluyendo
también un estudio de las compe-
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tencias locales de ejecucién en ma-
teria de suelos contaminados reco-
gidas por algunas normas autoné-
micas.

El apartado siguiente se adentra
en el analisis del procedimiento de
declaracion de un suelo contamina-
do. En este apartado destaca el ana-
lisis exhaustivo que se realiza del or-
denamiento juridico espanol, te-
niendo en cuenta no solo el Derecho
estatal, sino las peculiaridades y los
diferentes modelos seguidos por al-
gunas Comunidades Auténomas
como el Pais Vasco y Galicia.

Finalmente, el apartado quinto
aborda un tema clave en el régimen
juridico de los suelos contaminados
como es el de la prevencion y recu-
peracién de los suelos contamina-
dos. En él se tratan temas de extraor-
dinario interés en la materia: los po-
sibles sujetos responsables en la
contaminacién de un suelo; las obli-
gaciones que se derivan; las medi-
das aplicables, y la asuncién de cos-
tes. Todo ello siguiendo el triple exa-
men que acomparfia en toda la obra
a cada uno de los aspectos tratados:
en la Unién Europea, en el Derecho
aleman y en el Derecho espanol. En
el caso esparfiol, se trata la cuestion
tanto en el marco de la Ley de resi-
duos y suelos contaminados como
en la Ley de responsabilidad me-
dioambiental.

Es preciso destacar que, frente a
la complejidad caracteristica de mu-
chas de las cuestiones que aborda,
la doctora DE LA VARGA tiene la vir-
tualidad de utilizar un estilo claro,
sencillo, de agradable lectura y com-
prensién para el lector, y de hacer
que resulten faciles cuestiones tre-
mendamente complejas, lo cual
constituye, indudablemente, un mé-
rito mas de esta excelente obra. In-
cluso en muchos casos aporta es-
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quemas que facilitan la comprension
de lo explicado. También hay que re-
conocerle a la autora, como hace
Juan Antonio LOSTE en el prélogo a
la misma, «un cierto coraje por
afrontar un tema dificil desde la 6p-
tica de las disciplinas clasicas del de-
recho e incluso, hasta hace poco
tiempo, olvidado por el derecho am-
biental tradicional».

En definitiva, concurren buenas
razones para aconsejar la lectura de
este libro a todos aquellos profesio-
nales del mundo juridico, personal
al servicio de las Administraciones
publicas, profesores e investigadores
universitarios y todos aquellos inte-
resados por el Derecho ambiental,
ya que constituye una valiosa apor-
tacién al estudio de un tema de gran
interés y actualidad, hasta hace poco
olvidado por el Derecho ambiental,
con elementos de Derecho compa-
rado, que permiten reflexionar sobre
el sistema de proteccion del suelo es-
tablecido en nuestro ordenamiento
y aportar nuevas perspectivas. Es,
ademads, un libro muy oportuno,
dada la reciente aprobacion de la Ley
de residuos y suelos contaminados,
que viene a cubrir un vacio impor-
tante en la doctrina iusambientalista
y que esta llamado a convertirse en
obra de referencia en la materia.
Como pone de manifiesto Juan An-
tonio LOSTE en el prélogo del libro
recensionado, «el trabajo de la pro-
fesora DE LA VARGA llega pues, en un
momento oportuno, como balance y
reflejo de un modelo que se puede
mejorar y desarrollar pero que con-
viene preservar en los principios y
fundamentos basicos que acabamos
de recordar y que lo dotan de senti-
do y equilibrio» (pag. XXIX).

Lucia CAasADO CASADO
Universidad Rovira i Virgili

Revista de Administracion Puiblica

ISSN: 0034-7639, nam. 190, Madrid, enero-abril (2013), pags. 449-506

471



