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I. LA ADECUACION AL CONVENIO EUROPEO DE DERECHOS HUMANOS DE LA
ILEGALIZACION DEL PARTIDO POLITICO ACCION NACIONALISTA VASCA

En la sentencia recaida en el caso Eusko Abertzale Ekintza-
Accion Nacionalista Vasca (EAE-ANV) niim. 2 c. Esparia, de 15 de ene-
ro de 2013, el Tribunal Europeo de Derechos Humanos («el Tribunal»
o «el TEDH», en adelante) considera que Espana, al ilegalizar el parti-
do demandante, no viol6 su derecho de asociacién, reconocido en el ar-
ticulo 11 del Convenio Europeo de Derechos Humanos («el Convenio»
o «el CEDH>», en adelante), ni su libertad de expresion (art. 10 CEDH).
El TEDH constata que el juicio del Tribunal Supremo al decidir la ile-
galizacion —ratificado después por el Tribunal Constitucional— fue
muy ponderado y quedé probada la relacién entre el partido deman-
dante y Batasuna, previamente ilegalizado, y ETA, razoén de su ilegali-
zacion. Este partido sostenia la misma linea de conducta politica e ins-
titucional de ETA y Batasuna, empleaba términos amenazantes
idénticos a los empleados por Batasuna en los carteles pegados con
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fotos de politicos de otros partidos, no condenaba los atentados de
ETA, entre otros hechos constatados. Por ello, el Tribunal considera
que este partido defendia efectivamente valores contrarios a una so-
ciedad democriatica, con lo que se dio una necesidad social imperiosa
en la interferencia en sus derechos de asociacion y libertad de expresion.
Por todo ello, el TEDH concluye, por unanimidad, que no ha habido una
violacién del Convenio!.

II. LIBERTAD RELIGIOSA EN LOS CENTROS DE TRABAJO Y DERECHOS DE LOS
DEMAS

En la sentencia recaida en el caso Eweida y otros c. el Reino Uni-
do, de 15 de enero de 2013, el Tribunal Europeo de Derechos Humanos
conoce de varios casos en los que la libertad de manifestar la religién
en el trabajo estara concernida. En uno de los casos se aceptara, al no
afectar a los demads; en cambio, en los demas se debera limitar a favor
de otros intereses en juego, que se consideran prevalentes.

Hechos

Los cuatro demandantes son cristianos practicantes. Las dos pri-
meras demandantes, la Sra. Eweida, una empleada de British Air-
ways, vy la Sra. Chaplin, una enfermera de un geriatrico, se quejaban
porque les prohibieron llevar al trabajo un collar con un crucifijo. La
Sra. Ladele, secretaria de un registro de nacimientos, defunciones y
matrimonios, y el Sr. McFarlane, un terapeuta sexual, se quejaban
de su despido por negarse a cumplir parte de sus obligaciones, pues
entendian que implicarian aceptar, de alguna manera, la homose-
xualidad.

Argumentacion del TEDH

El TEDH no consideré que la falta de una regulacién en el Reino
Unido en materia de vestimentas y simbolos religiosos en el puesto de
trabajo constituyera por si mismo una violacién del derecho a mani-
festar la religion, ya que estas cuestiones son examinadas por los tri-

1 Sobre este tema, véase el libro de Lorenzo MARTIN-RETORTILLO BAQUER, La doctrina del
Tribunal Europeo de Derechos Humanos sobre el entorno de ETA, Fundacién Manuel Giménez
Abad, Zaragoza, 2011, 110 pags.
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bunales internos en el marco de la proteccion de la igualdad y la prohi-
bicién de la discriminacion.

En el caso de la Sra. Eweida, el Tribunal sostiene que habia que
valorar, por un lado, el derecho de la demandante a manifestar su re-
ligién y, por otro, los «derechos de imagen» de la compaiiia. British
Airways alegaba que el crucifijo de la demandante podia afectar a su
imagen de marca. No obstante, el TEDH observa que otros empleados
de British Airways recibieron autorizacién para llevar vestimentas re-
ligiosas, como turbantes y velos. Por ello, el TEDH considera que no se
ha respetado un justo equilibrio entre los intereses en conflicto y se
ha violado el derecho a la libertad religiosa de la demandante. La de-
cision se adopta por cinco votos contra dos.

Para la Sra. Chaplin, también era muy importante mostrar su adhe-
rencia a la fe cristiana exhibiendo el crucifijo en su centro de trabajo.
El TEDH, ademas, lo tuvo especialmente en consideracién. Sin em-
bargo, el motivo por el que se le ordené no portarlo mientras trabaja-
ba, la proteccion de la salud y seguridad en el hospital, era mas im-
portante que en el caso de la Sra. Eweida. No se podia correr el riesgo
de que el metal entrara en contacto, por ejemplo, con alguna herida de
algiin paciente. Por tanto, en este caso debia prevalecer la seguridad cli-
nica.

En los dos tltimos casos, la Sra. Ladele y el Sr. McFarlene fueron
despedidos por sus empleadores por la politica que llevaban las em-
presas en las que estaban contratados de no discriminacién a los usua-
rios por razones de orientacién sexual, politica que encuentra ampa-
ro en el Convenio Europeo de Derechos Humanos. La Sra. Ladele
trabajaba en el distrito londinense de Islingdon y fue requerida a ofi-
ciar uniones de parejas del mismo sexo una vez entré en vigor la Civil
Partnership Act, en diciembre de 2005, a lo cual se negd. El Sr. Mc-
Farlen era psicoterapeuta sexual y consideraba contrario a su con-
ciencia atender e intentar dar solucién a los problemas emocionales y
sexuales de parejas del mismo sexo. En este caso, el TEDH también
considera que las autoridades internas han realizado un justo equilibrio
de intereses?.

2 En nuestra doctrina, me remito al libro de Lorenzo MARTIN-RETORTILLO BAQUER, Estu-
dios sobre libertad religiosa, Reus, Madrid, 2011, 285 pags.
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III. LIBERTAD DE EXPRESION E INFORMACION FRENTE AL DERECHO A LA PRI-
VACIDAD: EL INDUDABLE INTERES DE INFORMAR DE LAS RELACIONES HO-
MOSEXUALES EN UN SEMINARIO DADO EL PESO DE LA IGLESIA CATOLICA
EN AUSTRIA

En las sentencias recaidas en los casos Kiichl c. Austria, Rothe c.
Austria y Verlagsgruppe News GmbH y Bobi c. Austria, las tres de
4 de diciembre de 2012, el Tribunal Europeo de Derechos Humanos,
observando que la Iglesia catdlica tiene una presencia destacada en el
seno de la sociedad austriaca, subraya que su posicién y sus opiniones
participan de una manera especialmente intensa en los debates de in-
terés general del pais. Al mantener una posicion beligerante hacia la ho-
mosexualidad y tras conocerse casos de pedofilia en su seno, el TEDH
considera que es de interés general la publicacion de unas fotografias
en las que aparecen sacerdotes y seminaristas en escenas sexuales, por
su caracter claramente contradictorio con respecto de su discurso ofi-
cial. Veamos mas despacio los hechos acontecidos en los tres casos y la
argumentaciéon del TEDH.

Hechos vy via interna

Los demandantes en los dos primeros casos, Ulrich Kiichl y Wolf-
gang Rothe, eran hasta 2004 director y subdirector, respectivamente,
del seminario de St. Polten (Austria), en el que se formaban sacerdo-
tes de la Iglesia catélica romana. La revista Profil publicé el 12 de ju-
lio de 2004 un articulo en el que se decia que los demandantes habian
tenido relaciones sexuales con seminaristas. El texto iba acompanado
de una foto en la que se mostraba al Sr. Kiichl con su mano entre las
piernas de uno de los seminaristas y dos fotos en las que se mostraba
al Sr. Rothe a punto de besar y abrazar a otro seminarista. Ambos re-
currentes demandaron a Verlagsgruppe News GmbH, editor de Profil, so-
licitando una indemnizacién por difamacion y por la violacién de su
esfera estrictamente personal. Los tribunales internos desestimaron
la peticiéon de indemnizacién de los demandantes. Para un mejor en-
tendimiento del alcance del caso veamos lo argumentado por el Tri-
bunal de Apelacién:

«El Tribunal no puede aceptar los argumentos adi-
cionales en el sentido de que la ley sustantiva fue inco-
rrectamente aplicada en base a que la conducta de la que
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se dio noticia se dio en el ambito estricto de la vida pri-
vada y no tiene conexion alguna con la vida publica. La
Iglesia Catdlica, a la que pertenece la mayoria de la po-
blacién austriaca, segun el Articulo II del Concordato,
tiene un estatuto de derecho publico y tiene un nivel de
importancia en Austria que va mas alla del de una pe-
quena asociaciéon, como se desprende del contenido total
del Concordato y de las circunstancias en las que fue ra-
tificado. Asi, la conducta de los dignatarios de la Iglesia
que entra en flagrante contradiccién con las ensenanzas
de la Iglesia son de interés publico, particularmente cuan-
do, como en el presente caso, se dan contactos homose-
xuales y se mantienen, bien que de una manera consen-
tida, entre los parrocos y los seminaristas y estos tltimos
entre ellos, en un centro de ensefanza. La Iglesia Catdli-
ca se esmera por ganar aceptacion, a través de su credi-
bilidad, entre el gran publico, por lo que las actividades
de los parrocos, particularmente aquellas relacionadas
con las actividades de formacion de futuros parrocos, se
refieren directamente a la vida publica. La Iglesia Catoli-
ca se involucra en cuestiones ptiblicas de muchos dmbitos
y regularmente da su opinién en materia de moralidad (se-
xual) como es sabido por la poblacion en general, con el re-
sultado de que el ptiblico en general tendrd derecho a ser in-
formado si los miembros individuales de la Iglesia no
practican lo que predican, condenando puiblicamente la
homosexualidad como un pecado si bien la practican en pri-
vado, incluso entre pdrrocos y estudiantes3. Debe también
tenerse en consideracion que las ensenanzas de la Iglesia
Catélica en materia de homosexualidad son contrarias
al derecho fundamental de la libre determinacién sexual
en base al articulo 8 del Convenio Europeo de Derechos
Humanos y la prohibicion de discriminacién; igualmen-
te, existe un interés publico en la publicacién de comen-
tarios sobre el incumplimiento de los dignatarios de la
Iglesia en la observancia de las ensefianzas de la Iglesia en
torno a la moral sexual. Ello es incluso de mayor rele-
vancia en este caso, ya que la informacion se refiere a
contactos homosexuales entre el profesor y sus estu-
diantes. Estas relaciones de dependencia deben ser es-

3 La cursiva es mia.
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pecialmente vigiladas para evitar quiebras potenciales
del c6digo de conducta disefiado para proteger la inte-
gridad fisica y psicolégica de los estudiantes. Los medios
de comunicacion juegan un papel vital al exponer publi-
camente la mala conducta en una sociedad democrética
regida por el principio de legalidad.

La exposicion y condena publica de tal conducta es en
cualquier caso de interés publico; lo mismo en relacién
con los reportajes que identificaban a los concernidos,
sin los cuales no hubiera sido posible expresar una criti-
ca creible de situaciones especificas inadmisibles y por
consiguiente cumplir con el papel de “perro guardian de
lo puiblico” reservado a la prensa. (...). La actividad pro-
fesional de un cura ordenado que lleva una vida publica
activa como clérigo y como Director de un seminario no
sélo tiene lugar en el ambito interno de la Iglesia; la Igle-
sia Catélica juega un importante, y en algunos casos, pa-
pel estatal y la credibilidad de sus miembros, que de-
mandan estandares morales a la poblacién y complicidad
con las reglas de la Iglesia de vida comunitaria, ocupa
una posicion destacada a este respecto. En concreto, en
los hechos acontecidos participaban estudiantes, a los
cuales, como futuros oficiales de la Iglesia Catélica, se
les presume herederos y ejemplos de tales preceptos mo-
rales, con lo que los hechos acontecidos toman una di-
mension de interés publico que va mas alla de la Iglesia
misma y afecta a todos los sectores de la poblaciéns».

El Tribunal de Apelacién concluiria que como el articulo informa-
ba de hechos verdaderos y habia un interés publico en su difusion, el
Tribunal Regional habia rechazado acertadamente la solicitud de in-
demnizacion.

En base al articulo 8 del Convenio, acuden ante el TEDH quejandose
de una violacién de sus derechos al respeto de la vida privada.

El primer demandante del tercer caso, Verlagsgruppe News GmbH,
editor de Profil, como se ha dicho antes, y el segundo demandante,
Emili Bobi, jefe de edicién de la misma publicacién, acuden ante el
TEDH alegando una violacién del articulo 10 CEDH por la medida
cautelar, confirmada por el Tribunal Supremo austriaco, de prohibicién
de publicar en mas ocasiones la fotografia del Sr. Kiichl ligada a los he-
chos acontecidos en el seminario.
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Argumentacion del TEDH en el caso Kiichl c. Austria

Como en los dos primeros casos los hechos son coincidentes con la
Unica variacion del demandante, me referiré a la argumentacion del
TEDH en base al primero de ellos.

El Tribunal recordara, citando el asunto Von Hannover niim. 2,
de 7 de febrero de 2012*, que en la ponderacién de los intereses en base
alos articulos 8 y 10 del Convenio la contribucién de las fotos o articulos
en la prensa es un criterio esencial. Tanto el Tribunal Regional como el
de Apelacion consideraron que el articulo publicado en Profil contribuy6
a un debate publico. El Tribunal Regional, observa el TEDH, se refiri6
a la importancia de la Iglesia catdlica romana en su papel que cumple
como modelo a seguir y consideré que los ciudadanos tienen derecho
a saber lo que pasa en su seno. Subrayd, en particular, que tras la in-
terceptacion de pornografia infantil en el seminario de St. Pélten, los
ciudadanos tenian un interés en ser informados de lo que acontecia
en ese seminario. El TEDH también hara referencia a la sentencia del
Tribunal de Apelacién, que destacé la importancia de la Iglesia catdli-
ca romana en la sociedad austriaca. Observé que debido a la posicion
de la Iglesia condenando la homosexualidad, los ciudadanos tenian un
derecho a ser informados de la conducta de un dignatario de la Iglesia
claramente contradictoria con esa posicién, més aun si esa conducta se
daba, en una institucién de preparacion de curas, entre los futuros cu-
ras y entre estos y sus superiores, aunque los contactos sexuales fueran
voluntarios.

El TEDH mostrara su conformidad con la argumentacién de los
tribunales internos. Observa, en concreto, que la definicién de lo que
constituye un tema de interés general dependera de las circunstancias
del caso. Ademas, subraya que la existencia de tal interés se da no sélo
en relaciéon con cuestiones politicas o delitos, sino que también en re-
lacién con cuestiones deportivas o artisticas, recordando los asuntos Von
Hannover niim. 2 y Axel Springer AG, de 7 de febrero de 2012. A modo
de ver del Tribunal, el material publicado, referido a la posicién moral
por la que aboga una comunidad religiosa influyente y la cuestién so-
bre si los dignatarios de la Iglesia burlan los estandares proclamados por
ella, también contribuye a un debate de interés general.

4 En torno a este caso, véase Lorenzo MARTIN-RETORTILLO, «¢Tienen derecho a la intimi-
dad las personas famosas? (El asunto “Carolina de Ménaco”, STEDH de 24 de junio de 2004,
visto desde la perspectiva espafiola)», en Administracion y justicia: un andlisis jurisprudencial:
liber amicorum Tomds-Ramoén Ferndndez (coords. Eduardo GARCiA DE ENTERRIA MARTINEZ-
CARANDE y Ricardo ALONSO GARciA), vol. 2, Thomson-Civitas, Cizur Menor (Navarra), 2012,
pags. 2967-2996.
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El demandante, observa el Tribunal, no cuestiona si la informacion
puede generar un debate de interés general, pero si contestara la afir-
macion de que identificarle con su nombre y la foto contribuye a un de-
bate publico. A este respecto, el TEDH observa que los tribunales in-
ternos no sélo consideraron que la revista estaba legitimada para ofrecer
la informacién de lo que ocurria en el interior del seminario, sino tam-
bién para publicar la foto y el nombre del cura. El Tribunal, en fin, to-
maréa en consideracién que los tribunales internos dieron una impor-
tancia destacada a la relacién entre la posicién del demandante al
frente del seminario y el tema central del articulo, lo que contribuyé a
un debate de interés general. El TEDH esta de acuerdo con la conclu-
si6n de los tribunales internos de que el interés publico en el reporta-
je, asi como la identificacién del demandante, prevalecen sobre el in-
terés de este ultimo a la proteccién de su vida privada.

El TEDH también tendra en cuenta la conducta previa del de-
mandante. Constata que los tribunales internos no han reparado en de-
talle en este aspecto, no obstante lo cual el TEDH comprueba que el
demandante no ha participado en el discurso de condena enérgica de
la homosexualidad promovido por otros miembros destacados de la
Iglesia catdlica austriaca. A continuacion, el TEDH dedicara atenciéon
al método de obtencion de la informacién y su veracidad. Al respec-
to, el Tribunal exige buena fe y un celo especial de los periodistas en
la difusién de informacién seria y precisa basada en hechos contras-
tados, de conformidad con criterios de ética periodistica, como ya es-
tableceria en el caso Axel Springer AG. Ademas, el TEDH observa
que el contexto y las circunstancias en los que se tomaron las foto-
grafias no pueden obviarse. A este respecto, el Tribunal dice que hay
que tener en cuenta si la persona fotografiada consinti6 la toma de las
fotos y su publicacién o si se ha realizado sin su conocimiento o uti-
lizando subterfugios o medios ilicitos. También debera atenderse a
la naturaleza y seriedad de la intromision y las consecuencias de la pu-
blicacion de la foto de la persona afectada, como se subrayaria en
Von Hannover nuim. 2.

Los tribunales internos, constata el Tribunal, no han tratado en
detalle la manera en que se ha obtenido la informacién publicada.
Sin embargo, han examinado rigurosamente la veracidad de la infor-
macion. A este respecto, el TEDH subraya que el Tribunal Regional
consider6 que el lector medio de la publicacién entenderia al leer la in-
formacién que se habian dado contactos homosexuales entre el de-
mandante y seminaristas y entre estos tiltimos. Se practicaron pruebas
testificales que lo ratificaron y consideré probado que la informaciéon
era veridica en esencia, linea que seria seguida y reforzada por el Tri-
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bunal de Apelacién. Si bien el demandante no estaria de acuerdo con
los hechos determinados por los tribunales internos, el TEDH recor-
dara que corresponde a las jurisdicciones internas el establecimiento
de los hechos y la valoracién de la prueba, linea que asentaria en la sen-
tencia Garcia Ruiz c. Espatia. En este caso, el Tribunal observa que
los tribunales internos llegaron a la conclusién de que los testimonios
publicados eran verdaderos tras un examen detallado y riguroso del
caso.

En relacién con la foto, el TEDH observa que fue tomada por un se-
minarista en el apartamento del demandante en una fiesta de cum-
pleatios. Los tribunales internos no entraron sobre el tema de la via por
la que llegé la foto a la revista. No obstante, lo que queda claro es que
se realiz6 sin el consentimiento del demandante.

El Tribunal también considera de relevancia la manera en la que
la foto y el reportaje han sido publicados y cémo se ha representado
en la foto o reportaje a la persona afectada. En este sentido, el TEDH
observa que el articulo publicado iba acomparnado de la foto del de-
mandante. Comentaba la convulsién en el seno de la di6cesis de Pol-
ten por los hechos acontecidos en el seminario. Asi, el reportaje
recordaba la informacion en relacién con la interceptacién de por-
nografia infantil, de la que ya se informé en un articulo anterior.
También reiter la informacion sobre las relaciones homosexuales
entre seminaristas, asi como entre seminaristas y sus superiores, pero
también se indicaria que no habia habido abuso de autoridad, como
se habia sugerido en el articulo anterior. El articulo incluia la répli-
ca del demandante, en la que comentaba que la foto no reflejaba con-
tacto homosexual alguno entre él y el seminarista y que podia ser in-
terpretada de diferentes maneras. El TEDH observara que hay que
diferenciar el texto de la foto. La foto supone una mayor interferen-
cia en su derecho a la privacidad, pues revela datos de su vida priva-
da desconocidos hasta el momento por el gran publico. Con el texto,
por el contrario, simplemente se relatan los hechos, pero no permite
la identificacion fisica del demandante. Ademas, el TEDH constata que
la foto no se ha vuelto a publicar, en base a una medida cautelar so-
licitada y obtenida por el demandante. Por todo ello, el TEDH no ob-
servara razén alguna para separarse del criterio de los tribunales in-
ternos ante la denegacién de la indemnizacién solicitada por el
demandante. El TEDH concluye por unanimidad que no ha habido
una violacién del articulo 8 del Convenio.
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Argumentacion del TEDH en el caso Verlagsgruppe News GmbH
y Bobi c. Austria

En el tercer caso, el TEDH consideré6 que la prohibicién de publicar
en mas ocasiones la foto del primer demandante ligada a las orgias y
demas hechos acontecidos en el seminario no fue contraria a la liber-
tad de expresion. El TEDH considera que debera prevalecer el interés
en la proteccion de la esfera intima del sefior Kiichl frente al interés de
los demandantes en la futura publicacién de la foto.

IV. LOS PADRES TENDRAN DERECHO A QUE SUS HIJOS SEAN EDUCADOS EN LA
LENGUA NACIONAL

Hace unos afios, en el marco de la polémica recurrente en torno a
los contenidos de los curriculums educativos en las escuelas, el profe-
sor Lorenzo MARTIN-RETORTILLO reflexionaba sobre el derecho de los pa-
dres a que sus hijos reciban una educacién en la escuela conforme a sus
convicciones, dando cuenta igualmente de los limites normales de este
derecho. Reflexiones que plasmaria en su libro Los padres tendrdn de-
recho preferente a escoger el tipo de educacion que habrd de darse a sus
hijos: un estudio de la jurisprudencia del Tribunal Europeo de Derechos
Humanos®. Pues bien, recientemente, el Tribunal ha dictado una sen-
tencia sobre esta materia que, vista desde la perspectiva espafola, tie-
ne un importante calado pues versa sobre una de las aristas de este
derecho, que tanta polémica genera en Espana: el derecho de los padres
a que sus hijos reciban una educacién en la escuela en la lengua na-
cional. Me refiero a la sentencia recaida en el caso Catan y otros c. la
Repiiblica de Moldavia y Rusia, de 19 de octubre de 2012. E1l TEDH se
pronuncia de una manera decisiva y clara, reconociendo el derecho
de los padres a la educacién de sus hijos en la lengua nacional, sin per-
juicio de otras lenguas que igualmente puedan concurrir en partes con-
cretas de la unidad estatal. Recordara en este sentido que los Estados
parte asumen el compromiso del respeto de los derechos y libertades ga-
rantizados por el Convenio y, por consiguiente, deberan dar los pasos
necesarios en ese sentido. Veamos mas despacio los hechos, argumen-
tacién del Tribunal y decisién de esta importante sentencia.

5 El Justicia de Aragoén, Zaragoza, 2008, 164 pégs.
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Hechos

Los demandantes son un grupo de nifios y sus padres de la comu-
nidad moldava de Transniestria, una regién al este de la Republica de
Moldavia sobre la que el Gobierno de Moldavia no ejerce control. Esta
zona esta gobernada por la «Republica Moldava de Transniestria»
(«RMT», en adelante), un movimiento separatista. La RMT no ha sido
reconocida por la comunidad internacional. Los demandantes se que-
jan de los efectos en la educacion de sus hijos y en sus vidas familiares
de la politica lingiiistica de las autoridades separatistas. En concreto,
de las medidas adoptadas en relacion con la prohibicién del alfabeto la-
tino en las escuelas y con el requerimiento a todas las escuelas de re-
gistrar y aplicar su propio curriculum y la escritura cirilica. Estas ac-
ciones condujeron a la expulsién forzosa de los alumnos y los profesores
de sus escuelas y la consiguiente clausura y reubicacion de las escue-
las en instalaciones lejanas y poco equipadas. Los demandantes, ade-
mas, indicarian que fueron sometidos a una camparia sistematica de
acoso e intimidacion por representantes del régimen de la RMT y ciu-
dadanos individuales. Alegaron que los nifios eran insultados de ca-
mino a la escuela y registrados por la policia de la RMT, que les con-
fiscaban los libros que les encontraban escritos en alfabeto latino, y
que en las dos escuelas situadas en el territorio controlado por la RMT
se sucedian actos vandéalicos. Los demandantes alegaron que los suce-
sos en cuestion se produjeron en el ambito de jurisdiccion de los dos Es-
tados contra los que se presenta la demanda.

Argumentacion del TEDH
En relacion con el articulo 1 CEDH

La competencia territorial de un Estado en base al articulo 1 del
Convenio es fundamentalmente territorial. Sin embargo, en casos ex-
cepcionales, los actos de los Estados contratantes realizados o que pro-
ducen efectos fuera de sus territorios pueden constituir un ejercicio
de jurisdiccién. Un Estado puede ejercer jurisdiccion extraterritorial,
por ejemplo, cuando como consecuencia de una accién militar legal o
ilegal ejerce un control efectivo en una zona fuera de su territorio na-
cional.

Las tres escuelas estan situadas en territorio moldavo. Si bien Mol-
davia no tiene ninguna autoridad sobre ese territorio, la regién sigue
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perteneciendo a su competencia territorial, porque Moldavia es el Es-
tado territorial, aunque, repito, no se tenga ningun control efectivo
sobre la regién. El Tribunal establecera que Moldavia, por consiguiente,
debe adoptar las medidas oportunas para garantizar el respeto de los
derechos reconocidos en el Convenio en ese territorio, al igual que en
el resto del pais. El hecho de que la regién sea reconocida por el De-
recho internacional publico como parte del territorio de Moldavia
hace emerger una obligacién de emplear todos los medios legales y di-
plomaticos para garantizar el disfrute de los derechos y libertades de-
finidos en el Convenio a aquellos que viven ahi. En conclusién, el
TEDH considera que Moldavia tiene competencia jurisdiccional en
este caso.

A continuacién analizara si la Federacién Rusa también tiene ju-
risdiccién en el asunto. El TEDH constata que Rusia sigue brindando
un importante apoyo miliar y econémico a la regién separatista. De
hecho, sigue existiendo una fuerte presencia militar rusa en el territo-
rio, lo cual muestra una sefial evidente del continuado apoyo de Rusia
al régimen de la RMT. Ademas, el Gobierno ruso no ha alegado lo con-
trario ante el TEDH, con lo que concluira que los demandantes estaban
también bajo la jurisdiccion de Rusia.

En relacion con el articulo 2 del Protocolo 1

El TEDH comenzari su argumentacién constatando que el uso del
alfabeto latino constituye un delito en la RMT. Ello ha tenido como
consecuencia que las escuelas se hayan desplazado a una distancia sig-
nificativa y que el nimero de alumnos asistentes haya descendido sig-
nificativamente. Estos hechos incontestables corroboran las alegacio-
nes de los demandantes. Las medidas adoptadas y el acoso que los
demandantes han sufrido constituyen interferencias en los derechos de los
alumnos de acceso a instituciones educativas para ser educados en su len-
gua nacional®. Ademas, el Tribunal considera que las medidas supu-
sieron una interferencia en los derechos de los padres de garantizar
una educacion y ensefianza a sus hijos de acuerdo con sus conviccio-
nes filosoficas. En este contexto, el TEDH subraya que el articulo 2
del Protocolo 1 debe leerse conjuntamente con el articulo 8 CEDH. Al
valorar si la interferencia en los derechos de los demandantes podria
considerarse justificada, el TEDH observa que no hay ninguna prueba
que sugiera que las medidas adoptadas por las autoridades de la RMT

¢ La cursiva es mia.
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en relacion con estas escuelas persigan un fin legitimo. En efecto, la po-
litica lingtiistica de la RMT, tal y como se aplica en las escuelas, per-
seguia forzar la rusificacién de la lengua y cultura de la comunidad
moldava. El TEDH entonces analizara la responsabilidad de ambos
Estados en relacién con esta interferencia.

Obligaciones de la Reptiblica de Moldavia

El TEDH considera que el Gobierno de Moldavia ha hecho impor-
tantes esfuerzos para apoyar a los demandantes. En concreto, tras la re-
quisa de los edificios de las escuelas por la RMT, el Gobierno moldavo
ha pagado el arrendamiento y reforma de nuevas instalaciones, asi
como el equipamiento, salarios de los trabajadores y costes de trans-
porte. Ha cumplido, por tanto, con sus obligaciones positivas con res-
pecto de los demandantes, por lo que concluird que no ha habido una
violacion del articulo 2 del Protocolo 1.

Obligaciones de la Federacion Rusa

No habia prueba alguna de una participacién directa de agentes
rusos en las medidas adoptadas contra los demandantes. Tampoco ha-
bia pruebas sobre la participacion de Rusia en la aprobacion de la po-
litica lingiiistica de la RMT. Sin embargo, Rusia ejercié un control
efectivo sobre la RMT en el momento en el que se produjeron los he-
chos. El Tribunal no considera necesario determinar si Rusia ha ejer-
cido un control detallado sobre las politicas y actuacién de la Admi-
nistraciéon local subordinada, ya que en base al continuado apoyo
econémico, militar y politico a la RMT, que no podria subsistir de otra
manera, Rusia tiene responsabilidad en el marco del CEDH en la vio-
lacién del derecho a la educacién de los demandantes. El TEDH con-
cluirg, por seis votos contra uno, que ha habido una violacién del ar-
ticulo 2 del Protocolo 17.

7 Sobre los derechos fundamentales en materia de educacién, me remito a la reciente y
excelente Tesis Doctoral de Pablo MEIX CERECEDA, Derechos fundamentales y descentraliza-
cion de la ensefianza. Un estudio comparado entre Espaiia y Alemania, INAP, Madrid, 2013.
Me remito también al libro, del mismo autor, titulado El derecho a la educacion en el siste-
ma internacional y europeo, Tirant lo Blanch, Valencia, 2013.
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V. PLAZO PARA RECURRIR ANTE EL TRIBUNAL EUROPEO DE DERECHOS
HumaNoOS

En la sentencia de la Gran Sala recaida en el caso Sabri Giines c.
Turquia, de 29 de junio de 2012, el Tribunal revisa una sentencia dic-
tada por una Sala en torno al plazo para recurrir ante el TEDH. La
Sala admiti6 el recurso interpuesto un dia después de la terminacion
del plazo de seis meses del que se dispone para acudir ante el Tribunal
Europeo porque el dia que expiraba el plazo era festivo en Turquia. La
Sala habria extendido la practica interna del Estado en virtud de la
cual cuando el dltimo dia de plazo cae en festivo se entiende que el ul-
timo dia para recurrir es el siguiente dia habil, como ocurre también en
Espana. Una vez resuelto este problema, la Sala entré a conocer y con-
dené a Turquia por una violacién del articulo 6 CEDH, en relacién con
un supuesto de hecho que no es relevante comentar a los efectos del fon-
do del asunto aqui tratado. La Gran Sala del Tribunal mantendra una
posicién contraria a la sostenida por la Sala. En efecto, en base a la pro-
pia jurisprudencia del TEDH, el plazo es estricto y no se tiene en con-
sideracion el caracter habil o festivo del tltimo dia de plazo que se dis-
pone para recurrir. El TEDH no tiene por qué aplicar las reglas que se
dan en el ambito interno, sino que se rige por las suyas propias. Ade-
mas, por razones de orden, el TEDH no puede tomar en consideraciéon
los festivos de cada uno de los 47 Estados que forman parte del Consejo
de Europa. Finalmente, también recalcara que el abogado debiera ha-
ber tenido la diligencia que se exige a un letrado para la preparacion del
recurso y haberlo realizado dentro del plazo ofrecido, teniendo en con-
sideracién, ademas, que los medios tecnolégicos de los que disponemos
en la actualidad (fax, Internet, correo ordinario, etc.) permiten una fa-
cil comunicacién con el Tribunal. En base al articulo 35.1 CEDH, la Sala
no debié conocer del asunto por haber expirado el plazo para recurrir,
con lo cual se plantea la duda sobre si debe emerger una responsabili-
dad del propio TEDH, ya que, recordemos, al admitir indebidamente
entraria a conocer el fondo del asunto, arribando a la conclusién de que
habia habido una violacién del articulo 6 CEDH por el Estado.

VI. SUSPENSION DE UN GOBIERNO AUTONOMO POR MOTIVOS DE CORRUPCION
Y DERECHO AL RESPETO DE LA VIDA PRIVADA

Si bien el TEDH ha realizado una interpretaciéon amplia del derecho
al respeto de la vida privada y familiar, extendiéndolo al derecho a la
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imagen o al derecho a un medio ambiente sano, entre otros, en el con-
texto de la interpretaciéon de los preceptos del Convenio de acuerdo
con la evolucién de las sociedades europeas contemporéneas, en la De-
cision de Inadmisién recaida en el caso Misick c. el Reino Unido, de
16 de octubre de 2012, el TEDH no ha podido estirar mas el ambito de
proteccién de este precepto. Veamos a continuacién los hechos y des-
pués la argumentacion del Tribunal.

Hechos

El demandante es el anterior primer ministro y miembro electo de
la Camara Asamblearia de las islas Turcas y Caicos, un territorio bri-
tanico de Ultramar dependiente del Reino Unido, ubicadas al norte de
la isla La Esparfiola, en el océano Atlantico, junto a Haiti y la Republi-
ca Dominicana. En 2009, debido a la preocupacién de las autoridades
britéanicas por la corrupcion sistematica en el archipiélago, el Reino
Unido asumié directamente el poder sobre la poblacién del territorio,
disolvié la Camara Asamblearia y removié a los cargos electos por un
periodo de dos afios. El demandante acudi6 sin éxito ante los tribuna-
les internos atacando esta decisién, en base al articulo 3 del Protocolo
num. 1 del Convenio. En su demanda ante el TEDH aleg6 el articulo 8
CEDH, considerando que su remocién del cargo supuso una violacién
de su derecho al respeto de su vida privada.

Argumentacion del TEDH

El TEDH comenzaré su argumentacién de una manera muy con-
tundente, indicando que el articulo 8 CEDH no tiene caracter subsi-
diario con respecto del articulo 3 del Protocolo nim. 1. No sirve, por
tanto, para rellenar el vacio de la inaplicabilidad del derecho a elec-
ciones libres al territorio de Ultramar. Por consiguiente, el articulo 8 no
debe, en principio, ser interpretado de una manera tal que incorpore las
exigencias del articulo 3 del Protocolo ndm. 1 en relacién con los te-
rritorios en los que este tltimo no es aplicable. Ademas, la participacién
en la politica, en concreto el ejercicio del mandato parlamentario, es una
materia referida a la vida puablica, en la que el articulo 8 tiene una apli-
cabilidad limitada. El articulo 8 CEDH puede entrar en juego en cues-
tiones relacionadas con la politica cuando se entremezclen asuntos
que afectan al interés general con respecto de asuntos privados. No es
este el caso pues el demandante no ha proporcionado detalles sobre
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cémo la disolucién de la Camara Asamblearia ha afectado a las ga-
rantias referidas a su vida privada, sino que ha afectado meramente a
su vida publica como politico electo. El articulo 8 CEDH, por tanto, no
es aplicable, por lo que el TEDH inadmitira la demanda.

VII. LIBERTAD DE EXPRESION

1. Libertad de expresion, dignidad humana y derechos de los animales
Hechos

En la sentencia recaida en el caso PETA Deutschland c. Alema-
nia, de 8 de noviembre de 2012, la asociacién demandante es la va-
riante germana de la asociacién en defensa de los derechos de los ani-
males PETA: People for the Ethical Treatment of Animals; en castellano,
«Gente a favor del trato ético a los animales».

Pretendi6 realizar una camparfia, que se habia llevado a cabo en
Estados Unidos, en la que se comparaba, en diferentes pésteres, el ho-
locausto con el trato que se da a los animales que se crian para el con-
sumo humano. Uno de los pésteres, por ejemplo, mostraba en un lado
reclusos apilados, que representaban judios asesinados, y en el otro
lado pollos apilados. Las imagenes de los pésteres iban acompanadas
de la leyenda «El holocausto en tu plato». El presidente y dos vicepre-
sidentes del Consejo Central de Judios de Alemania interpusieron un in-
terdicto para evitar que finalmente la campana se llevara a cabo. Ellos
mismos sufrieron el régimen nazi de pequefios. Las autoridades inter-
nas paralizarian finalmente la campafia. Los tribunales razonaron que,
en base al concepto de dignidad humana recogido en la Constituciéon
alemana, la campana suponia una banalizacién del destino de las vic-
timas del holocausto. El Tribunal Constitucional confirmaria la posicion
de los tribunales inferiores.

Argumentacion del TEDH

La interferencia en el derecho a la libertad de expresién de los de-
mandantes tenia una base legal y perseguia como fin legitimo la pro-
teccién de los derechos de la personalidad de los demandantes en el Am-
bito interno y el honor y otros derechos de otros. En relacién con la
proporcionalidad, la camparfia se referia a una cuestiéon sobre protec-
cion de los animales y del medio ambiente, temas que tienen un indu-
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dable interés puiblico, con lo que una interferencia en el ejercicio de este
derecho s6lo puede darse en base a razones de peso. Los tribunales in-
ternos, apunta el TEDH, han examinado cuidadosamente si la prohi-
bicion ha violado el derecho a la libertad de expresién de la asocia-
cién demandante. También han tenido en consideraciéon que la campania
ha confrontado el sufrimiento de los demandantes en el &mbito inter-
no y el interés de la proteccién de los animales, y que esta instrumen-
talizacién de su sufrimiento ha violado sus derechos de la personalidad
en su estatus de judios residentes en Alemania y supervivientes del ho-
locausto. Los hechos del caso no pueden ser separados del contexto
histérico y social en el que la expresién se ha referido. La referencia al
holocausto debe ser observada en el contexto especifico del pasado
aleman. El Tribunal recogeri la visién del Gobierno aleman en torno a
su especial compromiso con respecto a los judios que viven en Alema-
nia. En estas circunstancias, los tribunales internos han dado razones
suficientes para justificar la prohibicién. Este razonamiento no debe
cuestionarse por el hecho de que este supuesto de hecho, o hechos si-
milares, puedan encontrar una solucién diferente en otros paises. Ade-
mas, la sancién no ha sido penal, sino meramente civil, consistiendo en
la prohibicién de publicar los pdsteres que integraban la campana. Fi-
nalmente, la asociacién demandante no ha indicado que no disponga
de otros medios para llamar la atencién en relacién con el tema de la
proteccién de los animales. Por todo ello, el TEDH concluye, por una-
nimidad, que la medida de prohibicién fue proporcionada a la protec-
cién de los derechos de la personalidad de los afectados, por lo que no
ha habido violacién del articulo 10 CEDH.

2. Libertad de prensa en las prisiones
Hechos

En la sentencia recaida en el caso Schweizerische Radio- und Fern-
sehgesellschaft SRG c. Suiza, de 21 de junio de 2012, la empresa de-
mandante pretendia filmar una entrevista a un preso de una prisién del
pais helvético, que consistia en una crénica sobre otro detenido en el
mismo caso. El detenido afectado habia prestado su consentimiento. Sin
embargo, las autoridades penitenciarias denegaron la autorizacién en
base a razones de orden y para preservar el derecho a la igualdad e in-
timidad del resto de presos.
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Argumentacion del TEDH

El Tribunal comenzara su argumentacién indicando que la deci-
si6n de denegar la autorizacién para filmar en el interior de la prision
con la finalidad de realizar un programa de televisién supuso una in-
terferencia en la libertad de expresién de la demandante prevista en la
ley, y que perseguia como finalidades legitimas la proteccién del or-
den publico y los derechos de los demas. Sin embargo, al tratarse de un
asunto de libertad de expresion, las autoridades internas tienen un
margen de apreciacién mas estrecho. Considera en este sentido que
no han valorado de una manera acertada que realmente la denegaciéon
del permiso para filmar en el interior de la prisién fuera una medida ne-
cesaria. El TEDH considera que las autoridades penitenciarias po-
drian haber permitido la entrevista en un horario en el que los demas
presos estuvieran realizando actividades o bien en la sala de visitas,
impidiendo el acceso. En fin, el TEDH considera que la medida adop-
tada no ha sido proporcional a los medios empleados, concluyendo,
por cinco votos contra dos, que ha habido una violacién del articulo 10
CEDH.

3. Libertad de expresion e Internet

En la actualidad, Internet constituye uno de los medios principales
de difusion de las ideas, de impartir informacién y, en definitiva, de ejer-
cicio de la libertad de expresién. La sentencia recaida en el caso Ahmet
Yildirim c. Turquia, de 18 de diciembre de 2012, versa precisamente so-
bre el ejercicio de la libertad de expresion a través de Internet.

El demandante tiene un sitio web en Google Sites, una plataforma
que permite crear libre y gratuitamente sitios web propios. Como con-
secuencia de la orden de bloqueo de otro sitio web de Google Sites en
el que se insultaba la memoria de Atatiirk, se bloqueé por el 6rgano ad-
ministrativo turco en materia de telecomunicaciones el acceso en ge-
neral a Google Sites, pues técnicamente no se podian realizar blo-
queos individuales. Con ello se vio afectado el sitio del demandante, que
no tenia ninguna relacién con el autor de las expresiones ofensivas ha-
cia Atatiirk. El bloqueo se produjo en 2009. El demandante comunicé
al TEDH en abril de 2012 que todavia no tenia acceso a su sitio web.

El TEDH, tras subrayar que Internet se ha convertido en uno de
los principales medios de difusién de las ideas y de ejercicio de la li-
bertad de expresién, considera que Turquia ha violado el articulo 10 del
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Convenio pues se ha restringido el acceso a Internet, sin que exista un
marco legal adecuado que regule el alcance de la prohibicién y sin pro-
porcionar una garantia de revision judicial que prevenga posibles abu-
sos en la interferencia en el ejercicio del derecho a la libertad de ex-
presions.

VIII. DERECHO AL RESPETO DE LOS BIENES: AMBITO DE APLICACION SUBJE-
TIVO DE LOS SISTEMAS NACIONALES DE SALUD DE LOS ESTADOS DE LA
UNION EUROPEA Y DERECHO AL RESPETO DE LOS BIENES

Hechos

En la Decisién de Inadmision recaida en el caso Ramaer y Van Wi-
lligen c. Holanda, de 23 de octubre de 2012, los demandantes son dos
jubilados holandeses que residen en Bélgica y Espafia, respectivamen-
te. Hasta el 1 de enero de 2006 se han beneficiado del seguro privado
de salud holandés, que les permitia recibir una asistencia médica de
acuerdo con los estidndares holandeses. Tras la entrada en vigor de la
Ley del Seguro de Salud en esa fecha, sin embargo, el sistema cambi6
acogiendo el Reglamento de la Uniéon Europea 1408/71, en virtud del
cual los demandantes tendrian derecho a una prestacion sanitaria de
conformidad con la prestacién basica que se ofrezca en los paises de re-
sidencia. La asistencia médica de conformidad con los estandares ho-
landeses ahora serd mucho maés costosa. Los demandantes tendran
que contratar prestaciones adicionales y los gastos médicos ya no son
reembolsables.

Argumentacion del TEDH

El TEDH comenzaré su argumentacién indicando que los deman-
dantes no disponian de una «posesiéon» en el sentido del articulo 1 del
Protocolo adicional al Convenio. La cobertura sanitaria de la que eran
beneficiarios ha quedado extinguida con la nueva Ley. Las expectativas
de los demandantes no se basaban en una ley, sino en la esperanza de
que sus contratos de seguro continuaran o se renovaran en términos no

8 Sobre este tema, desde una perspectiva interna, me remitiré al interesante trabajo de
Manuel FERNANDEZ SALMERON, «Digitalizacién y convergencia multimedia. Desafios juridicos
de la comunicacién social ante el avance tecnolégico», en Libertad en Internet: la red y las li-
bertades de expresion e informacion (coord. Lorenzo CoTiNo HUESO), Tirant lo Blanch, Va-
lencia, 2007, pags. 235-320.
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menos favorables de los hasta el momento disfrutados. El TEDH re-
cordara que hay una diferencia entre la esperanza y la expectativa le-
gitima, que debe basarse en algo concreto y en una prevision legal. Por
todo ello, el TEDH inadmitira la demanda.

Los demandantes también alegaran la clausula general de igual-
dad, contemplada en el articulo 1 del Protocolo nim. 12 (prohibicién
general de la discriminacién), que dispone:

«1. El goce de los derechos reconocidos por la ley ha
de ser asegurado sin discriminacién alguna, especial-
mente por razones de sexo, raza, color, lengua, religion,
opiniones politicas o de otro caracter, origen nacional o
social, pertenencia a una minoria nacional, fortuna, na-
cimiento o cualquier otra situacién.

2. Nadie podra ser objeto de discriminacién por par-
te de una autoridad publica, especialmente por los moti-
vos mencionados en el parrafo 1».

El Tribunal acepta que el lugar de residencia constituye «un aspec-
to de estatus personal» a los efectos del articulo 1 del Protocolo niim. 12
y que la entrada en vigor de la nueva legislacién de proteccién de la sa-
lud ha creado una situacién en la que los demandantes son tratados de
una manera diferente con respecto de los residentes en Holanda y tam-
bién de otros que dependen de sus respectivos paises de residencia. La
nueva Ley de Salud holandesa pretende ofrecer una cobertura sanitaria
equitativa a todos aquellos residentes en Holanda. Como resultado de su
libertad de eleccién de residir en otro pais comunitario, los deman-
dantes tienen derecho a beneficiarse del sistema de salud del pais en el
que residen, al igual que la poblacién local. El pais concernido es reem-
bolsado por las asistencias sanitarias que realiza a nacionales holande-
ses por el Estado holandés y, a la vez, Holanda requiere a sus naciona-
les a contribuir a su sistema nacional de salud. Cualquier cobertura
sanitaria adicional es opcional. El TEDH recordara que se trata de un
supuesto de hecho similar al acontecido en el caso Carson y Otros c. Rei-
no Unido, de 16 de marzo de 2010, en el que el TEDH consideré que los
pensionistas residentes y no residentes no se encuentran en una posicioén
similar. Por ello inadmitird también la demanda a este respecto®.

9 Sobre este tema puede resultar de interés el trabajo de Juan PEMAN GaAviN, «El derecho
a la salud como derecho social: desarrollos recientes desde la perspectiva internacional y en
el Derecho comparado», publicado en el num. 179 de esta REVISTA, 2009, pags. 37-86. Tam-
bién me remito, desde una 6ptica histérica, al libro, del mismo autor, Derecho a la salud vy ad-
ministracion sanitaria, Publicaciones del Real Colegio de Bolonia, 1989, 257 pags.
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