EL MAESTRO GARCIA DE ENTERRIA,
ULTIMO LIBRO, ULTIMA LECCION

RAMON PARADA

Todos los que desde su fallecimiento han glosado la figura de este
gran espafiol que fue Eduardo Garcia de Enterria han destacado al ju-
rista que ha trascendido con su ingente obra nuestras fronteras. Un
caso extraordinario, pues la ciencia juridica espafola, desde los tiem-
pos de los grandes juristas del siglo xv1, que sentaron las bases del De-
recho internacional (Victoria, De Soto, Francisco Suérez), no habia te-
nido apenas eco en el panorama juridico internacional. Nuestra pobre
balanza juridica con la ciencia europea remont6 algo en nuestros dias
gracias a su esfuerzo y nos hizo ser reconocidos y valorados alli donde
antes éramos desconocidos. Asi lo percibimos en nuestras, gracias a
él, cada vez mas frecuentes relaciones con profesores europeos y lati-
noamericanos y, especialmente cuando, llenos de orgullo y emocion,
asistimos a su investidura como Doctor honoris causa por la Sorbona
y la Universidad de Bolonia.

Un gran jurista, desde luego, mas no al modo comuin de conocedor
y exégeta del Derecho positivo, de la jurisprudencia y la dogmatica,
sino al sentir romano en que tal condicién se atribuia a aquellos que,
ademas, tenian noticia de todas las cosas divinas y humanas. Y es que
su insaciable ansia de saber y su infalible memoria le llevaron a ateso-
rar vastos conocimientos filoséficos, literarios, histéricos y de sociologia
de las organizaciones, que le permitieron tratar las disputadas cues-
tiones de siempre desde variadas y novedosas perspectivas, en un len-
guaje preciso y brillante, que venia cultivando desde su adolescencia en
Llanes (Asturias). Alli fundé con cuatro amigos (como nos cuenta en un
entrafiable articulo recogido con otros en Hamlet en Nueva York, La
Esfera de los Libros, 2008) «El Pentagono», un grupo para versificar y
compartir lecturas; un anticipo del «Club de los Poetas Muertos» que
relata la gran pelicula de Peter Weir. De su gran talento y de su temprano
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cultivo de esa pasion poética y literaria le vino su brillante destreza
narrativa, de la que dejé cumplido testimonio alli donde posé su plu-
ma: en sus penetrantes ensayos sobre la poesia de Fray Luis de Ledn,
Quevedo, Luis Rosales, el teatro de Valle Inclan..., semblanzas de Or-
tega, Ramoén Carande, Salvador de Madariaga, Joaquin Garriges...y,
en fin, en su apostélico entusiasmo por Jorge Luis Borges, que plasmé
en Fervor de Borges (Ed. Trotta, 1999), lo que, en definitiva, le llev6 a ocu-
par un mas que merecido sillén en la Academia de la Lengua.

También es muy cierto que en la Universidad espafiola pocos le su-
peraron en generosidad docente, contdndose por cientos los profesores
de Derecho publico que en Espana y fuera de ella se reclaman sus dis-
cipulos. Sé mucho, y de primera mano, de su pasién por ensefiar, ya que
en la loteria de la vida me tocé en suerte el injustificado privilegio de
haber sido su primer ayudante de catedra (formalmente desde el 9-10-
1959) y el primer colaborador de su despacho de abogado y, dada mi tor-
peza como escaso talento, aquel de sus discipulos en que invirtié mas
tiempo y paciencia para sacar adelante. En aquella condicién, y du-
rante doce afios, en la Universidad de Valladolid primero y después en
la Complutense de Madrid, disfruté y aprendi en todas sus clases, a
las que le acompanaba, primero en solitario y después junto con Lo-
renzo Martin-Retortillo. No sélo en sus clases magistrales, sino también
en su seminario, que dirigié durante medio siglo, el Maestro aliment6
las ansias de saber de quienes le seguiamos. Con emocion recuerdo la
modestia del primer escenario: un pequefio despacho, enrejado, que
daba al jardin del histérico Colegio Mayor de Santa Cruz compartido
con Derecho fiscal, y donde por primera vez nos reunié a Alejandro
Nieto y a mi con un sefior de Palencia de cuyo nombre no puedo acor-
darme, pero si de que para poder asistir tenia que coger un tren que sa-
lia de aquella ciudad a las seis de la manana. {No olvidaré nunca el
fervor con que comentdbamos la recién estrenada Ley de Procedi-
miento Administrativo de 1958! Mas que como discipulos, el Maestro
trataba como a hijos a quienes le seguiamos, pues sélo por éstos somos
capaces de dar batallas con el coraje y pasién con que él nos defendia.
Asi fue, entre otros, en mi caso con aquellas cartas contundentes de di-
ficil respuesta, que todavia conservo y releo.

Como es conocido, otro gran amor suyo, ademés de Amparo, fue la
montana. Montafiero impenitente, escalé cuando era joven los Picos de
Europa y toda su vida caminé por ellos, como por Gredos, semanal-
mente, y en los Alpes suizos en todas las vacaciones estivales que le
conoci. A las montanas dedicé paginas emocionantes: las disputas so-
bre las alturas de los picos cantabros y astures (La humillacion de los
altivos) y el elogio al gran montariero inglés Mallory en su épica muer-
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te a escasos metros de la cima del Everest, y, en fin, en su libro Mon-
tavieros y Montavias, y siempre presentes en su vida Cantabria y Liéba-
na y Potes, su cuna y su tumba. Magistralmente resumio la filosofia de
los montafieros, la suya propia: «Desde hace ya mucho se ha pensado en
las montarias como un campo de educacion moral de los hombres, que
encuentran en ellas un poder impdvido y fuerte y, no obstante, acogedor
y estimulante, y con las que a los montarieros nos gustaria fundirnos y ga-
nar ast su fortaleza. El montatiero que lucha con ellas para coronarlas no
busca, obviamente, humillarlas, sino probar su propio esfuerzo y acreditar
su hermosa fraternidad con ellas. Cuando la montaria resiste al afdn con-
quistador de los hombres, quienes sufren esa resistencia, tantas veces
dolorosa v algunas veces trdgica incluso, no extraen de la experiencia
sino el afdn de perfeccionar su esfuerzo o, en su caso, la no siempre dolo-
rosa conviccion de haber encontrado un limite absoluto a las propias
capacidades también, paraddjicamente, un nuevo beneficio moral».

Me atrevo a sugerir que, amante de las grandes perspectivas, el
Maestro abordaba, metodolégicamente, las cuestiones institucionales
desde lo mas alto, con gran angular y profundidad de campo, que di-
ria un fotégrafo. El angular le llevaba a explorar y comparar con la
nuestra la misma problematica en otros paises y sistemas; la profun-
didad de campo era su insaciable curiosidad histérica sobre el origen
y evolucién de las instituciones que nos gobiernan y que estudié con
profundo respeto a su pasado, invocando a Edmund Burke en sus co-
nocidas Reflexiones sobre la Revolucién Francesa, al que gustaba citar
literalmente: «henos consagrado al Estado, para evitar los males de la in-
constancia y de la versatilidad, males mil veces peores que los de la obs-
tinacion vy el prejuicio mds ciego. Lo hemos consagrado para que nin-
gtin hombre se atreva a examinar sus defectos y sus corrupciones sin la
necesaria circunspeccion, para gue nadie piense en hacer reformas por me-
dio de la subversion, para que nadie se acerque a los defectos del Estado,
sino como se hace ante las heridas de un padre, con un miedo respetuo-
so vy una solicitud temblorosa».

Pienso por ello que su vocacién mas profunda, que casaba con su es-
piritu ilustrado y pasién reformadora, fue, mas que la dogmatica juri-
dica y el oficio de abogado, el estudio del Estado. Desde luego, del Es-
tado de Derecho, al que dedicé sus mayores esfuerzos, pero desde la
plena conciencia y responsabilidad, no tan comtn, de que éste no es po-
sible sin unas instituciones publicas sé6lidas a las que hay que atender
prioritariamente, pues si éstas no funcionan el esfuerzo por aquél es una
farsa tan inuatil como arar en el mar. En mayo de 1981, en su Prélogo
a la Revolucion Francesa y Administracion Contempordnea, muestra su
afloranza por esa su primera inclinacion intelectual: «mucho tiempo he
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estado tentado por los estudios de historia de las ideas en cuanto se ex-
presan en la historia institucional, lo que los alemanes llaman la Dog-
mengeschichte o historia de los dogmas juridicos. Tengo esa ocupacion por
uno de los placeres intelectuales mds refinados y gratificantes, pero es
un hecho que al final mi especializacion de jurista positivo, y no de his-
toriador del Derecho, ha concluido por desplazar a aquella inclinacion.
Quedan de ella algunos trabajos modestos, como éstos que retine este li-
bro ordenados alrededor de la Revolucion Francesa. Se comprenderd gue
me sea grato retornar a ellos y aviorar un trabajo intelectual que dejé in-
terrumpido, pero con el gue me siento espiritualmente identificado».

De su devocién y preocupacion por el Estado espafiol, de su pa-
triotismo y espiritu de servicio, dio sobradas pruebas como Letrado
del Consejo de Estado, en su primera juventud, y en su catedra después,
y en sus numerosas publicaciones en defensa del Estado de Derecho y
la organizacién de los poderes publicos. Pero si sus trabajos para ex-
tender al limite la garantia judicial fueron recibidos con general aplau-
so y aprovechamiento en nuestro pais y fuera de él, y se plasmaron en
significativos reconocimientos y homenajes, no puede decirse lo mis-
mo cuando entrd en la gran cuestién que aqui, en Espafia, nos divide
y enfrenta desde el siglo x1x: centralismo o descentralizacién, el Esta-
do centralista francés o el Estado federal aleman como modelos de
nuestra organizacién politica; algo, me atrevo a pensar, le gustaria re-
cordaramos al hilo de sus preocupaciones y avatares, pues intuyo que
los intelectuales comprometidos, como él ejemplarmente fue, prefieren
les honremos, mas que derramando inttiles lagrimas o enumerando las
distinciones y medallas que les colgaron del pecho, nunca tantas y tan
merecidas, con el repaso de las experiencias y ensefianzas que nos le-
garon para el mejor gobierno de nuestras vidas; al fin y a la postre, y lle-
gados al final, es, prestando de nuevo algtin servicio, la tinica manera
que tenemos de sobrevivir. jHagamos, pues, con €l otro seminario!

Para el Maestro Garcia de Enterria, la opcién por el centralismo
afrancesado que, paradéjicamente, adoptaron de partida, mientras pe-
leaban con el francés, los liberales desde la Constitucién de Cadiz, elec-
cién tenazmente mantenida a lo largo del siglo x1x, pese a las crueles
reacciones del carlismo y del cantonalismo federal de la I Reptiblica, fue
la mejor y la tnica técnicamente posible para poner en pie en Espana
un Estado moderno. Su decidida puesta en valor del centralismo en
nuestra Historia es patente en sus reflexiones sobre la divisién de po-
deres y la Revolucién Francesa, los Prefectos y la Francia provincial, la
Provincializacién del régimen local, los origenes del municipalismo vy,
en definitiva, en su vision sobre la génesis y los problemas de la Ad-
ministracién espafiola con la que titulé uno de sus libros méas conoci-
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dos. Esta firme creencia la resumi6 en frase lapidaria en su Prélogo al
libro La Administracion Ptiblica con relacion a Espavia, de Alejandro
Olivan: «precisamente gracias a la centralizacion que supuso el modelo
administrativo que se impuso durante el siglo xi1x ha sido posible plantear-
se actualmente un proceso descentralizador»; y también en su rotundo
elogio a todos nuestros ancestros administrativistas de aquella prime-
ra generacién, mas afanados en poner en pie y mejorar las institucio-
nes publicas, es decir, el Estado espanol, que en trabar con excesivos en-
redos garantistas su funcionamiento o en figurar y perorar en el teatro
politico:

«La conciencia de que trabajaban para algo perma-
nente y objetivo les aleja desinteresadamente de la zona vi-
vaz de la polémica politica, cuando de las fuertes persona-
lidades de muchos de ellos hubiese cabido esperar papeles
mads brillantes en el concierto colectivo. Extremando la
idea, podria decirse de ellos con justicia, que tienen voca-
cion de “servidores del rey”, es decir, de una empresa y una
institucion objetiva que los transciende y no de romdnticas
cabezas de ratén a que el juego democrdtico tentaba cada
dia».

Una toma de posicién sobre la construccién del Estado espafiol
muy distinta de los politicos e intelectuales regeneracionistas que le
imputaron, por centralista y afrancesado, las mayores culpas de los
males de la patria y vieron en la descentralizacién politica, que ya re-
clamaban los nacionalistas desde principios del pasado siglo y con las
mismas intenciones secesionistas de ahora, la gran carencia y la prin-
cipal solucién a nuestros problemas. Primero Maura, Canalejas y Dato,
como Melquiades Alvarez y Ortega y Azafia desde el Partido Refor-
mista y tantos otros, propusieron un «sano regionalismo»: una generosa
descentralizacién en la ingenua confianza de apagar con ella las pre-
tensiones independentistas.

Arribada la transicién democratica, el Maestro Garcia de Enterria
no contempld el futuro del Estado espafol de igual manera que en su
pasado centralista y tuvo también su momento descentralizador. En
una serie de articulos en El Pais (21 al 26 de septiembre de 1976), que
recogié en Estudios sobre las autonomias territoriales (Civitas, 1983),
abogé, en principio, por un nuevo regionalismo orientado a la orde-
nacion del territorio, a la politica de desarrollo econémico y a la supe-
raciéon del mando burocratico centralizado que hubiera encajado en el
modelo francés de la regionalizacién econémica: la instaurada tras el
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rotundo rechazo del pueblo francés a la descentralizacién politica pro-
puesta por el General De Gaulle en 1969 (regiones econémicas, pri-
mero, bajo la forma de establecimientos publicos, Ley ntm. 72-619,
de 5 de julio de 1972, y, después, de colectividades territoriales, Ley de
2 de marzo de 1982, y, por ende, sin poderes legislativos). Incluso, méas
lejos, y al hilo de los acontecimientos, llegé entonces a apostar por un
modelo federal rigurosamente igualitario, pero sin privilegios forales ni
fundamentos histéricos o de presunta identidad cultural, como los pre-
tendidos por los nacionalistas periféricos, decia, «de clara filiacion ro-
mdntica». Seguia asi, sobre mas modernos y sélidos fundamentos, los
pasos de Ortega en la Redencion de las Provincias. Pero tengo para mi
que ese salto cualitativo del méas prudente regionalismo econémico a la
francesa a un federalismo a la alemana, mas que por conviccion fede-
ralista, lo veia como un mal menor, como una forma de poner coto al
aquelarre de hidalguias identitarias y a la insaciable sed autonémica que
por doquier se desaté tras la muerte del Dictador y que el Maestro con-
templ6 con honda preocupacién:

«Desde el momento mismo del cambio politico se hizo
visible la necesidad imperativa de una redistribucion terri-
torial del poder. El centralismo de estricta observancia hizo
crisis definitiva con la desaparicion del General, que hizo de
dicho centralismo su medio predilecto de dominacién. Ca-
talanes y vascos desenfundan en el acto sus viejas reivindi-
caciones, esta vez con caracteres mds agudos. A su ima-
gen surgen por doquier exigencias andlogas en los lugares
del pais aparentemente mds tranquilos en este orden de co-
sas. Los partidos nacionales, atin débiles, lejos de intentar
poner coto a esta eclosion de pretendidos particularismos,
van a situar en la corriente, que juzgan imparable, sus pro-
pias turbinas politicas. El mismo poder ha de prefigurar
la generalizacion autonomista para apaciguar y ordenar
tanta iniciativa local, mediante el curioso sistema llamado
de las preautonomias a partir de 1977. Los constituyentes
no discuten un minuto siquiera la oportunidad de instau-
rar un sistema generalizado de autonomias territoriales,
sino solo —y no mucho, por cierto, por el temor de agitar
unas aguas avin desconocidas en su profundidad— cémo
y en qué términos».

Pero no fue precisamente aquel modelo igualitario o federal es-
tricto, simétrico, que, in extremis, el Maestro Garcia de Enterria de-
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fendi6 para frenar la avalancha descentralizadora, el que resulté del Ti-
tulo VIII de la Constitucién, pues «no es sentar plaza de original ni des-
velar ningtin secreto técnico afirmar que el titulo VIII de la Constitucion,
“De la organizacion territorial del Estado”, es el mds imperfecto de su
texto vy, por eso mismo, dada la trascendencia del tema que intenta regu-
lar, uno de los mds preocupantes cuando se trata de articular su desarrollo.
Politicos relevantes de partidos nacionales sostuvieron en el momento
del referéndum constitucional, buscando atraerse los votos de las pro-
vincias con mds conciencia y exigencia de autonomia, que ésta “no tie-
ne techo” en la Constitucion, literalmente».

Pese a esa descalificaciéon del Titulo VIII de la Constitucién y su
«resuelta anti vocacion politica», no desertd de prestar su asistencia
para racionalizar el modelo constitucional y presidio, a instancias del
Presidente del Gobierno, Calvo Sotelo, y del Jefe de la Oposicién, Fe-
lipe Gonzélez, la Comisién de Expertos que preparé los Pactos Auto-
némicos de 1981 y la Ley Orgédnica de Armonizacién del Proceso Au-
tonémico. Una Ley cuya anulacién por el Tribunal Constitucional acaté
en positivo, pues «lo importante es haber remitido al fin la cuestion a una
construccion juridica que se debate sobre interpretaciones del texto cons-
titucional y de los Estatutos y que se arbitra finalmente por el Tribunal
Constitucional».

Cualquier otro que no fuera un tenaz montafiero como él se hu-
biera quedado en ese acatamiento formal y, como tantos otros, en la de-
nuncia académica y en el prondstico fatalista (desgraciadamente, a
punto de cumplirse), pues «ha sido tantas veces sevialada la insuficien-
cia del Titulo VIII de la Constitucion que ir a buscar en él criterios y re-
glas juridicas precisas puede parecer de antemano un trabajo perdido.
Pero a este respecto, convendrd no anticipar antes del andlisis los posibles
resultados de éste ni excusarlo con un desdnimo previo». Por ello, por-
que el desaliento no era lo suyo y a pesar de sus pesares, el Maestro, en
un notable ejemplo de realismo posibilista, se arremangé dispuesto a
domesticar el insdlito modelo constitucional de distribucién territo-
rial del poder a través del Derecho y ahi quedan los innumerables tra-
bajos que, a trancas y barrancas, facilitaron el funcionamiento del sis-
tema autonémico durante las tltimas décadas, de cuya enumeracion,
por resultar excesivamente prolija, hago gracia.

Todavia, y al final de sus fuerzas, habia de volver sobre la descen-
tralizacién politica y su aciago destino entre nosotros en su «Estudio
Preliminar y seleccién de textos» al libro Azasia. Sobre la Autonomia po-
litica de Cataluvia (Tecnos, 2005). Un libro que present6 en el Senado,
alli mismo donde habia fundado la Revista de Administracion Piiblica
e inaugurado su primer seminario de Derecho administrativo, en Ma-
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drid, y que continuaria en la Facultad de Derecho. Pues bien, en ese li-
bro y en ese acto en el Senado comenz6 recordando el inicio de la tra-
gedia de aquel ingenuo descentralizador (al que en nuestros dias traté
de emular el Presidente Rodriguez Zapatero con los resultados de to-
dos conocidos) y que si en su discurso de Barcelona, el 17 de marzo de
1930, se creia mas catalanista que nadie («tenia yo, o creia tener, la
comprension del catalanismo. ¢ Cémo percibir la diferencia? Estd claro:
antes comprendia el catalanismo. Ahora, ademds de comprenderlo, sien-
to el catalanismo... Yo concibo, pues, a Espavia con una Cataluvia go-
bernada por las instituciones que quiera darse mediante la manifesta-
cion libre de su propia voluntad. Unién libre de iguales con el mismo
rango, para asi vivir en paz, dentro del mundo hispdnico que nos es co-
miuin y que no es menospreciable... Y he de deciros también que si algtin
dia dominara en Cataluvia otra voluntad y resolviera ella remar sola en su
navio, seria justo el permitirlo y nuestro deber consistiria en dejaros en paz,
con el menor perjuicio posible para unos y para otros y desearos buena
suerte, hasta que cicatrizada la herida pudiésemos establecer al menos re-
laciones de buenos vecinos. ;|No se dird que no soy liberal!»), en sus ter-
minales escritos politicos, de 1939, sobre el desleal comportamiento de
la Generalidad de Catalufia con la Repuiblica ante la prueba del nueve
de la Guerra civil, conducta ya anticipada con la rebelién militar con-
tra ésta el 6 de octubre de 1934, confiesa su decepcién y amargura con
los nacionalistas y la propia descentralizacion politica, patético final de
Azatia que el Maestro relata de forma insuperable:

«En ese momento Azavia cambia de manera clara de
posicion. El que habia sido el autor casi a titulo personal
del régimen autondmico de Catalutia, que él concibio, con
especial y manifiesto entusiasmo, como una gran obra es-
pariola, se encuentra ahora con que las autoridades auito-
nomicas de Cataluvia utilizan la tragedia de la guerra civil
desde el primer momento para violar resueltamente sus li-
mites constitucionales y legales en virtud de los cuales es-
taban gobernando, desconocer abiertamente las funciones
y competencias del Estado dentro del sistema autonémico
y operar como un verdadero Estado independiente. Esta
deslealtad manifiesta y grave, que fue mantenida los tres
arios de la guerra civil, le hiere de manera directa y aguda
y en ese momento cambia ostensiblemente, y resueltamen-
te, de posicion. ... Esta manifiesta y casi cinica deslealtad
le hirié profundamente y le llevé a rectificar su opinién so-
bre el régimen autondémico mismo y aun sobre los politicos
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catalanes, cuya excelente relacion con él tanto le habia sa-
tisfecho y tanto habia valorado hasta entonces. Este os-
tensible cambio de posicion, que tan profundamente debio
dolerle, se fue motivando desde los origenes mismos de la
guerra civil ante hechos tan graves como la formacion de un
verdadero Ejército cataldn, exento de toda articulacion, no
ya dependencia, con el Ejército de la Reptiblica, la reivin-
dicacion inmediata de una insdlita expansion territorial
catalana sobre Aragon (formacioén por la Generalidad de
un Consejo de Aragon, por ella sola formada y dominada)
y otros histéricos “Paisos Catalans”, como el intento de
conquista de las Islas Baleares con un ejército naval y te-
rrestre propio, en la desatinada —y catastréfica— expe-
dicion a Menorca del capitdin Bayo del mismo ario de 1936,
pero se hizo definitivo ante el sistemdtico desconocimien-
to y violacion de todos los limites constitucionales, legales
y estatutarios de la autonomia, que se mantuvo hasta el
momento en que el propio Azaria encomienda su rectifica-
cion resuelta al nuevo Gobierno Negrin, constituido el dia
17 de mayo de 1937».

Asi, tras esta tltima leccién con claro mensaje —y utilizando como
caso testigo, uno de sus métodos favoritos, la tragedia de Manuel Aza-
fia con los nacionalistas— sobre el inttil y fatal destino en nuestro pais
de la descentralizacién politica o de cualquier federalismo, a todas lu-
ces ingenuo y quimérico cuando se parte de la voceada e histérica-
mente constatada deslealtad a Espafia y a su Estado de sus principales
defensores y beneficiarios, nos ha dejado, con todos sus deberes hechos,
Eduardo Garcia de Enterria, para tantos Maestro y, para algunos, tam-
bién padre. Un jurista excepcional y, a mas a mas, humanista, monta-
fiés y montafero y, sobre todo, un gran espafiol y un buen hombre, un
cristiano; una condicién que dejoé patente en sus estremecidos comen-
tarios al poema Cristo en la Cruz, de Jorge Luis Borges, y que me per-
mito declamar por si acaso me oye: «... La negra barba pende sobre el pe-
cho. El rostro no es el rostro de las ldminas. Es dspero y judio. No lo veo
y seguiré buscdndolo hasta el dia iiltimo de mis pasos por la tierra...». El
lo buscé, y de seguro ya lo encontrdé, de la tinica manera que es posible:
derrochando esfuerzo y generosidad a lo largo de toda su vida.
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