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que reflejan los principales aspectos
del acervo juridico implicado en el
nuevo paradigma energético tan bri-
llantemente analizado en esta obra
colectiva.

Tras el anélisis del contenido de
esta obra colectiva y antes de con-
cluir esta recension subrayamos dos
datos necesarios: el primero de ellos
destaca que si, de un lado, esta obra
colectiva es el fruto del proyecto
I+D+i del Ministerio de Ciencia e In-
novacién «Cambio climatico y ener-
gias renovables: hacia un nuevo mar-
co de regulacién», dirigido por el pro-
fesor ALENZA GARcCiA, también es
cierto que en él se exponen resultados
de otros proyectos de investigaciéon
desarrollados en diversas Universi-
dades espariolas que inciden en el es-
tudio de la sostenibilidad energética
a través del fomento de las energias
renovables y la eficiencia energética.
Y, en ultimo lugar; valoramos que, sin
duda, esta obra colectiva, por su ana-
lisis integérrimo de la regulacién de
las energias renovables, debe ser re-
conocida como una obra de referen-
cia dentro de la disciplina del Dere-
cho administrativo.

Carmen M.* AviLA RODRIGUEZ
Universidad de Malaga

CARBONELL PoRras, Eloisa (dir.), y Ca-
BRERA MERcCADO, Rafael (coord.):
Intereses colectivos y legitimacion
activa, Aranzadi, Cizur Menor,
2014, 718 pags.

La concrecién del concepto de in-
terés colectivo —en particular, su
distincién de otra categoria muy proé-
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xima: el interés del grupo o de la co-
lectividad de caracter difuso— y el
alcance de su tutela judicial consti-
tuyen uno de los retos a los que se
han venido enfrentando la doctrina
y la jurisprudencia desde su intro-
duccién en el ordenamiento juridico
espafiol en la década de los ochenta,
sin haber llegado a un resultado sa-
tisfactorio.

Hasta el momento, el estudio de
este tema —labor de extraordinaria
importancia para lograr una mejor
garantia del acceso a la justicia— ha
sido abordado, fundamentalmente,
por procesalistas y civilistas, elu-
diéndose su analisis desde el punto
de vista del proceso contencioso-ad-
ministrativo, perspectiva que resulta
imprescindible para un tratamiento
completo del mismo, dadas las pe-
culiaridades que éste presenta en re-
lacién con los demas 6rdenes juris-
diccionales.

Este es, precisamente, el objeto
de la obra Intereses colectivos y legi-
timacion activa, en la que se lleva a
cabo un riguroso y revelador exa-
men de las posibilidades de tutela
por la jurisdiccién contencioso-ad-
ministrativa de intereses colectivos y
difusos, en particular, por parte de
aquellas organizaciones de ciudada-
nos que cuentan con una habilita-
cién legal para ello. Su origen se en-
cuentra en la investigacion llevada
a cabo en el seno del proyecto del
Ministerio de Ciencia e Innovacién
«Los intereses colectivos: represen-
tacion y defensa ante la Administra-
cién y los tribunales: las “otras” le-
gitimaciones», bajo la direccién de
la profesora Eloisa CARBONELL Po-
RRAS, quien ha optado por afrontar el
estudio de dicho tema de forma glo-
bal y desde una perspectiva multi-
disciplinar, contando para ello con
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la colaboracion de expertos de reco-
nocido prestigio en Derecho admi-
nistrativo, Derecho civil, Derecho
constitucional, Derecho procesal y
Filosofia del Derecho, que han pre-
sentado los resultados de su investi-
gacién en las Jornadas celebradas
en la Universidad Internacional de
Andalucia, en Baeza, los dias 23 y
24 de octubre de 2013 y que, poste-
riormente, han sido objeto de publi-
cacién, dando lugar a la presente
obra colectiva, compuesta por un es-
tudio preliminar y veintiocho capi-
tulos distribuidos en dos partes, de
cuyo contenido se dara cuenta, su-
cintamente, a continuacion.

El citado libro, dirigido por la pro-
fesora Eloisa CARBONELL PORRAS y
coordinado por el profesor Rafael Ca-
BRERA MERCADO, se inicia con un am-
plio estudio introductorio sobre «Los
intereses colectivos en la jurisdiccién
contencioso-administrativa», que su
autora, la profesora CARBONELL Po-
RRAS, comienza realizando un deta-
llado analisis de la tipologia de inte-
reses en el ordenamiento juridico es-
panol, punto de partida necesario
para entender la problematica que
se platea en los siguientes capitulos.
Asi, en primer lugar, describe y exa-
mina, de forma metddica, la progre-
siva ampliacién del concepto de in-
terés legitimo que ha tenido lugar
desde el reconocimiento del derecho
a la tutela judicial efectiva, en la
Constitucién del 78, completando di-
cha tarea con una exhaustiva revi-
sién de la jurisprudencia del Tribunal
Constitucional sobre la legitimacién
activa de los sindicatos y de las or-
ganizaciones empresariales y profe-
sionales en el proceso contencioso-
administrativo para la defensa de sus
intereses; en segundo lugar, ofrece
una explicacién clara y precisa del
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reconocimiento legislativo gradual
de la legitimacién activa de intereses
colectivos en la jurisdicciéon conten-
cioso-administrativa, y, en tercer lu-
gar, lleva a cabo una compleja labor
consistente en delimitar los concep-
tos de interés colectivo e interés di-
fuso a la luz de la Ley 1/2000, de 7
de enero, de enjuiciamiento civil, eva-
luando la posibilidad de trasladar
esta distincién al proceso contencio-
so-administrativo. A continuacién,
una vez terminada la tarea anterior,
dedica la ultima parte de este exten-
so trabajo a establecer los criterios
en base a los que determinar los ca-
sos en los que las organizaciones de-
ben contar con legitimacién activa
para la defensa de intereses colecti-
vos, complementando dicha opera-
cién con el andlisis de algunos de los
supuestos en los que el legislador re-
conoce, de forma expresa, esta posi-
bilidad a algunas de ellas (entre
otros, se analizan los casos de las or-
ganizaciones sindicales y empresa-
riales, de las organizaciones de pro-
fesionales, de las asociaciones de
miembros del poder judicial, de las
organizaciones de consumidores y
usuarios, de las asociaciones para la
defensa del medio ambiente o de las
organizaciones para la defensa de la
igualdad entre hombres y mujeres).

A continuacién, en la primera
parte de este libro se abordan, desde
una perspectiva general, las princi-
pales cuestiones relativas a la legiti-
macion, al interés legitimo y a los
intereses colectivos o difusos. En las
siguientes lineas se realizara una si-
nopsis del contenido de los diez ca-
pitulos que la integran.

En el primero de los trabajos, el
profesor José Luis GONZALEZ MoON-
TES lleva a cabo un interesante estu-
dio de los aspectos generales de la
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legitimacién en el proceso civil, en
el que hace hincapié en las diferen-
cias existentes respecto del proceso
contencioso-administrativo, consti-
tuyendo ésta una aportacion indis-
pensable para la adecuada com-
prensién de los problemas plantea-
dos a lo largo de la obra.

En segundo lugar, el profesor Ig-
nacio TORRES MURO realiza un mi-
nucioso analisis del acceso de los in-
tereses colectivos al control por el
Tribunal Constitucional, examinando
la legitimacion en los distintos pro-
cesos: control de constitucionalidad
de las normas (recurso de inconsti-
tucionalidad, cuestiéon de inconsti-
tucionalidad y control previo de tra-
tados), conflictos de competencia y
conflicto en defensa de la autonomia
local y recurso de amparo.

El tercer capitulo de esta primera
parte tiene por objeto el examen de
una de las cuestiones clave y de ma-
yor complejidad de la presente obra:
la delimitacién de los conceptos de
interés difuso e interés colectivo,
cuya caracteristica definitoria resi-
de, segin concluye su autora, la pro-
fesora Maria Paz SANCHEZ GONZALEZ,
tras realizar un detallado analisis de
algunos ejemplos en el ambito del
Derecho civil, en la existencia de una
pluralidad de sujetos que ostentan
idéntica posicién en relacién con el
objeto, del que les corresponde un
disfrute concurrente y simultaneo.

En cuarto lugar, la profesora Te-
resa ARMENTA DEU se ocupa del reto
que plantea la existencia de intereses
difusos y colectivos en relacién con el
efecto de cosa juzgada —caracteris-
tica de la jurisdiccién y exigencia del
derecho a la tutela judicial efectiva—
, realizando una exposicién clara y
didéctica del modelo contenido en la
Ley de enjuiciamiento civil.
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La siguiente cuestién analizada en
esta obra es el estudio del concepto y
funcionalidad de la nocién de «inte-
resado» en el &mbito del Derecho ad-
ministrativo espafiol. Para lograr este
dificil objetivo, su autor, el profesor
Mariano LOPEZ BENITEZ —partiendo
del analisis de la regulacién conteni-
da en la Ley de régimen juridico de
las Administraciones publicas y del
procedimiento administrativo co-
mun, en la Ley de la jurisdiccion con-
tencioso-administrativa y en la Ley
de expropiaciéon forzosa—, determi-
na, con gran precision, los caracte-
res definitorios del concepto de «in-
terés legitimo» y sus diferencias con
el de «derecho subjetivo».

El sexto tema abordado en esta
obra es el de la legitimacién para el
ejercicio de las acciones de cesacion
en defensa de los intereses colectivos
de los consumidores y usuarios, cuyo
estudio corresponde al profesor Ja-
vier LOPEZ SANCHEZ, quien, ademas
de analizar, de forma sistematica, la
regulacién contenida en la normati-
va procesal civil, trata de dar res-
puesta a cuestiones clave, como la de
determinar si el hecho de que una
accién tenga repercusién supraindi-
vidual implica, necesariamente, su
configuracién como colectiva.

En el séptimo de los estudios que
integran la primera parte de este li-
bro, el profesor José Antonio LOPEZ
GARCIA realiza un completo examen
de la nocién de interés en el Dere-
cho publico europeo, partiendo de
la dogmatica del Derecho privado, a
través de la obra de THERING, para, a
continuacién, analizar su evolucion
en el Derecho publico desde el siglo
x1x hasta nuestros dias.

En octavo lugar, el profesor Luis
MEDINA ALcoz analiza, de modo im-
pecable, el concepto de interés legi-

Revista de Administracion Publica

408

ISSN: 0034-7639, num. 197, Madrid, mayo-agosto (2015), pags. 401-425



RECENSIONES Y NOTICIAS DE LIBROS

timo como posicién juridico-subje-
tiva, acudiendo para ello —ante la
ausencia de un tratamiento satis-
factorio por los administrativistas
espafioles de esta cuestiéon— al or-
denamiento italiano, donde consti-
tuye una nocién central objeto de un
estudio detenido por la doctrina, que
ha afrontado problemas comunes a
ambos sistemas.

En noveno lugar, el profesor Luis
GOMEz AMIGO efectiia un meticulo-
so examen de la regulacién de la le-
gitimacién del acusador popular y
de su régimen de actuacién en el
proceso penal, tema controvertido
en la actualidad por el uso abusivo
de esta figura que, tal y como sefia-
la este autor, en muchas ocasiones,
responde a fines ajenos al interés pu-
blico o al del ofendido por el delito.

En el tltimo capitulo de esta pri-
mera parte, Gustavo Manuel Diaz
GoNZALEZ lleva a cabo un interesante
analisis critico de la legitimacién in-
dividual y conjunta de municipios y
provincias para el planteamiento del
conflicto en defensa de la autonomia
local ante el Tribunal Constitucional.

Por lo que respecta a la segunda
parte del libro, integrada por die-
ciocho capitulos, hay que senalar
que en ellos se pretende analizar la
legitimacién y el interés colectivo en
concretos procedimientos y legisla-
ciones especiales.

En el primer capitulo, el profesor
Manuel 1zouiERDO CARRASCO lleva a
cabo un brillante anélisis de la posi-
bilidad de que una entidad repre-
sentativa de un interés legitimo su-
praindividual pueda personarse en
un procedimiento administrativo
sancionador, resaltando la necesidad
de colmar las numerosas lagunas
existentes en la regulacion de esta
materia.
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En segundo lugar, el profesor To-
mas CANO CAMPOS expone, de forma
precisa y metddica, las especialida-
des de la legitimacién en el proceso
contencioso-administrativo en ma-
teria de contratacién, explicando,
con carécter previo, el régimen de
los recursos especiales en este ambi-
to y el funcionamiento de los 6rga-
nos administrativos que los resuel-
ven y realizando interesantes consi-
deraciones criticas a su regulacion.

A continuacién, en los siguientes
tres capitulos se presta una especial
atencion al analisis de la legitima-
cién y el interés en el Aambito medio-
ambiental: en el primero de ellos, ti-
tulado «La accién publica en materia
de medioambiente», el profesor Die-
g0 J. VERA JURADO realiza un minu-
cioso trabajo de interpretacién del
alcance de la regulacion de la accion
publica ambiental, tanto en el ambi-
to estatal como en el autonémico,
prestando especial atencién a los pro-
blemas competenciales que se plan-
tean en relacién con esta cuestion;
en el segundo, titulado «Los intereses
colectivos en la legislacién en defen-
sa del medio ambiente», el profesor
Nicolas PEREZ SorLa da cuenta, deta-
lladamente, de la regulacién nacio-
nal y comunitaria de la participacién
en los asuntos ambientales, de la le-
gitimacién procesal ambiental y del
acceso a la justicia, y en el tercero,
titulado «La legitimacién ambiental
por intereses colectivos en la juris-
diccién contencioso-administrativa»,
el profesor Antonio MARTi DEL Mo-
RAL plasma el resultado de un pro-
fundo analisis de esta cuestion, tan-
to desde el punto de vista normativo
como jurisprudencial.

El siguiente estudio versa sobre
la accién puablica en el ambito urba-
nistico. En él, el profesor José CUEs-
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TA REVILLA afronta y resuelve, tras
una elaborada argumentacion, los
principales interrogantes que se
plantean en relacién con esta mate-
ria: quién puede ejercerla y en qué
plazos, cudl es su objeto y qué limi-
tes existen para su empleo.

Otro de los temas tratados en esta
obra con especial detenimiento es el
de la legitimacion y el interés en el
ambito de la proteccién de consu-
midores y usuarios, al que se dedi-
can cinco capitulos: en el primero de
ellos, el profesor Javier GUILLEN CA-
RAMES, bajo el titulo «Reflexiones
acerca de las acciones colectivas y la
protecciéon de consumidores», siste-
matiza y examina de forma agota-
dora la regulacién de la proteccién
de los consumidores en la Unién Eu-
ropea, las acciones colectivas como
instrumento para lograr tal objetivo
y su disciplina en el ordenamiento
esparfiol, prestando especial atencién
a las acciones de cesacion; en segun-
do lugar, la profesora Belén IBOLEON
SALMERON aborda el estudio porme-
norizado de la legitimacién en el pro-
ceso arbitral de consumo colectivo;
en el tercer estudio, la profesora Li-
dia DOMINGUEZ Ruiz realiza un com-
pleto examen de las posibilidades de
resolucién extrajudicial on-line de li-
tigios en esta materia; en cuarto lu-
gar, Sergi COROMINAS BACH analiza la
legitimacién en las acciones colecti-
vas de consumo en la regulacién eu-
ropea, y, por ultimo, la profesora
Gemma GARCIA-ROSTAN CALVIN estu-
dia los efectos de los pronuncia-
mientos sobre clausulas abusivas en
el incidente de oposicién a la ejecu-
cién forzosa.

En el duodécimo capitulo de esta
segunda parte, el profesor Rafael Ca-
BRERA MERCADO afronta, de forma
clara y sin ambages, los principales
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problemas relativos a la accién, a las
partes y a la legitimacién en el pro-
ceso sobre la capacidad de obrar de
las personas.

A continuacioén, el profesor José
Maria Ruiz MORENO expone las cues-
tiones mas relevantes en relacién
con las acciones frente a la publici-
dad ilicita, en particular acerca de: la
legitimacion de las asociaciones y
corporaciones profesionales o re-
presentativas de intereses econémi-
cos, intereses generales, colectivos o
difusos de los consumidores y usua-
rios; de la legitimacion del Ministe-
rio Fiscal y de la legitimacién pre-
vista para supuestos especificos de
publicidad ilicita en casos de utili-
zacion discriminatoria o vejatoria de
la imagen de la mujer.

En el siguiente trabajo, el profe-
sor Rodrigo MoRENO FUENTES lleva
a cabo un analisis detenido y met6-
dico de los problemas que se plan-
tean en relacién con la legitimacion
en defensa de intereses colectivos en
el ambito de la extranjeria, poniendo
de manifiesto la necesidad de aco-
meter la reforma legislativa de la Ley
4/2000, de 22 de enero, en el sentido
de reconocer de forma clara dicho
tipo de legitimacién.

Del estudio de la legitimacion y
los intereses colectivos en el &mbito
de la propiedad intelectual se encar-
ga el profesor Manuel RODRIGUEZ
PORTUGUES, quien expone de forma
ordenada las cuestiones mas desta-
cadas en relacion con este derecho,
en cuya tutela, tal y como senala este
autor, el legislador ha seguido un ca-
mino inverso al que suele recorrer
en el caso de los intereses colectivos
en otros Ambitos.

En el decimosexto capitulo de la
segunda parte, cuya autoria corres-
ponde a la profesora Lourdes DE
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LA TORRE MARTINEZ, se efecttia un
exhaustivo analisis del impacto que
la Ley Orgénica para la Igualdad de
Mujeres y Hombres ha tenido en lo
que respecta al acceso a la jurisdic-
cién contencioso-administrativa, en
particular sobre la legitimacién ac-
tiva colectiva en esta materia.

En pentltimo lugar, la profesora
Lourdes Yolanda MONTANES CASTI-
LLo lleva a cabo un completo estu-
dio de la defensa de los intereses de
determinadas profesiones a través
de los colegios profesionales, indi-
cando en qué consisten dichos inte-
reses y como se definen e interpretan
en el ambito de la jurisdiccion con-
tencioso-administrativa.

El cierre de esta segunda parte
corresponde a Salvador TomAs To-
MAS, quien examina, desde la 6ptica
del Derecho procesal, la legitimacién
de la Administraciéon concursal en
el concurso de acreedores, en con-
creto en aquellos supuestos en que
no actua como titular de derechos y
obligaciones.

En definitiva, esta obra colectiva
—de la que hay que destacar el acier-
to de la profesora CARBONELL PORRAS
en la seleccion de las cuestiones a
analizar y en la eleccion de la meto-
dologia a emplear, optando, como se
ha sefialado, por afrontar el examen
de las mismas desde una perspectiva
multidisciplinar— resulta de gran
interés doctrinal y utilidad practica
y, en consecuencia, constituye una
lectura obligada para cualquier in-
teresado en el estudio del Derecho
administrativo, en general, y de la
jurisdiccién contencioso-adminis-
trativa, en particular.

Diana SANTIAGO IGLESIAS
Universidad de Santiago
de Compostela
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CIERCO SEIRA, César: Tusas judiciales
y justicia administrativa. Refle-
xiones a propdsito de la tasa por
ejercicio de la potestad jurisdic-
cional y su generalizacion en el or-
den contencioso-administrativo,
Marcial Pons, 2014, 228 pags.

Ante el nuevo libro de CIERCO SEI-
RA, Tasas judiciales v justicia admi-
nistrativa, el lector puede sentir an-
siedad, abrumado por el ruido de mi-
créfonos y de plumas que el asunto
de las tasas judiciales ha conocido
desde incluso antes de su reaparicién
en el Boletin Oficial del Estado. La
oportunidad del tema se acepta sin
ambages. Ciertamente, muchos no-
ticieros y muchos comentarios doc-
trinales se ocuparon presto de la ne-
va Ley 10/2012, de 20 de noviembre,
por la que se regulan determinadas ta-
sas en el dmbito de la Administracion
de Justicia y del Instituto Nacional de
Toxicologia vy Ciencias Forenses. ¢Es
inconstitucional la Ley de tasas de la
Administracién de Justicia? Esta y
no otra parecia ser, de entrada, la al-
mendra de la cuestién.

Leido el libro del que aqui doy no-
ticia, el lector —antes ansioso— res-
ponde convencido ahora: ;Y eso gué
importa! Soy consciente de que una
respuesta de este jaez tiene un cier-
to aire de trivialidad. Permitanme,
con todo, que me explique, siquiera
sea de forma eliptica.

La célebre, y conocida por todos,
sentencia del Tribunal Constitucio-
nal 198/2012, de 6 de noviembre, re-
clamé ya para siempre una lectura
evolutiva de la Constitucién; una
exégesis que lleva al intérprete cons-
titucional a desarrollar la nocién de
cultura juridica, que hace pensar en
el Derecho como un fenémeno so-
cial vinculado a la realidad en que
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