RECENSIONES Y NOTICIAS DE LIBROS

ALENZA GARCIA, J. F. (dir.): La regula-
cion de las energias renovables
ante el cambio climdtico, Thom-
son Reuters Aranzadi, Cizur Me-
nor (Navarra), 2014, 683 pags.

El profesor ALENZA GARciA ha di-
rigido una obra exquisita tanto por
la cuidada seleccién de los partici-
pantes como por el tema objeto de
estudio: La regulacion de las energias
renovables ante el cambio climdtico.
En la obra colectiva, publicada en la
prestigiosa editorial Thomson Reu-
ters Aranzadi, participan veintidés
autores que desde un riguroso y
completo analisis de las energias re-
novables abordan las distintas cues-
tiones claves de su régimen juridico
desde perspectivas multidisciplina-
res e integradoras, como exige el
complejo tratamiento de control y
reduccién del cambio climatico. La
obra que recensionamos se estruc-
tura en seis partes: en la primera se
analizan la politica energética y el
marco juridico general; en la segun-
da se estudian la normativa climati-
ca y las energias renovables; en la
tercera se examinan la implantacién
territorial y el impacto ambiental de
las energias renovables; en la cuarta
se aborda el tratamiento de la fisca-
lidad de las energias renovables; en
la quinta se expone el marco juridi-
co de las energias renovables en Ale-

mania, Italia, Latinoamérica y Ja-
pon; y, finalmente, en la parte sexta,
a modo de epilogo conclusivo, se
hace una propuesta de marco juri-
dico comun de las energias renova-
bles. Veamos, con un poco mas de
detalle, las aportaciones que ofrece
esta obra colectiva en cada una de
las partes sefialadas.

En la primera parte, dedicada a
la politica energética y al marco ju-
ridico general, el profesor DEL Gua-
YO CASTIELLA analiza detalladamente
el marco juridico internacional y co-
munitario de las energias renovables
partiendo del anélisis de la sosteni-
bilidad como uno de los principios
del Derecho de la energia y conclu-
yendo con las, muy oportunas, re-
flexiones sobre el concepto de la me-
dioambientalizacién del Derecho de
la energia. En el ambito del Derecho
espariol, los profesores Ruiz OLMOS y
DELGADO PIQUERAS abordan las no-
vedosas cuestiones que resultan del
nuevo marco legal de las energias re-
novables aprobado por la Ley 24/
2013, del Sector Eléctrico. Estas no-
vedades hacen que se pueda argu-
mentar que nos encontramos ante
un régimen juridico que nacié espe-
cial y ha evolucionado a un régimen
especifico, como rigurosamente jus-
tifican los autores al examinar los
principios contemplados en la citada
Ley (sostenibilidad econémica vy fi-
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nanciera, competencia efectiva y
rentabilidad razonable de la explo-
taciéon) y las autorizaciones de las
instalaciones de produccion, el ac-
ceso a las redes del transporte y dis-
tribucién y los derechos y obligacio-
nes de los productores, entre los que
destaca la excepcionalidad en el re-
conocimiento de un régimen retri-
butivo especifico para fomentar las
energias renovables. La profesora
MoRra Ruiz realiza un estudio de las
regulaciones autonémicas de las
energias renovables. Su exégesis par-
te de la necesaria proteccién am-
biental como elemento disponible
en la ordenacién de las energias re-
novables y su reflejo en la distribu-
cién competencial entre el Estado y
las distintas Comunidades Auténo-
mas que ha dado lugar, como opor-
tunamente sefiala la autora, a la exis-
tencia de una pluralidad de mode-
los de regulacién de las energias
renovables en el territorio nacional a
todo juicio insostenible tras las re-
formas de la Ley 24/2013. El profe-
sor ARANA GARciA aborda de modo
magistral en qué queda el principio
de seguridad juridica ante las nu-
merosas modificaciones en el régi-
men juridico del sector eléctrico, y
especialmente en el ambito de las
energias renovables. El autor con-
creta el anélisis de este principio en
el régimen econémico de las reno-
vables y en la interpretacién de la ju-
risprudencia del Tribunal Supremo
sobre esta cuestién. La profesora
GoNzALEZ Rios analiza pormenori-
zadamente el novedoso régimen ju-
ridico del autoconsumo eléctrico.
Partiendo del Derecho comunitario
y sus numerosas Directivas que con-
tienen referencias al autoconsumo,
se concretan y analizan, primero, las
normas internas que transponen
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aquellos preceptos exponiendo el
concepto, las modalidades del auto-
consumo y las instalaciones necesa-
rias para esta actividad y, en segun-
do lugar, las previsiones del regula-
dor de la energia sobre este sistema
de autoproduccién de energia eléc-
trica con el que podria contribuirse
a la generacion distribuida.

La segunda parte de esta obra se
centra en la normativa climatica y
las energias renovables. Al respecto,
el profesor SANzZ RUBIALES afronta
con rigor critico el estudio de la in-
fluencia del mercado de emisiones
en la promocién de las energias re-
novables. El autor expone con argu-
mentos sélidos y rigurosos el fraca-
so de la promocién de las energias
renovables a través del instrumento
del mercado europeo de emisiones
y propone la necesidad de comple-
mentarlo con otros sistemas de fo-
mento. Pero las medidas de lucha
contra el llamado cambio climatico
que entrafian el comercio de emi-
siones de gases de efecto invernade-
ro y la implementacién de las ener-
gias renovables deben compatibili-
zarse con medidas de adaptacion de
dicho fenémeno. En la linea, la pro-
fesora SARASIBAR IRIARTE realiza un
completo y original estudio sobre
cuéles son los desafios juridicos de la
estrategia de adaptacién al cambio
climatico. En primer lugar, concreta
el significado del término «adapta-
cién» y su necesaria combinacién
con la finalidad de mitigacion del
cambio. En segundo lugar, se expo-
ne el marco normativo sobre la po-
litica de adaptaciéon examinandolo
desde la 6ptica internacional, co-
munitaria, nacional y autonémica.
En tercer lugar, se analizan los me-
dios econémicos para la implanta-
cién de la politica de adaptacion v,
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finalmente, se ejemplifica esta poli-
tica de adaptacion al cambio clima-
tico en algunas politicas sectoriales
como los recursos hidricos, las cos-
tas, la salud, la biodiversidad y los
montes. Por otra parte, el profesor
ALENZA GARCiA aborda el estudio de la
lucha contra el cambio climatico me-
diante el almacenamiento del di6xi-
do de carbono a través de complejas
actividades tecnoldgicas llamadas
CAC (captura y almacenamiento de
carbono), de las cuales el autor ex-
pone sus beneficios, inconvenientes y
riesgos. Partiendo de la Directiva co-
munitaria 2009/31/CE, reguladora de
esta actividad, llamada a veces la «Di-
rectiva secuestro», el autor examina
detenidamente el contenido de la Ley
40/2010, de 29 de diciembre, de al-
macenamiento geolégico de diéxido
de carbono, para concluir con unas
reflexiones sobre su futuro.

No podia ser ajeno a esta obra el
estudio de la implantacién territo-
rial y el impacto ambiental de las
energias renovables, cuestion que
aborda la parte tercera de esta obra.
La misma la abre el profesor GALAN
VIOQUE, centrandose en el estudio de
la implantacién territorial de las
energias renovables. El autor, tras
realizar un encuadre del régimen ju-
ridico aplicable a la localizacién de
las instalaciones de energia renova-
bles, analiza no solo la necesaria co-
nexion entre los instrumentos de or-
denacioén del territorio y la planifi-
cacién energética, sino también la
inserciéon de las instalaciones de
energias renovables en el planea-
miento urbanistico, dando respues-
ta a interrogantes tan sugerentes
como: ¢pueden autorizarse instala-
ciones de energias renovables en
suelos no urbanizables?; ¢pueden
considerarse las instalaciones de
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energias renovables como sistemas
generales? Por su parte, el profesor
RAZQUIN LIZARRAGA aborda la cues-
tién relativa al impacto ambiental
de las energias renovables. El autor,
en su primer apartado, examina la
posiciéon de la Unién Europea sobre
las energias renovables y el impacto
ambiental desde una éptica integra-
dora de una pluralidad de instru-
mentos juridicos como el TFUE, las
Directivas, diversas Comunicaciones
de la Comisién y la jurisprudencia
de TJUE. A continuacién se analiza
la posicién espanola, centrandose,
por un lado, en la regulacién del sec-
tor eléctrico y el régimen juridico de
las autorizaciones y el impacto am-
biental y, por otro, en la evaluacién
ambiental y sus instrumentos nor-
mativos. Finalmente, el capitulo se
cierra con un interesante estudio ju-
risprudencial sobre el impacto por
uso u ocupaciéon de bienes o espa-
cios protegidos.

Las profesoras ALVAREZ GONZALEZ
y ZAMORA ROSELLO realizan una in-
teresante disertacién sobre las ener-
gias renovables y los espacios natu-
rales protegidos. Las autoras co-
mienzan con unas ideas previas
sobre el régimen juridico de las ener-
gias renovables y su incidencia en la
proteccion de los espacios naturales
protegidos, para después centrarse
en las singularidades de la evalua-
cién de impacto ambiental de las
instalaciones de energias renovables
que se instalan en los espacios na-
turales. Finalmente, las autoras exa-
minan la regulacién de las energias
renovables en las diferentes figuras
de proteccién de los espacios natu-
rales protegidos internacionales y
nacionales. Cerrando esta parte ter-
cera, el profesor SANzZ LARRUGA abor-
da en su capitulo la cuestién relativa
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a la energia edlica marina en el mar-
co de la ordenacién de los espacios
marinos. Su estudio se inicia con al-
gunas referencias a las instituciones
internacionales y comunitarias en
relacién a la energia edlica para, a
continuacion, ilustrarnos magistral-
mente sobre la nueva regulacién del
sector eléctrico y la regulacion de la
actividad de produccién eléctrica a
partir de fuentes de energia renova-
bles y sobre la regulacién del pro-
cedimiento administrativo para la
tramitacioén de las solicitudes de au-
torizacion de instalaciones de gene-
racion eléctrica en el mar territorial.
Finalmente, el autor trata la inci-
dencia de la normativa ambiental so-
bre los parques edlicos marinos y la
nueva planificacién de los espacios
maritimos, especialmente a la luz
del «Estudio estratégico ambiental
del litoral espafiol» y la Directiva
2014/89/UE, por la que se establece
un marco para la ordenacién del es-
pacio maritimo.

La interdisciplinariedad de esta
monografia se manifiesta en su par-
te cuarta, centrada en la fiscalidad de
las energias renovables en la Unién
Europea y en Espana. Al respecto, el
profesor OrTizZ CALLE explica cuida-
dosamente el marco juridico comu-
nitario compuesto por la Directiva
2003/96/CE y la propuesta de Direc-
tiva de 13 de abril de 2011 sobre gra-
vamen de productos energéticos y la
electricidad. Junto a ello, el autor ex-
pone que la configuracién de la im-
posicién energética en Espana ado-
lece de la ausencia de un plan claro y
coherente de fomento de las energias
renovables, y para ello se basa en el
anélisis de la normativa sobre el Im-
puesto sobre ventas minoristas de de-
terminados hidrocarburos IVMDH),
el Impuesto especial sobre el carbén
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y los dos nuevos tributos creados por
la Ley 15/2012, de 27 de diciembre,
de medidas fiscales para la sosteni-
bilidad energética. En clara conti-
nuidad con el capitulo anterior, el
profesor LoPEZ LOPEZ aborda la fis-
calidad de las energias renovables en
el ambito autonémico. En un primer
epigrafe de su trabajo analiza el po-
der financiero de las Comunidades
Auténomas desde una perspectiva ge-
neral, para después centrarse, en el
segundo epigrafe, en el desarrollo de
estas competencias generales en el
concreto sector econémico de las
energias renovables. Es precisamen-
te en este segundo epigrafe en el que
el autor argumenta la incongruencia
del establecimiento de tributos que
gravan la generacién de energia re-
novable y evidencia la creacién de
falsos tributos medioambientales.
Para cerrar la parte de la obra colec-
tiva dedicada a la fiscalidad de las
energias renovables, el profesor Ama-
TRIAIN CiA se cifie a la fiscalidad en el
ambito local, cuestionandose si nos
encontramos ante casos de doble im-
posicién o sobreimposicién. Para ello
analiza la superposicién de los im-
puestos locales que recaen sobre las
energias renovables respecto de los
demas tributos establecidos por otros
niveles de gobierno. Finalmente, ci-
fiéndose al ambito de la fiscalidad de
las energias renovables, el autor da
respuesta a la pregunta de si existe
plena libertad para la superposicién
indiscriminada de tributos.

Finaliza esta obra colectiva con
el estudio de Derecho comparado de
las energias renovables. El profesor
Johann-Christian PIELOW nos expone
el estado de la cuestion de las ener-
gias renovables en Alemania: el vai-
vén en torno a la energia atémica, el
fomento de las energias renovables
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en la reciente reforma de su Ley re-
guladora y el drastico cambio de
rumbo de la politica del suministro
de gas y de electricidad (esta politi-
ca se denomina internacionalmente
la energiewende). El estudio pone de
manifiesto los desafios de este cam-
bio de rumbo, algunas soluciones a
los problemas que se advierten y las
muchas preguntas abiertas que que-
dan sin respuesta en el nuevo marco
juridico aleméan. El ordenamiento
juridico italiano y su tratamiento ha
sido elaborado por el profesor Fa-
brizio FrRAccHIA. En un primer acer-
camiento nos ilustra sobre el con-
texto italiano de la energia produci-
da a través de fuentes renovables y a
continuacién nos sitda en el marco
constitucional, exponiéndonos el
problema del reparto competencial y
el tema relativo a la defensa del pai-
saje. Para finalizar, trata la cuestion
relativa al marco legislativo, los ti-
tulos habilitantes y el papel de la
simplificacién del Derecho ambien-
tal italiano. Por su parte, los profe-
sores MONTOYA PARDO y AGUILAR
ABAUNZA nos presentan el panorama
de las energias renovables en tres
paises de América Latina: Colombia,
Chile y Pert. Los autores, en un pri-
mer acercamiento a cada uno de los
paises, nos muestran cuales son los
indicadores generales y caracteristi-
cas propias de cada uno de ellos en
la materia de las energias produci-
das a través de fuentes renovables,
para con posterioridad abordar el
anélisis del marco regulatorio, y es-
pecialmente el régimen aplicable a
las instalaciones de generacion re-
novable. Finalmente, los autores
concluyen su estudio exponiendo
cudles son los planes de futuro en la
materia objeto de estudio en cada
uno de los paises. Este estudio com-
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parado se completa con el analisis
que realiza el profesor LOPEZ SAKO
del marco normativo en Japén, don-
de también se verifica la evolucién
de los sistemas de apoyo a las tec-
nologias que usan fuentes energéti-
cas no contaminantes.

Como colofén a esta obra, su di-
rector, el profesor ALENZA GARCIA,
pone el broche final a esta primoro-
sa obra colectiva con un capitulo ti-
tulado «Energias renovables y cam-
bio climatico: hacia un marco juri-
dico comun». En el primer epigrafe,
el autor nos presenta el cambio cli-
matico como una amenaza inexora-
ble, presente, y concreta que lleva de
la mano una serie de amenazas y
frente al cual hay que poner en préac-
tica una serie de estrategias para
controlarlo. En el segundo epigrafe
se argumenta con rigor la necesaria
integracion de la politica energética
y la climatica. En el tercer epigrafe
se aborda la cuestion relativa al fo-
mento de las energias renovables
desde la perspectiva de sus amena-
zas y oportunidades. Para mostrar
estas ultimas se analiza cémo el fo-
mento se ha disefiado como objetivo
en las politicas de la Unién Europea
y co6mo se ha llevado a cabo su con-
crecion en el régimen econémico de
apoyo en la legislacién espafiola. Por
el contrario, entre las amenazas, el
autor expone los obstaculos territo-
riales y ambientales para la implan-
tacién de las energias renovables y
la disyuntiva entre simplificar los
procedimientos administrativos exis-
tentes o crear procedimientos ad-
ministrativos especificos en la ne-
cesaria racionalizacién del actuar
administrativo. Finalmente, las con-
clusiones del profesor ALENZA GARCiA
se presentan a modo de decélogo,
destacando las diez proposiciones
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que reflejan los principales aspectos
del acervo juridico implicado en el
nuevo paradigma energético tan bri-
llantemente analizado en esta obra
colectiva.

Tras el anélisis del contenido de
esta obra colectiva y antes de con-
cluir esta recension subrayamos dos
datos necesarios: el primero de ellos
destaca que si, de un lado, esta obra
colectiva es el fruto del proyecto
I+D+i del Ministerio de Ciencia e In-
novacién «Cambio climatico y ener-
gias renovables: hacia un nuevo mar-
co de regulacién», dirigido por el pro-
fesor ALENZA GARcCiA, también es
cierto que en él se exponen resultados
de otros proyectos de investigaciéon
desarrollados en diversas Universi-
dades espariolas que inciden en el es-
tudio de la sostenibilidad energética
a través del fomento de las energias
renovables y la eficiencia energética.
Y, en ultimo lugar; valoramos que, sin
duda, esta obra colectiva, por su ana-
lisis integérrimo de la regulacién de
las energias renovables, debe ser re-
conocida como una obra de referen-
cia dentro de la disciplina del Dere-
cho administrativo.

Carmen M.* AviLA RODRIGUEZ
Universidad de Malaga

CARBONELL PoRras, Eloisa (dir.), y Ca-
BRERA MERcCADO, Rafael (coord.):
Intereses colectivos y legitimacion
activa, Aranzadi, Cizur Menor,
2014, 718 pags.

La concrecién del concepto de in-
terés colectivo —en particular, su
distincién de otra categoria muy proé-
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xima: el interés del grupo o de la co-
lectividad de caracter difuso— y el
alcance de su tutela judicial consti-
tuyen uno de los retos a los que se
han venido enfrentando la doctrina
y la jurisprudencia desde su intro-
duccién en el ordenamiento juridico
espafiol en la década de los ochenta,
sin haber llegado a un resultado sa-
tisfactorio.

Hasta el momento, el estudio de
este tema —labor de extraordinaria
importancia para lograr una mejor
garantia del acceso a la justicia— ha
sido abordado, fundamentalmente,
por procesalistas y civilistas, elu-
diéndose su analisis desde el punto
de vista del proceso contencioso-ad-
ministrativo, perspectiva que resulta
imprescindible para un tratamiento
completo del mismo, dadas las pe-
culiaridades que éste presenta en re-
lacién con los demas 6rdenes juris-
diccionales.

Este es, precisamente, el objeto
de la obra Intereses colectivos y legi-
timacion activa, en la que se lleva a
cabo un riguroso y revelador exa-
men de las posibilidades de tutela
por la jurisdiccién contencioso-ad-
ministrativa de intereses colectivos y
difusos, en particular, por parte de
aquellas organizaciones de ciudada-
nos que cuentan con una habilita-
cién legal para ello. Su origen se en-
cuentra en la investigacion llevada
a cabo en el seno del proyecto del
Ministerio de Ciencia e Innovacién
«Los intereses colectivos: represen-
tacion y defensa ante la Administra-
cién y los tribunales: las “otras” le-
gitimaciones», bajo la direccién de
la profesora Eloisa CARBONELL Po-
RRAS, quien ha optado por afrontar el
estudio de dicho tema de forma glo-
bal y desde una perspectiva multi-
disciplinar, contando para ello con
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