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que aportard al lector las claves para comprender y desarrollar plenamente la
norma mencionada.

Eduardo Marcos Martinez
Universidad Roma 2-Tor Vergata (Italia)

Francisco L. HERNANDEZ GONZALEZ: Las mutaciones del principio de lega-

lidad administrativa (bases constitucionales y dogmdticas del Derecho administra-
tivo), Madrid, lustel, 2023, 216 pags.

1. Importa dar cumplida noticia de la reciente publicacién de este libro.
Centra su andlisis en torno a un principio (principio de legalidad), ciertamente
incontestable en su formulacién misma e indispensable para la consolidacién de
un Estado de derecho. Pero cuyo alcance dista de estar suficientemente claro, en
cambio, en su proyeccidn concreta sobre la Administracién publica (principio de
legalidad administrativa).

En realidad, las incertidumbres a este respecto «prosiguen» a dia de hoy,
habria que puntualizar, ya que cabe observar sin dificultad que la polémica en
torno al alcance del principio de legalidad administrativa ha sido toda una cons-
tante en la evolucién misma del derecho administrativo.

Lo que no puede dejar de llamar la atencién, al menos, inicialmente,
dada la destacada relevancia de este principio, al que se le ha calificado sin
exageracion alguna como el «eje diamantino de todo el complicado aparato
de la vida administrativa» o «la mds importante de las columnas sobre las que
se asienta el total edificio del Derecho administrativo», como bien recuerdan
sendas citas (Villar Palasi y Garrido Falla) que el autor recoge al inicio de su
libro (muchisimas otras en el mismo sentido igualmente habria cabido traer
a colacién).

Y sin embargo, como decimos, subsisten no pocas incertidumbres acerca
de su alcance (incluso, en lo que se refiere a la concrecién de su propio conte-
nido, habria de diferenciarse lo que constituye el principio de legalidad en sentido
estricto del principio de «juridicidad» o de «normatividad previa», segtin la
doctrina mds depurada ha puesto de manifiesto).

2. Tal vez, sin embargo, no sea tanta la extraneza que pueda ello causar, ya
que justamente sea eso lo que sucede con las grandes preguntas que plantean
las cuestiones mds primarias, a saber, que se resisten a una respuesta defini-
tiva, pacifica y segura que permita dar por zanjada del todo la controversia que
suscitan.

A venir a tratar de arrojar ahora alguna luz se encamina precisamente la
monografia objeto de este comentario. Y constituye, desde luego, un primer e
indudable mérito de su autor, ya de entrada, el hecho mismo de haberse atrevido
a afrontar tan espinosa cuestion.
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Sorprende, en efecto, la ausencia de estudios recientes dirigidos al expresado
fin, en contraste con lo sucedido en otras etapas anteriores, como si ahora de
antemano se hubiese claudicado y renunciado, en suma, a superar las innegables
dificultades que plantea profundizar sobre el asunto.

Muy lejos en el tiempo quedan los pioneros trabajos suscritos pricticamente
apenas aprobada la Constitucién por Carro Ferndndez-Valmayor y Gémez-
Ferrer Morant (también en la misma época, aunque desde una visién mds general,
Garrorena Morales); o los que, poco después, nada mds comenzada la década de
los ochenta, salieron de la pluma de Tornos Mas; asi como los que ya al inicio de la
siguiente década (los noventa) lo hicieron de la de Rebollo Puig y de Bafio Leén
(poco antes, también desde una panordmica mds amplia, De Otto Pardo); todos
ellos merecen ser destacados y siguen constituyendo una valiosisima referencia.

Con la irrupcién ya del nuevo siglo habria que mencionar asimismo el
trabajo de Beladiez Rojo al poco de su inicio; pero desde entonces apenas nada
mids cabe destacar estos ultimos veinte anos. Si acaso, y con el foco puesto en la
potestad reglamentaria, cabria recordar igualmente las monografias de Ferndndez
Salmerén y Domenech Pascual.

Pues bien, a esta ilustre lista habrd que agregar a partir de ahora la que es
objeto de este comentario.

3. En cualquier caso, y més alld de ello, igualmente resenable es la opcién
metodolégica con que Herndndez Gonzélez aborda el estudio del alcance del
principio de legalidad administrativa. Se propone el autor llevar a cabo el examen
de la cuestién a la luz estricta del derecho positivo.

Y prescindiendo asi de elucubraciones abstractas no deja de formular sus
propias consideraciones sobre la realidad misma del terreno, que es lo que justa-
mente interesa, en otros términos, sobre la base del ordenamiento espanol actual-
mente vigente surgido a partir de la Constitucién de 1978.

Asi las cosas, lo verdaderamente relevante es que, para destacar sus rasgos
caracteristicos en la actualidad, el autor se sirve al pretendido fin del contraste
histérico, una perspectiva que, aunque no ha faltado en alguna ocasién puntual,
ha resultado, en cambio, mucho menos frecuente en las aproximaciones doctri-
nales cursadas con anterioridad.

En los tres primeros capitulos en que la obra se divide, y que forman en
verdad su auténtica columna vertebral, se abordan sucesivamente asi las tres
grandes etapas en que se sitia la evolucién del principio de legalidad adminis-
trativa entre nosotros: «La construccién del principio de legalidad administrativa
(1812-1931), Cirisis de legalidad bajo el régimen predemocrético (1938-1977);
y La reafirmacién del principio de legalidad en la Constitucién de 1978». Es la
denominacién que el propio autor da a cada uno de estos capitulos.

4. No se trata ahora de desvelar su contenido, porque en modo alguno se
pretende reemplazar la lectura del libro. Nada puede hacerlo y se ofreceria en
todo caso si asi se pretendiera una visién incompleta, si no sesgada (lo que aiun
resultaria mds reprobable), de las fértiles observaciones que se van sucediendo a lo
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largo del trabajo y de las provechosas conclusiones que asimismo se alcanza a partir
de ellas.

Pero valga, al fin y al cabo, un dltimo apunte, de nuevo, de cardcter meto-
dolégico.

Y es que, como en derecho, a la postre las cosas son lo que en verdad son
y no lo que dicen ser, en el andlisis de estos tres periodos histéricos en los que
agrupa su trabajo para seguir la evolucién y trayectoria del principio de legalidad
administrativa en el ordenamiento juridico espafiol, no descuida el autor refe-
rirse, junto a la realidad formal de los preceptos constitucionales y legales que son
objeto de su atencidn en las distintas etapas, a la realidad material de las cosas.

Y, de esta guisa, por ejemplo, en el andlisis que efecttia a partir de las Cons-
tituciones espafiolas que se van sucediendo a lo largo del siglo XIX, no olvida
observar que el disefio que dichas normas trazan a favor de la centralidad de la ley
tropieza con las crisis institucionales y turbulencias que sacuden la casi totalidad
del siglo, mds atn, si se toman en consideracién las numerosas asonadas e inter-
ferencias militares que igualmente tuvieron lugar durante el curso del indicado
periodo (Ballbé Mallol), y que, en definitiva, vinieron a provocar un claro despla-
zamiento del protagonismo hacia la esfera propia del Poder Ejecutivo.

Y, del mismo modo, cabe senalar, y compartir también con Herndndez
Gonzélez, que la divisién de parcelas entre el Legislativo y el Ejecutivo, que igual-
mente resultaba palmaria a partir de los textos legales vigentes durante la dicta-
dura de Franco, encontré en sus tltimos afios el rechazo claro de una incipiente
jurisprudencia del Tribunal Supremo, labrada al calor de la decisiva influencia
ejercida por los trabajos que Garcia de Enterria dedicara justamente al prin-
cipio de legalidad administrativa (y de cuyo contenido ofrece el propio autor un
magnifico compendio propio en su Curso de Derecho administrativo, escrito en su
primera edicién precisamente en aquella época, en colaboracién con Ferndndez
Rodriguez), sembrando de este modo la simiente para su ulterior germinacién
y su definitiva acogida por la Constitucién espanola, en lo que serfa una de sus
fundamentales aportaciones a ella (ni mucho menos la tnica).

5. En fin, el libro se cierra con un tltimo capitulo, «La articulacién de la
legalidad administrativa en el Estado autonémico y con un epilogo ;Nueva crisis
de la legalidad? El ejecutivo como legislador».

En la medida en que el Estado autonémico apenas se encuentra esbozado por
el texto constitucional y que un «jurista persa» lejos estaria de poder identificar sus
rasgos caracteristicos a partir de dicho texto (Cruz Villalén), la consolidacién del
Estado autonémico ha podido venir a representar, en efecto, una suerte de muta-
cién del principio de legalidad administrativa o, por lo menos asi cabria tratar de
presentarse, mutacién que podria perfectamente situarse sin estridencia alguna en
linea de desarrollo y continuidad con el planteamiento constitucional inicial.

Apreciacién que, por cierto, igualmente podria ser valida para explicar
también las obligadas adaptaciones del principio de legalidad administrativa
requeridas a causa de la integracién de Espana en la Unién y de la recepcién en
nuestro propio ordenamiento del acervo normativo europeo.

Revista de Administracién Piblica, 222, septiembre-diciembre (2023), pp. 341-396



368 RECENSIONES Y NOTICIAS DE LIBROS

Pero cuesta més tildar de una mera mutacién lo que pudiera resultar si las
exigencias impuestas por el combate contra el virus COVID-19, y las medidas
dispuestas para contener sus efectos y paliar sus consecuencias, trascienden del
estado de necesidad al que debieron su razén de ser y se estabilizan y permanecen
en el tiempo.

Mucho nos tememos que algo de ello pueda suceder y por eso, como pudiera
ser efectivamente asi, se hace preciso estar especialmente alertas en este tiempo
para evitar toda tentacién a este respecto, en la medida en que vendria a suponer
antes una ruptura que una mera mutacién del principio de legalidad administra-
tiva, en los términos en los que vino a dar su refrendo la Constitucién de 1978 a
dicho principio.

José Suay Rincon
Universidad de Las Palmas de Gran Canaria

X. Lazo Vrroria (dir.): Compra piiblica verde y cambio climdtico, Barcelona,
Atelier, 2022, 459 pags.

La profesora Ximena Lazo acaba de publicar una obra colectiva, Compra
Piblica Verde y Cambio Climdtico. Es la segunda obra que dirige sobre esta temd-
tica, después de que en el afio 2018 viera la luz el libro titulado Compra Piblica
Verde, en el que se analizaba la incorporacién de criterios ambientales a la contra-
tacién publica en el marco de las nuevas directivas de contratacién puablica de
2014 y su transposicién al derecho espafiol mediante la Ley de Contratos del
Sector Publico de 2017.

En esta nueva obra se aborda, desde diferentes perspectivas y en un total de
quince capitulos, la compra publica verde (CPV) como herramienta estratégica
de lucha contra el cambio climdtico. En el libro se analizan, en profundidad,
las posibilidades que ofrece la contratacién publica, tanto en el marco de una
economia circular como en toda su extensién, como medio para alcanzar tan
excelso objetivo de trascender el cambio climdtico.

A partir de ese hilo conductor que es la CPV, los autores abordan, con
magistral acierto, cada uno de los temas que sustentan y/o acompafian a este
mecanismo, y han demostrado un alto grado de especializacién en el examen
de cada asunto. Sin duda alguna, la seleccién de los temas analizados reflejan el
conocimiento y buen hacer de la directora de la publicacién.

El libro comienza precisamente con un capitulo de la profesora X. Lazo
Vitoria, «Compra ptblica verde: una herramienta estratégica de lucha contra el
cambio climdtico», en el que se explican las razones por las cuales encuentran
dificultades los érganos de contratacién al incorporar cldusulas medioambien-
tales. En el caso de los Fondos Next Generation se afirma que el éxito en esta
cuestién va de la mano del denominado «etiquetado verde». Como se afirma
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