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Fotografia de Matias Nieto Koening

IN MEMORIAM
ALEJANDRO NIETO

El pasado 3 de octubre, a los noventa y tres afios de edad, fallecié en Madrid
nuestro compafiero y amigo fraternal Alejandro Nieto, decano de los administra-
tivistas espafioles, que fue secretario adjunto de esta Revista y responsable como
tal de la edicién de los ndimeros 37 a 46, entre 1962 y 1965. En el tltimo de esos
nameros vi publicado yo el primero de mis estudios.

Fue entonces cuando le conoci. No tuve ocasién de hacerlo antes, en Valla-
dolid, durante mi licenciatura, que es donde conoci a José Ramén Parada, a
Lorenzo Martin-Retortillo y a Ramén Martin Mateo, que con él y con Sebas-
tidn Martin-Retortillo forman el grupo de mis <hermanos mayores» en la familia
universitaria que fundé en la capital castellana nuestro comin maestro Eduardo
Garcia de Enterria.

Alejandro Nieto fue un personaje irrepetible por su radical independencia,
por su espiritu libre, por su sinceridad, por su total ausencia de vanidad, esa enfer-
medad profesional tan frecuente en los ambientes académicos y cientificos, como
agudamente observé Max Weber.

Nadie como él puede representar el tipo ideal del profesor universitario, que
ensefia porque estudia, que estudia porque le gusta, que escribe porque necesita
hacerlo, porque algo le empuja por dentro a elegir en cada momento el tema que
mds le atrae, a hacerse con él y a participar luego a los demids lo que ha aprendido
sin buscar nunca el aplauso y sin desanimarse nunca tampoco cuando no se lo daban
porque tanto en un caso como en otro lo que realmente le importaba ya lo habia
conseguido: satisfacer su curiosidad intelectual y llegar hasta el final.

Es posible que a quienes no llegaron a conocerle de cerca les intimidara su
aparente aspereza, pero quienes tuvimos la fortuna de disfrutar de su amistad
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durante muchos afos sabemos bien que era una persona entranable, dotado de
un finisimo sentido del humor, a menudo burlén y a veces juguetdn, incluso.
Fue también un extraordinario narrador de historias inverosimiles, que ¢l mismo
inventaba muchas veces de la nada o que construfa otras a partir de un cierto
fondo de verdad y que contaba siempre con una seriedad tan absoluta que en
algiin momento llegaban a parecer posibles.

De su obra académica falta espacio aqui incluso para hacer una lista con el
titulo de sus libros y las fechas de su publicacién, que van desde 1959, en que lo
fue su tesis doctoral sobre la Ordenacion de pastos, hierbas y rastrojeras, declarada
en su momento de utilidad publica, hasta 2022, afo en el que aparecieron Entre
la Segunda y la Tercera Repiiblica y también Responsabilidad ministerial en la época
isabelina. Con estos dos libros y con El mundo visto a los 90 aros, que es de la
misma fecha, «vacié el cajén» en el que guardaba sus incontables originales.

La lista que no puedo dar completa reflejaria la extremada variedad de los
temas por ¢l tratados. De su estancia en Alemania se trajo en 1962 El mito de la
Administracion prusiana, que marca el inicio de su interés por la burocracia, blo-
que al que pertenece su libro sobre La retribucion de los funcionarios piiblicos en
Espana, publicado en 1967, y muy especialmente su monumental obra La buro-
cracia, que vio la luz en 1976. La organizacion del desgobierno (1984), El desgo-
bierno judicial (2005), El desgobierno de lo priblico (2008) y El malestar de los jueces
y el modelo judicial (2010) responden también a este tipo de preocupaciones, que
nunca le abandonaron.

A la historia se dedicé también sin desmayo a partir de Los primeros pasos del
Estado constitucional. Historia administrativa de la regencia de M.# Cristina de Bor-
bdn, que abrid, literalmente, en 1996 el campo por nadie cultivado hasta entonces
de la Historia de la Administracién espafola contempordnea. A este libro, por
el que le dieron el Premio Nacional de Ensayo, siguieron luego otros muchos,
como su discurso de ingreso en la Real Academia de Ciencias Morales y Politicas
en 2004 y su fundamental estudio sobre La rebelion militar de la Generalidad de
Cataluna contra la Repiiblica, publicado en 2014, que serd siempre una referencia
absolutamente obligada y que es inevitable recordar en este momento porque la
rebelion Ultima, la de 2017, estd muy préxima en el tiempo y por mucho que se
haya rebajado primero a sedicién y después a meros desérdenes publicos con el
propésito de eliminarla del escenario politico, no podré serlo nunca de la historia.
Y todavia hay que afadir La I Repiiblica. La Asamblea Nacional. Febrero-Mayo
1873 (2021), que es la tinica monografia disponible sobre tan importante, aun-
que fugaz, acontecimiento.

Entre uno y otro libro sobre estos temas que podriamos llamar mayores,
Nieto tenia siempre en el telar algiin divertimento. A este género pertenece La
tribu universitaria (1985) y también Espasia en astillas (1993), que le costd ser
excluido de las pdginas de E/ Pais, en las que venian apareciendo con habituali-
dad articulos suyos por indicacién de un ministro de izquierdas, que luego fue,
incluso, comisario europeo. La censura no tiene color, como puede verse. Otra
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forma de censura, la negativa de los editores a publicar el texto, impidié la apari-
cién de otro libro de este mismo género cuyo tema eran los catalanes, con cuyo
original se pase6 Nieto sin éxito por las editoriales de Barcelona y de Madrid. Y es
que Alejandro Nieto siempre fue un provocador en el mejor sentido de la palabra,
dispuesto constantemente a despertar las conciencias dormidas.

;Y la obra juridica? No la olvido, ni mucho menos. No podria hacerlo en
la medida en que yo mismo tengo alguna parte en ella, como luego diré. En
esta Revista hay muchos estudios de referencia sobre la reduccién jurisdiccional
de la discrecionalidad administrativa, el recurso de revisién, la inactividad de
la Administracién, la expropiacién forzosa, etc., que dan fe de su calidad como
jurista. El libro sobre El Derecho Administrativo sancionador, cuya primera edi-
cién aparecié en 1994, es una prueba de largo alcance de su maestria en este
dmbito.

Cuestién distinta a esta es la relativa a su modo de vivir y de sentir el Dere-
cho, que experimenté sin duda una profunda evolucién en el curso de su pro-
longada carrera. Recuerdo que un dia, cuando saliamos de mi casa después de
almorzar, me dijo que estaba escribiendo un libro que iba a ser su despedida del
Derecho. Ese libro fue El arbitrio judicial, que apareci6 en 2000.

En ¢l sienta plaza de realista, en el sentido preciso del realismo norteameri-
cano. En mi opinidn, sin embargo, mds que de realismo se trata de escepticismo,
de un escepticismo no exento de amargura propio de quien un dia tuvo dema-
siada fe en el Derecho y creyé que podia esperar de €l si no la justicia, si algo mds
préximo a ella.

Tengo para mi que el deseo de combatir de algiin modo ese sentimiento
fue el que le llevé a idear ese didlogo conmigo, que he sido siempre y sigo siendo
un creyente, didlogo al que convinimos en dar el titulo de E/ Derecho y el revés.
Didlogo epistolar sobre las Leyes, los abogados y los jueces. Aparecié en 1998 y se han
hecho de él maltiples reimpresiones. Una de las dltimas veces que almorzamos
juntos, poco antes de ponerse enfermo, salié ese libro en el curso de la conversa-
cién y unos dias después, posiblemente el tltimo en que nos vimos, dijo que habia
vuelto a leerlo y, sonriendo, afirmé «me gusta». Hablamos entonces de hacer una
nueva edicién dado el tiempo transcurrido, anadiendo al texto inicial dos trabajos
mds recientes, uno suyo y otro mio. Y ahi quedé el propésito. No renuncio a lle-
varlo a buen fin en obligado homenaje a su persona y a su obra.

Tom4s-Ramén Fernindez
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