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narios. El principio tiene cardcter relativo, esto es, es posible sacrificar o modificar
el valor que protege la normativa precedente si se produce una degradacién o si
existe un valor superior al protegido. No se obvia que existe el riesgo de proteger
un marco normativo inadecuado y se admite que no es sencillo valorar si una
modificacién que establece una nueva restriccion o reduccién del nivel de protec-
cién es regresiva. La clave no es tanto un andlisis formal sino un anélisis material
o funcional.

A modo de reflexion, el profesor Gonzdlez Sanfiel alude a la permanente
lucha del Estado de derecho contra las inmunidades del poder —parafraseando
al profesor Garcia de Enterria— y observa que nuestro Estado de derecho estd
pasando por retrocesos o regresiones que aceptamos sin mds. Destaca tres grandes
instituciones en este sentido: la expropiacién, en donde ni el previo pago ni la
reversién forman parte de la garantia constitucional del art. 33.3 CE; la respon-
sabilidad, que ha derivado a una cuasi irresponsabilidad administrativa, y la
implantacién de la Administracién electrénica, que, pese a sus virtudes, busca
la comodidad de la burocracia y se aleja de la ciudadania. Afirma que el principio
de no regresion evitaria este tipo de retrocesos.

Se estd ante un trabajo que aporta una visién completa, critica y amplia
del principio de no regresién acorde —como dice el prélogo— al «todoterreno
juridico» que es el autor. No es un libro mds cuya lectura deja indiferente. Abre
la puerta a imaginar multitud de dmbitos en los que aplicar este principio para
garantizar que no se produzca un retroceso normativo; siempre dentro de los
miérgenes de la razonabilidad y la proporcionalidad. E, igualmente, invita a
reflexionar sobre cémo un mal uso, no solo de este principio, sino de cualquier
otro, puede llevar al resultado contrario al pretendido. Es una lectura imprescin-
dible y serd, de seguro, una obra de referencia.

Alicia Espejo Campos
Universidad de La Laguna

ANDRES MoLINA GIMENEZ: Trasvases, medio ambiente y planificacion hidro-
logica. Reflexiones a la luz del tercer ciclo de planificacion (2022-2027), Valencia,
Tirant lo Blanch, 165 pégs.

La presente obra ha sido desarrollada por el profesor titular de Derecho
Administrativo Andrés Molina Giménez, actualmente director del Instituto del
Agua y de las Ciencias Ambientales de la Universidad de Alicante y uno de los
principales referentes del Derecho de Aguas en Espafia por su constante y rigurosa
labor de investigacién en la materia. Entre sus diversos estudios se pueden encon-
trar trabajos vinculados a las aguas regeneradas, el marco institucional del agua,
los caudales ecoldgicos, la regulacion de la sequia, la contaminacién de las aguas,
entre otros temas que ha desarrollado en una ya consolidada mirada respecto del
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Derecho de Aguas; habiendo ya transcurrido mas de veinte afios desde la lectura
de su tesis doctoral, titulada E/ servicio piiblico de abastecimiento de agua en pobla-
ciones, dirigida por quien fue un destacado catedrdtico de Derecho Administra-
tivo, Ramén Martin Mateo.

Respecto de la obra que es materia de recension, es preciso resaltar que el
profesor Molina ha realizado un andlisis critico de la vinculacién de los trasvases,
el medio ambiente y la planificacién hidrolégica, teniendo como justificacion el
tercer ciclo de planificacién hidrolégica, comprendido en el periodo 2022-2027,
que experimenta Espana. La sola mencién de los elementos esenciales que desa-
rrolla el autor en el titulo pone en evidencia la complejidad de acercar las infraes-
tructuras, siendo este el caso de los trasvases, los requerimientos de la proteccién
del medio ambiente en el contexto actual y la necesidad de la bisqueda de la
sostenibilidad a través de la planificacién hidrolégica.

La obra inicia con un primer capitulo dedicado a la introduccién de la temd-
tica que se aborda a lo largo del libro, haciendo asi mencién del contexto actual y
juridico de la planificacién hidrolégica de las demarcaciones espafiolas, asi como
del desafio que el cambio climdtico impone a los planes hidrolégicos.

El segundo capitulo lleva por titulo El caudal ecolégico como limite
ambiental a los trasvases. En este capitulo, el profesor Molina dedica seis (06)
puntos al estudio del caudal ecolégico en los que profundiza sobre: la deter-
minacién de los caudales ecoldgicos, su nocién y caracterizacién, el andlisis de
pronunciamiento del Tribunal Supremo en el que se anula parcialmente el Plan
Hidrolégico de la demarcacién del Tajo, la comprensién de los componentes
discrecionales y de oportunidad en la fijacién del caudal ecoldgico, asi como
la relevancia de la concertacién para la fijacién de los caudales ecoldgicos y la
reserva de ley en la fijacién de caudales ecolégicos vinculados a trasvases entre
demarcaciones.

A través de los puntos previamente mencionados, el profesor Molina
permite que el lector conozca en detalle el tratamiento normativo, jurispruden-
cial y doctrinal de los caudales ecolégicos en el ordenamiento juridico espafiol;
destacando con ello los beneficios y retos que implican en un contexto como el
actual, donde la disponibilidad hidrica mantiene una tendencia decreciente y los
requerimientos para su aprovechamiento contintian incrementdndose.

A su vez, en los puntos siete y ocho del mismo capitulo, el profesor Molina
propone realizar un paso adicional en el andlisis de los caudales ecolégicos, el
mismo que se logra a partir de la revisién de un caso de estudio que permite
el desarrollo de una hipétesis. El caso en mencién implica la revisién de la fijacién
del caudal ecoldgico en el Plan del Tajo de tercer ciclo (2022-2027) y su impacto
en el volumen anual de las aportaciones al trasvase Tajo-Segura. Esta evaluacién
evidencia que la fijacién del caudal ecoldgico en el Plan del Tajo repercutiria en
la reduccién del volumen medio anual trasvasado, con los retos que ellos supon-
drian a nivel de gestién de recursos hidricos y derechos de los usuarios de la
infraestructura.
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La hipétesis propone la responsabilidad patrimonial del Estado derivada
de la aprobacién de caudales ecoldgicos que afecten a trasvases, la misma que
se pone a prueba utilizando la planificacién del Tajo y el trasvase Tajo-Segura.
Para ello, se toman en consideracién las condiciones juridicas para el reco-
nocimiento de la responsabilidad patrimonial: la actuacién administrativa, la
lesién antijuridica que el interesado no tenga el deber juridico de soportar, el
dafio actual, efectivo individualizable y evaluable econémicamente, y el nexo
causal entre la lesién antijuridica y la actuacién administrativa. A propésito
del andlisis de la hipétesis, y sin dejar de reconocer su impacto social, el autor
realiza una evaluacién econémica de los perjuicios estimados en la demarcacién
del Segura.

En el tercer capitulo de la obra, titulado La Red Natura 2000, el profesor
Molina acerca al lector a los espacios naturales protegidos y a las reglas de protec-
cién vinculadas a la red en mencidn, asi como al impacto que ello supone en la
planificacién hidroldgica. Esta situacién justifica la discusion que se desarrolla
en la relacién entre la planificacién ambiental y la hidrolégica. Este estudio de
los espacios naturales protegidos se complementa con la revisién critica de dos
(02) sentencias de particular referencia: por un lado, la Sentencia del Tribunal
de Justicia de la Unién Europea de 24 de junio de 2021 (caso Donana) y, por
otro lado, la Sentencia del Tribunal Supremo de 30 de septiembre de 2020 (caso
Laguna del Hito). A partir de los elementos anotados, el capitulo culmina con
la evaluacién del impacto potencial de las previsiones de proteccién de espacios
naturales (Red Natura 2000) en el trasvase Tajo-Segura.

Es asi como, luego de haber desarrollado los contenidos brevemente
anotados, el autor de la obra brinda un aporte significativo al Derecho de Aguas
por el riguroso andlisis que realiza respecto de los trasvases, que resultan de espe-
cial relevancia en tiempos de prolongadas sequias; de los espacios naturales prote-
gidos, que han sido concebidos con el objeto de preservarlos en el tiempo y no
para otros fines; y de la planificacién hidrolégica, que considera en su plantea-
miento a los caudales ecoldgicos, asi como a los elementos de naturaleza socioe-
condémica.

Y es que, conforme se observa a lo largo de la obra, el estudio realizado por
el profesor Molina no se basa en generalidades o en el activismo, sino —por el
contrario— que comprende un andlisis y fundamentacién que permite establecer
una postura sistemdtica del régimen aplicable a los trasvases en la actualidad vy,
con ello, una mirada critica hacia las posturas parciales al respecto. Sin lugar a
duda, la perspectiva impresa en la presente obra resultard de referencia para el
desarrollo de posteriores investigaciones sobre la materia.

Paul Villegas Vega
Pontificia Universidad Catélica del Pera

Revista de Administracién Péblica, 221, mayo-agosto (2023), pp. 307-366



