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MarTEO BaARTOLUCCL: Lucte plurilatéral en droit public, Paris, Dalloz
(Nouvelle Bibliotheque de Theses, vol. 213), 2022, 629 pdgs.

Las buenas tesis doctorales (francesas) en derecho son conceptuales y elegan-
temente metddicas. Que la del bordelés Mattéo Bartolucci, defendida en octubre
de 2020, se ajusta al calificativo resulta algo incontestable dados los premios que
jalonan su trabajo, concedidos por la Asociacién Francesa de Derecho Adminis-
trativo y la Escuela Doctoral de la Universidad de Burdeos. Que se ha moldeado
ademds cimentada sobre método y discurso es algo que confirma una primera
aproximacién a su planteamiento estructural, concebido sobre dos partes, cada
una de ellas con dos titulos, cada uno de estos con dos capitulos, cada uno a su
vez con dos secciones y de nuevo estas divididas por mitades antes de la mitosis
final. Una sistemdtica binaria cldsica que sigue convenciendo en la academia fran-
cesa, donde se ha convertido en todo un arte, aunque esté empezando a generar
también criticas por su excesivo formalismo. El objeto de la tesis (el acto pluri-
lateral) es ademds indudablemente conceptual y se aborda con una metodologia
intelectualmente ambiciosa, en un equilibrio sutil entre la induccién y la deduc-
cién.

Tal y como el director de la tesis, el profesor Pascal Combeau, relata en el
prélogo de la monografia resultante, el tema elegido suponia una apuesta arries-
gada, audaz y contracorriente: volver sobre la nocién de los actos plurilaterales en
derecho publico frente a la omnipresencia constante de la figura contractual, que
en puridad no vendria a ser sino una subcategoria dentro de la anterior. Ante el
frenesi de la contractualizacidn, Bartolucci no se plantea derribar el paradigma
del contrato, sino reubicarlo y ordenarlo en el seno del paraguas conceptual de
la actuacién plurilateral, summa divisio junto con la unilateral de los actos juri-
dicos. El concepto de acto plurilateral tiene una vocacién mds general que la del
contrato y abordar su construccién, conformacién y contestacion es atil para
esclarecer las incdgnitas que el diptico acuerdo de voluntades/efectos juridicos
suscita en la actualidad para el derecho administrativo. Esto se acomete ademds
desde una éptica ejemplar de apertura transdisciplinar hacia el derecho privado,
la teorfa del derecho, la psicologia cognitiva, la teorfa del lenguaje, la sociologia
e incluso las ciencias experimentales, y asi se acaba ofreciendo en dltimo término
todo un ensayo sobre la metodologia de clasificacién de los actos juridicos.

Lo anterior queda confirmado con una aproximacién a la obra en dos velo-
cidades. La rdpida si, como ansiosos lectores de novelas de misterio, pasamos del
prélogo a las pdginas finales del volumen. Alli se revela una extensa y sistema-
tizada bibliografia, que incluye mds de mil doscientas referencias francesas de
derecho publico y privado, tanto positivo como histérico, y maltiples fuentes no
juridicas. Aparece también un indice de materias y otro de referencias, con la guia
de los pérrafos pertinentes, y un utilisimo anexo grafico, donde se representan
tres esquemas con las principales delimitaciones y composiciones conceptuales
que Bartolucci acomete en su trabajo. Llega la hora entonces de sumergirse en ¢él,
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concediéndole a su creacién el tiempo, la atencién y el ritmo que merecen; mds
lento, para aprovechar todos los matices de la propuesta que plantea.

El trabajo arranca con una introduccién general (pdgs. 1-27) que se remonta
a los origenes de la «mitologia» del derecho publico, y la pugna posteriormente
magnificada entre las escuelas de Toulouse y Burdeos, para poner de manifiesto
una cierta convergencia entre las concepciones de Hauriou y Duguit sobre el
acto plurilateral, si bien fue este ltimo el que se ocuparia con mayor profun-
didad de su concepcidén (rectius creacién). Pero desde ese pensamiento cldsico el
interés por el acto plurilateral se ha disipado. Bartolucci se propone recuperar
y reconfigurar el acto plurilateral como categoria. ;Por qué? Para conseguir una
mejor sistematizacién tedrica de los actos juridicos administrativos que pueda ser
util para aclarar el desorden que les rodea, en gran medida causado por el recurso
forzado a la figura del contrato. ;Cémo? Formulando un sistema tedrico que
pivota sobre la idea del acto plurilateral como acuerdo de voluntades, no necesa-
riamente con una base econdémica. A partir de estas premisas se aborda en primer
lugar la génesis del concepto y después su experimentacién, comprobando asi su
utilidad para la ciencia juridica.

Para la primera parte de su objetivo, el autor sigue una dialéctica de decons-
truccion de la nocidn de contrato y reconstruccién del acto plurilateral. Plantea
primero lo que denomina la «génesis negativa» (pdgs. 31-165), analizando las
incertidumbres que rodean la figura contractual, entre cuyas causas estd la plura-
lidad de definiciones vinculadas a la polisemia del término, por razones lingiiis-
ticas, temporales y disciplinares (dentro y fuera del derecho; y, en su dmbito,
dentro y fuera de los sistemas y los ordenamientos). Estudia asimismo las grandes
lagunas que impiden una definicién identitaria del contrato, que se aprecia en
realidad de forma indiciaria (negociacién, libertad, igualdad) pero de manera insa-
tisfactoria, tanto en lo conceptual como en lo metodolégico, sobre todo porque
esos indicios son inoperantes y poco fiables cuando hablamos de contratos del
sector publico. Es evidente que en relacién con la Administracién no opera la
plena libertad de negociacién o el sistema puro de la responsabilidad contractual,
y ello evidencia para Bartolucci un vicio 16gico, pues es la naturaleza del acto lo
que deberia determinar su régimen juridico y no a la inversa (pdg. 70). Acaba asi
descartando el acuerdo de voluntades como esquema vilido de conceptualizacién
diferencial del contrato; es ciertamente un elemento de diferenciacién tedrica
frente al acto unilateral, pero no es suficiente y por ello propone elevarse hasta
la dimensién mds general de los actos juridicos. Ademds de problemas de defi-
nicién, el contrato suscita también dificultades de calificacién, lo que explica la
proliferacién en su dmbito de ficciones, que llegan a alcanzar al acuerdo de volun-
tades (como sucede paradigmdticamente en la llamada contratacién in-house)
o incluso a su cardcter vinculante (asi, por ejemplo, los contratos-programa).
Lo anterior conduce a abordar la «génesis positiva» del acto plurilateral (pags.
167-284) procediendo a su anunciada integracién en la teoria de los actos juri-
dicos, que Bartolucci propone en una clave normativista renovada. Los actos
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juridicos son asi (pdgs. 182-183) aquellas operaciones (actos de voluntad) que
producen (activan) normas. Dentro de esta cobertura y frente al acto unilateral
(esquema num. 1, pdg. 615), el acto plurilateral se define como el acuerdo de
voluntades, imputables a varios sujetos juridicos, del que resulta directamente la
activacion de normas juridicas (pag. 230).

Se concibe de esta forma una meta-categoria que debe albergar necesaria-
mente subdivisiones. Para disefar estas especies dentro del género, Bartolucci
atiende, justificando razones contenciosas y socioldgicas, a las caracteristicas de
las normas juridicas que la decisién plurilateral activa. Esas caracteristicas tienen
que ver con su vocacién o alcance (personales/impersonales: par. 506-509 y
533, pags. 239-242 y 251), su origen (auténomas/heterénomas: par. 510-513
y 543, pdgs. 242-243 y 252) y su fuerza (imperativas/no-imperativas: par.
514-522 'y 535, pags. 244-247 y 253). Distingue como resultado cuatro grandes
especies (esquema nim. 3, pdg. 617): el contrato (que activa normas impera-
tivas, auténomas y personales); la convencién distributiva (activa normas imperativas,
auténomas e impersonales); la convencién atributiva (activa normas personales,
imperativas y heter6nomas), y la convencién no imperativa (que activa normas
personales, auténomas y no imperativas). La propuesta combina una construc-
cién légica en jerarquia descendente asimétrica con la biparticién (esquema niim.
2, pdg. 616) y evidencia distintas relaciones y afinidades entre las subcategorias.
Asi, dentro de los actos plurilaterales es posible, en un primer orden, diferenciar
entre los de derecho «duro» y «blando» (la convencién no imperativa). Dentro de
los primeros, entre los que activan normas heterénomas (la convencién atribu-
tiva) y auténomas. Finalmente, estas tltimas se desgajan, en funcién de si tales
normas son personales o impersonales, en el contrato frente a la convencién
distributiva. Estamos ante una sistematizacién admirable, aunque no siempre se
mantiene con la consistencia esperada.

Y es que mds adelante, y segtin un criterio que a mi juicio no tiene la solvencia
de su construccién anterior, el autor presenta el cuarteto de subespecies agru-
pado en dos categorias diferentes y nuevas: las objetivas (convencién distributiva
y convencién atributiva) y las subjetivas (convencién no imperativa y contrato).
En algin momento declara hacerlo atendiendo a si los efectos se producen de
forma circunscrita a las partes en el acto plurilateral o no (par. 665, pag. 309) e
identifica cierta homogeneidad material y funcional entre las convenciones obje-
tivas (que son mds generales, par. 722, pdg. 335, con aspiracién de igualdad, par.
751, pdg. 347) y las formas subjetivas (eminentemente pragmdticas, par. 733,
pdg. 340 y estando la forma contractual y la convencional diferenciadas aqui
por el factor de la imperatividad, par. 702, pdg. 325). No obstante, Bartolucci
también confiesa proceder asi «para evitar el efecto lista» (par. 627, pdg. 290).
Si aceptamos la primera motivacién, entonces surge la duda de por qué no se ha
empleado este criterio (el efecto juridico de las normas que el acto plurilateral
activa) junto a los tres que motivaron la clasificacién original (alcance, origen y
fuerza de las mismas) y serfa necesario esclarecer cémo y en qué medida el efecto
puede agrupar lo que el alcance habia contrapuesto (recordemos que, segtin la
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propia concepcién del autor, solo la convencién distributiva activa normas iden-
tificadas como impersonales). Creo por ello que mds bien se trata de una licencia
estilistica que permite al autor mantener las divisiones agrupadas siempre en dos
niveles formales. Es algo que ni mucho menos desmerece todo el esfuerzo siste-
mitico previo, aunque puede generar cierta perplejidad por introducir factores de
clasificacién relativamente sorpresivos en un tablero de juego con un panorama
ya bastante complejo. Esto se ve corroborado cuando el mismo autor insiste en
que las cuatro especies de actos plurilaterales estdn en realidad en una relacién que
entre ellas no es jerdrquica sino de yuxtaposicién de rangos, lo que es jerdrquico
es el orden sistemdtico de los criterios que se emplean para la distincién (par. 592,
pags. 273 y 274).

Sobre esta base, en la segunda parte de la tesis, Bartolucci procede al abordaje
experimental: primero confronta su cuarteto de actos plurilaterales con la realidad,
tanto en el tréfico juridico como en la actividad contenciosa (pags. 287-425);
después, testa la utilidad de su teorfa para la clarificacién objetiva del derecho, pero
también para la simplificacién de discurso en los observadores y actores del sistema
(pdgs. 427-542). Si la primera parte es la mds conceptual, esta segunda tiene un
enfoque empirico, ofreciendo un formativo paseo por el derecho piblico galo y
encajando cada una de las cuatro especies del género de los actos plurilaterales en
un régimen juridico con bases comunes y especialidades propias. Y esta es la gran
utilidad de la construccién de Bartolucci, que es consciente de que ni la supra-
categoria de los actos plurilaterales ni el cuarteto de subcategorias pueden aspirar
a introducirse directamente en el vocabulario legal, pero si en el jurisdiccional y
académico, como instrumento de andlisis que puede ser capaz de ofrecer una foto-
grafia y descripcion del derecho positivo mds satisfactoria, nitida y ordenada que la
actual.

De su mano descubrimos que la concesién de servicio publico funciona
como prototipo de la convencién distributiva, que también tendria manifesta-
ciones en ciertos marchés publics (como los de gestién delegada de centros peni-
tenciarios o de explotacién del aparcamiento en via publica) y en algunos acuerdos
de cardcter econdémico. En la categoria de la convencién atributiva encajaria la
contratacién de personal laboral en el empleo publico y algunos otros ejemplos
histéricos vinculados al servicio publico en sentido lato (estancos, telefonia,
radiotelevisién); el autor no elude aqui la delicada frontera entre la convencién
atributiva como acto plurilateral y el acto unilateral. Por su parte, el prototipo de
contrato es el marché public, pero la figura también se decanta en clave demanial
y patrimonial. Finalmente, las llamadas convenciones de planes y proyectos son
un ejemplo perfecto de convenciones no imperativas, que asimismo proliferan
en el marco de relaciones intra e interadministrativas. En cada subcategoria juega
de una forma particular el control judicial, los medios alternativos de resolu-
cién de conflictos, la legitimacién o la responsabilidad, aunque existe un «ntcleo
duro» que garantiza la unidad de la categoria de los actos plurilaterales y que
cubre, por ejemplo, los vicios de la formacién de voluntad, la forma de presta-
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cién del consentimiento o la ejecucién leal. A partir de ahi, sin embargo, existen
importantes diferencias entre las subcategorias, como en materia de interpreta-
cién, modificacién o resolucidn.

La teorfa de Bartolucci no solo clarifica y explica estas similitudes y diferen-
cias en el régimen juridico de los contratos y las convenciones que se engloban
en la nocién de acto plurilateral, sino que también robustece la misma categoria
del contrato administrativo al perfilarlo con mayor claridad frente a figuras afines,
con las que ahora se entiende que comparte un tronco comun. Paradéjicamente,
una concepcion restrictiva del contrato fortalece la figura, al tiempo que una
mejor categorizacién y sistematizacién de los actos plurilaterales que aglutinan
contratos y convenciones tonifica por extension la teoria general de los actos
administrativos, proporcionando una visién global mds alld del acto unilateral
con que tradicionalmente se identifican estos ultimos. En la prictica, contar con
un cuadro conceptual mds depurado facilita a las Administraciones optar por el
instrumento mds adecuado y allana la motivacién de las decisiones judiciales,
favoreciendo soluciones mds coherentes tanto con la ratio juris como con las atri-
buciones pretorianas.

El concepto y la tipologia de actos plurilaterales que se proponen en esta
obra nacen del estudio del derecho administrativo en Burdeos y esa filiacién se
hace evidente al revisitar una teoria elaborada hace ya un siglo por su mds insigne
decano. En todo caso, mis alld de los muchos cabos que el trabajo de Bartolucci
lanza para ulteriores estudios en derecho publico interno, la cuestion también
tiene interés para el derecho internacional publico, donde existen figuras muy
proximas a las convenciones no imperativas (los gentlemen’s agreements) y para
el derecho interno privado, mds familiarizado con figuras similares a las conven-
ciones atributivas (en el régimen matrimonial) y distributivas (en derecho laboral
o de la propiedad horizontal). Estamos, por tanto, ante mucho mds que un ejer-
cicio de actualizacién del concepto cldsico de acto plurilateral de la Adminis-
tracién. Se trata de una remarcable construccién doctrinal que con brillantez
sirve para conectar disciplinas, familias, géneros y especies; una obra de obligada
lectura para quienes se interesen tanto por la teoria general de la actuacién admi-
nistrativa como en particular por la contratacién.

Alejandra Boto Alvarez
Universidad de Oviedo

Luis Carvo SANCHEZ: E/ sistema administrativo de las Ordenanzas Generales
de Montes. Las bases historicas de la regulacion de los montes en Espana. 1833-1842,
Madrid, Ed. Fundacién Conde del Valle de Salazar, 2022, 512 p4gs.

En alguna ocasién se ha dicho que: «Si uno no sabe historia, no sabe nada:
es como ser una hoja y no saber que forma parte del drbol». Por ello, para quien
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