RECENSIONES Y NOTICIAS DE LIBROS

MaRria Rosar1o ALoNsO IBAREZ (dir.): Retos del desarrollo urbano sosteni-
ble e integrado, Valencia, Tirant Lo Blanch, 2018, 455 pdgs.

En la actualidad, mds de la mitad de la poblacién mundial vive en ciuda-
des, siendo que en Espana tal porcentaje se eleva al 80%, segin datos publi-
cados en 2016 por el Banco Mundial. De esta manera, algunos de los grandes
desafios a los que se enfrenta la humanidad se desarrollan o tienen sus conse-
cuencias en las urbes.

En este contexto, podemos identificar el cambio climdtico como uno de
los mds graves problemas que deberfa ocupar a todas las autoridades publi-
cas, situando su lucha en el centro de las grandes decisiones politicas. Desde
esta perspectiva ya nos advierte la directora de la obra, Maria Rosario Alonso
Ibdnez, en la presentacién de «un nuevo escenario en el que las ciudades se
presentan como una especie de microcosmos en el que se encuentran la mayor
parte de los desafios de las sociedades contempordneas, sociedades eminente-
mente urbanas, donde se ensayan nuevos modos de intervencién publica.
Buena prueba de ello es el reconocimiento al papel de las ciudades y de las
autoridades locales en la lucha contra el cambio climético, tal y como se indica
expresamente en los pérrafos 134 y 135 del Acuerdo de Paris de 2015.

Desde la esfera urbanistica, ha sido (y lo sigue siendo) habitual que la
planificacién urbanistica de nuestros municipios haya puesto el foco casi ex-
clusivamente en una mera asignacién de usos a los espacios urbanos. Bien es
cierto también que la vertiente ambiental ha tenido una gran influencia en la
elaboracién de los planes urbanisticos, mediante la regulacién y proteccién
del suelo no urbanizable o, ya en tiempos mds recientes, a través de la evalua-
cién ambiental estratégica que surge y se consolida en nuestro ordenamiento
a comienzos del presente siglo.

Parece evidente, pues, que esta visién del planeamiento urbanistico debe
ser superada, integrando otros muchos factores, siguiendo las iniciativas que
desde instancias internacionales (fundamentalmente UE y ONU, con el Pacto
de Amsterdam 2016 y la Nueva Agenda Urbana de las Naciones Unidas 2016,
entre otros acuerdos o documentos de relevancia internacional) promueven
modelos de desarrollo urbano bajo los principios de sostenibilidad e integra-
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cién. En este contexto, se introducen dos nuevos factores que vienen a mutar
los paradigmas cldsicos del urbanismo espafiol, la gobernanza y el cambio
climdtico. Son precisamente estos dos conceptos complejos sobre los que gira
la obra colectiva, desde una vertiente local, pero sin desdenar la escala terri-
torial, la cual estd llamada a ocupar también un papel central en este modelo
de urbanismo.

De esta manera la obra afronta los retos del desarrollo urbano sostenible
e integrado a través de 16 capitulos elaborados por diferentes especialistas, con
una mayoria de profesores de derecho ptblico, abordando de forma sistem4-
tica los sectores que se incluyen o influyen en esta nueva visién del urbanismo
y las ciudades. A saber:

El capitulo I, «Del enfoque integrado de desarrollo urbano sostenible de
la Unién Europea al paradigma de la Gobernanza Urbana en Espafa», pdgs.
35-64, constituye en esencia un recorrido sobre el concepto de desarrollo ur-
bano sostenible e integrado, comenzando en la Carta de Leipzig (2007), in-
cluyendo referencias al caso espafol, en el que la iniciativa URBANA (2007-
2013) y EDUSI (2014-2020) han reforzado la implantacién en nuestro pais
de estas nuevas ideas. Todo ello queda introducido por una previa (pero pro-
funda) aproximacién de lo que debe entenderse por los términos «gobernan-
za» e «integrado». En este andlisis se aprecia la formacién juridica y en ciencia
politica de su autora, Moneyba Gonzilez Medina, al afrontar con rigurosidad
la definicién de términos complejos.

En el capitulo II, «La aplicacién del principio de transparencia al urba-
nismo sostenible», pags. 65-89, se aborda el aumento de la transparencia en
materia urbanistica que se refleja en la normativa de forma especifica a partir
de la Ley de Suelo de 2007. De nuevo se refiere un tema en boga, el de la
omnipresente «transparencia», cuya intensidad y efectividad estd pendiente de
constatarse en su aplicacién real, una vez que en la normativa queda fijado su
reconocimiento positivo. Resulta interesante la reflexién sobre el anclaje de la
transparencia con los derechos fundamentales a la libertad de informacién y
expresion, a la participacién politica y a la tutela judicial efectiva. El capitulo
concluye con el empleo del concepto de «buena administracién» como técnica
judicial de control de la discrecionalidad administrativa en materia de planea-
miento urbanistico, mediante la cita de dos famosas sentencias del Tribunal
Supremo que han aplicado el principio de desarrollo urbano sostenible como
sustento para la anulacién de instrumentos de planificacién urbanistica. La
exposicién estd influenciada por la trayectoria como abogado urbanista de su
auror, Jorge Alvarez Gonzélez, incluyendo ya en las conclusiones propuestas
précticas en cuanto a la transparencia activa y pasiva.
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En lo que se refiere al capitulo II1, «Luces y sombras en torno a la integra-
cién tecnoldgica en las ciudades», pdgs. 91-1006, se reflexiona sobre cémo las
nuevas aplicaciones tecnoldgicas que se estdn introduciendo en las ciudades
(el concepto de smart city o ciudad inteligente) pueden incidir en la politica
de proteccién de datos y su normativa reguladora, todo ello en referencia al
proyecto de ley de proteccién de datos atin no aprobado. A fin de, como con-
cluye su autora, Marfa Luisa Gémez Jiménez, evitar que la ciudad inteligente
actie como un gran hermano, incorporando sin mds una acumulacién de
datos personales de los usuarios de servicios publicos.

El capitulo 1V, «Integracién y eficiencia de los recursos naturales en el
ecosistema urbano», pdgs. 107-131, incluye por parte de su autor, Roberto O.
Bustillo Bolado, la evolucién que ha permitido que el medio ambiente haya
«pasado de ser un limite externo a formar parte del contenido esencial del
propio Derecho urbanistico», superando «la escala humana» como pardmetro
para medir una buena ordenacién urbanistica que se desprendia de la Carta
de Atenas de 1933. El nuevo concepto de ciudad reclama de la interrelacién
entre todos los elementos biolégicos (no solo humanos) y no biolégicos que
lo integran. Finaliza el autor poniendo en valor la labor que la planificacién
urbanistica (tan denostada en los tltimos tiempos si repasamos los repertorios
de jurisprudencia) efecttia en la consecucién de los objetivos que se derivan de
esta integracién de los recursos naturales en el ecosistema urbano.

Al hilo del anterior, en el capitulo V, «Los retos de la planificacién estra-
tégica», pdgs. 133-159, la profesora M® Mercedes Cuyds Palazén engarza las
exigencias del desarrollo urbano sostenible e integrado con la dificultad de inser-
tarlo en la planificacién urbanistica municipal. A fin de remediar tal problema,
propone que sean los denominados «Planes estratégicos de ordenacién integra-
da sostenible» los que se constituyan como documentos bésicos de trabajo a
escala territorial, y cuyo contenido posteriormente deberd quedar recogido en el
planeamiento urbanistico. Se trata de «aligerar» a los planes municipales, instru-
mentos ya de por si complejos y de tramitacién ciertamente farragosa.

En el capitulo VI, «Las interdependencias entre el medio urbano y el rural:
el entorno agropecuario y paisajistico de las ciudades», pdgs. 161-191, Francisco
Javier Sanz Larruga efectta un estudio juridico de las relaciones rurales-urbanas
y el reto que constituye el tratamiento del territorio como un verdadero «sistema
Unico e integrado», para concluir cémo el ordenamiento vigente mantiene un
enfoque sectorial y segregado entre suelo urbano y ristico, al que habria que
poner remedio, para hablar no solo de «Smart Cities», sino también de «Smart
Villages». Interesante resulta también de este trabajo el andlisis de algunas expe-
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riencias puestas en prictica, como la ordenacién de zonas periurbanas en Vito-
ria-Gasteiz, y la «infraestructura verde» de la Comunidad Valenciana.

El capitulo VII, «La coordinacién y la cooperacién territorial: el marco
de referencia supramunicipal de las politicas urbanas», pags. 193-235, aborda
las dificultades que nuestra compleja distribucién territorial plantea a la hora
de articular politicas urbanas de escala supramunicipal, por cuanto el desarro-
llo urbano sostenible demanda precisamente que se supere la visidn estricta-
mente local. A tal fin se analizan por Fernando Garcia Rubio los instrumentos
de coordinacién y cooperacién entre administraciones publicas.

También en el capitulo VIII, «La planificacién territorial como factor
decisivo del desarrollo territorial sostenible», pdgs. 237-254, se conecta el de-
sarrollo sostenible con la planificacién supramunicipal/territorial, como re-
quisito indispensable para alcanzar sus postulados de sostenibilidad. Desde
esta perspectiva, su autor, Avelino Blasco Esteve, analiza algunos de los planes
territoriales de las Islas Baleares con mds incidencia, constatando la dificultad
de que los planes urbanisticos municipales se adapten a ellos, dentro de la tra-
dicional preeminencia con la que han contado los instrumentos territoriales
sobre los urbanisticos.

En el capitulo IX, «La ordenacién sostenible del tejido urbano en los
destinos turisticos maduros», pags. 255-268, se efecttia, en el marco de las
Islas Baleares, una critica justificada de su legislacién turistica y del impacto
sobre la normativa urbanistica y territorial, especialmente en lo concerniente
a diversas dispensas que se reconocen en las leyes turisticas respecto de obliga-
ciones generales aplicadas en las regulaciones urbanisticas y territoriales. Este
trabajo de Aina Salom Parets se juzga ademds oportuno, si atendemos a la
importancia destacada del turismo en Espafia y su peso en el PIB, y el impacto
que la masificacién causa sobre el medio ambiente.

Efecttia el capitulo X, «Los municipios ante los retos de la prevencién, el
aprovechamiento y la eliminacién segura de los residuos», pdgs. 269-296, una
panordmica sobre la jerarquia de residuos (prevencién, preparacién para la re-
utilizacién, reciclado, otro tipo de revalorizacién y eliminacién) y su alcance,
para a continuacién examinar el papel de los municipios. De este modo, José
Francisco Alenza Garcia pone de manifiesto la «oscuridad» de la Ley 22/2011,
de 28 de julio, a la hora de concretar las competencias locales en residuos o
la problemdtica especifica de los residuos comerciales y de servicios, asi como
los instrumentos juridicos con los que cuentan los municipios para el cumpli-
miento de esta jerarquia de objetivos en materia de residuos.
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De excepcional actualidad resulta el capitulo XI, «Cambio climdtico,
sostenibilidad y movilidad urbana: competencias e instrumentos juridico-lo-
cales», pags. 297-337, en el que Sofia Simou analiza las posibilidades juridicas
con las que cuentan las entidades locales para contribuir en la lucha contra
el cambio climético a través de la reduccién de gases de efecto invernadero
provenientes del sector del transporte. A tal efecto nos habla de la «ordenacién
filoclimdtica local de la movilidad», entendida como la movilidad sostenible
enfocada a la proteccién climdtica a nivel local. A partir de ese momento, su
autora aborda cuestiones como las restricciones al tréfico o al uso de vehiculos
con unas condiciones técnicas inadecuadas, la integracién de la movilidad en
los planes urbanisticos o el fomento de determinados medios de transporte
«limpios». En todo momento la autora adopta un aire critico acerca del alcan-
ce actual de las competencias municipales y de las posibilidades con las que
cuentan las entidades locales para incidir en la materia, para concluir en la
necesidad de coordinar administraciones y normativas sectoriales al objeto de
alcanzar los objetivos deseados en la lucha contra el cambio climético.

En el capitulo XII, «Contaminacién atmosférica urbana y cambio cli-
mdtico», pdgs. 339-356, Mercedes Almenar-Mufioz efectia una panordmica
sobre la regulacién comunitaria y espafiola en materia de contaminacién at-
mosférica, y los objetivos y compromisos para los préximos afios, incluyendo
la Estrategia comunitaria de adaptacién al cambio climdtico (2017). Finaliza
el capitulo de forma propositiva con el planteamiento de las medidas que
deberian adoptarse en los préximos afios a fin de cumplir con los objetivos de
calidad del aire y de lucha contra el cambio climdtico, teniendo en cuenta que
Espafia ha incumplido por el momento parte de sus compromisos.

El capitulo XIII, «Medidas de mitigacién y adaptacién de los edificios
frente al cambio climdtico», pdgs. 357-378, analiza, tanto desde la vertiente de
la mitigacién como desde la perspectiva de la adaptacidn, el destacable papel
de los edificios en el dmbito de la politica de cambio climdtico. Me centro en
lo concerniente a la mitigacién, donde su autora, Teresa Parejo Navajas, co-
mienza exponiendo un dato revelador, referente a que los edificios son genera-
dores de hasta un tercio de las emisiones de CO?2 totales, para a continuacién
examinar algunos instrumentos idéneos para esta labor reductora que resultan
novedosos (o poco extendidos) en la experiencia espanola, tales como los con-
tratos de rendimiento energético o las denominadas «passivehouses».

El capitulo XIV, «Los retos del cambio climdtico en las dreas urbanas

préximas al espacio litoral», pags. 379-395, se dedica a efectuar un completo y
critico andlisis sobre la Ley 2/2013, de 29 de mayo, de proteccién y uso soste-
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nible del litoral y de modificacién de la Ley 22/1988, de 28 de julio, de Costas
y sobre el Reglamento de costas de 2014 (Real Decreto 876/2014, de 10 de
octubre). Su autora, Marfa del Carmen Nufez Lozano, pone en evidencia que
estas nuevas medidas normativas cuentan con un escaso impacto, si es que no
entran en evidente contradiccién, en la lucha contra el cambio climitico en
el espacio litoral.

En el capitulo XV, «La planificacién como instrumento de prevencién
y gestién de los riesgos y desastres naturales», pags. 397-432, se exponen los
principales riesgos y desastres naturales que amenazan la integridad de perso-
nas y bienes, asi como los mds importantes instrumentos de planificacién a
fin de prevenir y actuar en los supuestos de desastre natural que se hallan en
nuestro ordenamiento (a saber, los planes de proteccién civil, los concernien-
tes a la planificacién territorial y urbanistica, la planificacién de montes, la
planificacién medioambiental y la planificacién de los riesgos por inundacién
y de los efectos de la sequia). Interesante es la conclusién de la autora, M2 del
Pilar Bensusan Martin, quien aboga por una unidad, transversalidad y enfo-
que intersectorial e interadministrativo en la planificacién. Cuestiones todas
estas, a su juicio, inexistentes en la actualidad.

Finaliza el capitulo XVI, «Las entidades locales y su funcién en las politicas
europeas de energia y clima. Una revolucién silenciosa», pags. 433-455, resal-
tando en primer lugar el papel cada vez mds preponderante que el mundo local
ha ido adquiriendo en las politicas europeas de Clima. Asi, se destaca la Agenda
Urbana Europea (Pacto de Amsterdam, 2016), la cual, no obstante considerarse
como «soft law», asegura el cumplimiento de sus postulados por parte de las
entidades locales, al estar importantes fondos comunitarios supeditados a su ob-
servancia. Se recalcan ademds por su autora, Susana Galera Rodrigo, iniciativas
comunitarias de amplio calado en nuestro pais, como el Pacto de los Alcaldes
por la Energfa (2008) y el mds reciente Pacto Global de los Alcaldes por el Clima
y la Energia (2017), entre otras cuestiones concernientes al potencial energético
de los sistemas urbanos o la participacién de las entidades locales en las acciones
e instrumentos para la promocién de las energfas renovables.

En fin, que estamos ante una obra que afronta con rigor este nuevo ur-
banismo sostenible e integrado, y muchos de los retos juridicos que su apli-
cacién viene a plantear, con una especial atencién a los temas sectoriales que
se pueden ver afectados, incluyendo el andlisis de las complejas cuestiones
competenciales que se derivan de su implantacién.

Fernando Lopez Pérez
Universidad de Zaragoza

Revista de Administracién Piblica, 207, septiembre-diciembre (2018), pp. 347-378



