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INTRODUCCION

La prestigiosa casa Editorial Civitas-Thomson Reuters, en coedi-
cion con la Fundacion de Derecho Publico y la no menos prestigiosa
Editorial Juridica Venezolana (EDJV), publicaron en 2013 un colosal
Tratado de Derecho Administrativo. Derecho Piublico Iberoamericano,
cuyo autor es el profesor doctor Allan R. BREWER-CARIAS. La referida
obra consta de seis tomos debidamente sistematizados, los cuales ofre-
cen en aproximadamente seis mil cuatrocientos sesenta y dos (6.462)
péaginas una sintesis de la obra escrita en Derecho Administrativo en
mas de cincuenta afnos de intensa actividad académica y profesional,
con un doble fin, a saber: primero, adelantarse a la iniciativa de bis-
queda, recopilacion y sistematizacion que en el futuro pudiera hacer un
«buen y generoso amigo o antiguo alumno», y segundo, de servir a los
estudiosos, los cuales podran por vez primera obtener una visién de con-
junto de la Teoria General del Derecho Administrativo dispersa en la fe-
cunda obra intelectual del jurista caraquefo!.

El referido Tratado, en tanto compilacién de los distintos libros y ar-
ticulos cientificos publicados sobre el Derecho Administrativo a lo lar-
go de estas cinco décadas, se enfoca fundamentalmente en la llamada
Teoria General del Derecho Administrativo?; en especial, en el estudio
exhaustivo de las bases constitucionales del Derecho Administrativo, sus

I Allan R. BREWER-CARIAS, «Palabras elaboradas con motivo del acto de Presentacién del
Tratado de Derecho Administrativo. Derecho Piiblico Iberoamericano, Editorial Thomson-
Aranzadi Civitas (Madrid 2013)» (videoconferencia), en el Centro de Estudios de Derecho Pu-
blico, Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales de la Universidad Monteavila, Caracas, 2013.

2 Habra que esperar la publicacién de los tomos concernientes al denominado Derecho
Administrativo Especial y el Tratado de Derecho Constitucional.
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principios fundamentales, el concepto de la disciplina, su formacién en
Venezuela3 y en el Derecho Comparado (tomo I); los fundamentos y las
organizaciones de las Administraciones Publicas en Venezuela e Ibe-
roamérica (tomo II); la definicién, requisitos, clasificacién y efectos
juridicos del «Acto Administrativo» y de los «Contratos Administrativos»
(tomo III); el régimen constitucional y legal sobre el procedimiento
administrativo venezolano y en Iberoamérica (tomo IV); las tareas de
las Administraciones Publicas en la sociedad democrética, asi como
los limites a la discrecionalidad administrativa y a las potestades nor-
mativas y reguladoras en la economia por parte de las Administracio-
nes Publicas (tomo V), y, por udltimo, todo lo referido al control juris-
diccional de los actos estatales de las Administraciones Publicas, a
saber, la llamada jurisdiccion contencioso-administrativa (tomo VI), la
cual en la obra reviste una importancia cardinal, ya que en el caso de
Venezuela, por expresa disposicién constitucional, los jueces con com-
petencia en lo contencioso-administrativo ejercen de igual modo la jus-
ticia constitucional materialmente respecto de la actividad adminis-
trativa®.

I. LA GESTACION DEL TRATADO DE DERECHO ADMINISTRATIVO. DERECHO
PuUBLICO IBEROAMERICANO DE ALLAN R. BREWER-CARIAS (1975-2013)

La publicaciéon de la referida obra reviste una importancia funda-
mental tanto para Venezuela como para Iberoamérica, ya que se trata
de la cristalizacién de un viejo proyecto que el jurista habia ofrecido en
19755, el cual no se materializ6 en su oportunidad debido a la intensa
actividad profesional, politica® y académica, en la que resalta la incur-
sion fructifera en los predios del Derecho Constitucional, cuya mues-
tra se patentiza en obras de indiscutible calidad académica, a saber:

3 José Ignacio HERNANDEZ G., «Allan R. Brewer-Carfas y el concepto de Derecho Admi-
nistrativo en Venezuela», en Revista de Administraciéon Ptiblica, nam. 184, Centro de Estudios
Politicos y Constitucionales, Madrid, 2011, pags. 349-355.

4 Allan R. BREWER-CARIAS, «La actividad administrativa y su régimen juridico», en I Jor-
nadas sobre Derecho Administrativo. Las formas de la actividad administrativa, Fundacién
Estudios de Derecho Administrativo (FUNEDA), Colegio de Abogados del Estado Carabobo,
Caracas, 2005, pags. 11-41.

5 Allan R. BREWER-CARIAS, Derecho Administrativo, tomo I, Universidad Central de Ve-
nezuela, Caracas, 1975.

¢ Es menester destacar que el jurista se ha desempefiado como Presidente de la Comisién
de Administraciéon Publica de la Presidencia de la Republica (1969-1972); Ministro de Esta-
do para la Descentralizacion (1993-1994); Senador Suplente por el Distrito Federal; Miem-
bro Suplente del Consejo Supremo Electoral (1979-1984); Juez y Magistrado de distintos 6r-
ganos jurisdiccionales, entre ellos la Sala Politico-Administrativa de la Corte Suprema de
Justicia (1979-1984), y miembro de la Asamblea Nacional Constituyente (1999).
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Judicial Review in Comparative Law’; Instituciones Politicas y Consti-
tucionales®; Constitutional Protection of Human Rights in Latin Ameri-
ca. A Comparative Study of the Amparo Proceedings®; Constitutional
Courts as Positive Legislators'®; La Patologia de la Justicia Constitutio-
nal''; Documentos Constitucionales de la Independencia-Constitucional
Documents of the Independence 1811'%; Derecho Procesal Constitutional.
Instrumentos para la Justicia Constitucional'3; Constitucional Law Ve-
nezuela; Prdctica vy distorsion de la Justicia Constitucional en Venezuela
(2008-2012)'%; Sobre el Constitucionalismo Hispanoamericano Pre-
Gaditano 1811-1812%3;y, por ultimo, El Control de Convencionalidad y
Responsabilidad del Estado'®, entre muchas obras recientes que se pue-
den destacar de ese corpulento curriculum vitae.

La no realizacion del proyecto inicial de 1975, si bien tuvo bastan-
te relacién con la intensa actividad profesional, politica y académica an-
tes referida, debe agregarsele un factor decisivo, a saber, la estudiada
y denunciada crisis terminal del sistema politico venezolano'’, la cual
afloraba en Venezuela a finales de la década de los setenta (1970’s) del
siglo pasado (xx), lo cual oblig6 al autor a realizar el tan criticado «in-
trusismo en campos ajenos»!%, en tanto demandaba la circunstancia his-
térica del pais una profunda «constitucionalizacién»'? del Derecho Ad-

7 Cambridge Studies in International and Comparative Law, New Series, Cambridge Uni-
versity Press, Cambridge, 1989, 406 pags.

8 Universidad Catélica del Tachira-Editorial Juridica Venezolana, Caracas-San Crist6-
bal (1996-1998).

9 Cambridge University Press, New York, 2009, 432 pags.

10" Cambridge University Press, New York, 2011, 923 pags.

11 Editorial Investigaciones Juridicas-Editorial Juridica Venezolana, San José, 2012,
596 pégs., y Segunda Edicion ampliada, European Research Center of Comparative Law,
Bissendorf-Niedersachsen Germany, 2013, 588 pags.

12 Coleccioén Textos Legislativos, nim. 52, Editorial Juridica Venezolana, Caracas, 2012,
644 pags.

13 Editorial Investigaciones Juridicas, S.A., San José, Costa Rica, 2012, 628 pags.

14 Coleccién Justicia, nim. 3, Acceso a la Justicia, Academia de Ciencias Politicas y So-
ciales, Universidad Metropolitana, Editorial Juridica Venezolana, Caracas, 2012, 520 pags.

15 Coleccién Cuadernos de la Catedra Fundacional Charles Brewer Maucé sobre Histo-
ria del Derecho, Universidad Catélica Andrés Bello, nim. 5, Editorial Juridica Venezolana,
Caracas, 2013, 432 pags.

16 Universidad Externado de Colombia, Bogota, 2013, 384 pags., en colaboracién con el
profesor Jaime ORLANDO SANTOFIMIO.

17" Allan R. BREWER-CARIAS, «La Crisis de las Instituciones: Responsables y Salidas», en Re-
vista de la Facultad de Ciencias Juridicas y Politicas, nim. 64, Universidad Central de Vene-
zuela, Caracas, 1985, pags. 129-155.

18 Eduardo GARcia DE ENTERRIA, La Constitucién como Norma vy el Tribunal Constitucio-
nal, Editorial Civitas, Madrid, 2001, pag. 20.

19 El fenémeno de la «constitucionalizacién» requeriria una completa profundizacién, pero
al respecto en el ambito constitucionalista e iusfiloséfico se han propuesto las siguientes
notas caracteristicas: i) Constitucién rigida; ii) control jurisdiccional de la Constitucién;
iii) fuerza normativa-vinculante de la Constitucién; iv) «sobre interpretacién» de la Consti-
tucién; v) interpretacion conforme de las Leyes; vi) aplicacion directa de las normas consti-
tucionales; y vii) influencia de la Constitucién sobre las relaciones politicas. Josep AGUILO RE-
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ministrativo, sumado a la honda conviccién en el autor de que las dis-
ciplinas del Derecho Publico —Derecho Constitucional y Derecho Ad-
ministrativo— presentan vinculos estrechos, lo cual obligaba a un es-
tudio en conjunto. De alli que en lo que se refiere a la disciplina objeto
de estudio —el Derecho Administrativo— como se refiere en el Trata-
do, advirtiera que, como derecho estatal, le era necesario interiorizar el
«conjunto de bases constitucionales, que son las mismas bases del Es-
tado contemporaneo y que, en general, en el mundo occidental co-
rresponden a lo que se ha venido denominando el «Estado Social y
Democratico de Derecho», terminologia acufiada desde hace décadas
en las Constituciones europeas»2?, lo cual inexorablemente conllevé
una ampliacién de horizontes intelectuales, que resultaba imposible
concretizar en un breve periodo.

Con arreglo al fenémeno occidental de la «constitucionalizacién» del
Derecho Administrativo, y a la denunciada crisis terminal del sistema po-
litico venezolano?' —cada vez mas acentuado por la incomprension del
liderazgo politico de la obra realizada, a saber, la imposicién de con-
diciones que hicieran favorable la vida democratica—, se sumaba en el
autor una preocupacion intelectual que nunca lo abandonara, como ha
sido la toma de conciencia histérica de que Venezuela a finales de la dé-
cada de los cincuenta (1950s) era el pais que «menor tradicién demo-
cratica tenia entre todos los paises de América Latina»?2, lo cual dio un
giro luego de finalizada la penultima dictadura del siglo XX, que enca-

GLA, Manuel ATIENZA y Juan Ruiz MANERO, Fragmentos para una Teoria de la Constitucion, Bi-
blioteca Juridica Basica, Iustel, Madrid, 2007. En el caso de Venezuela, «constitucionaliza-
cién» se ha entendido, lamentablemente, muchas veces como la incorporacién de conceptos,
instituciones y procedimientos anti-liberales en las «Constituciones», a los fines de acrecen-
tar el poder del Estado. Con la venia de estilo, Jestis Maria ALVARADO ANDRADE, «Aproximacion
a la tension Constitucién y libertad en Venezuela», en Revista de Derecho Piiblico, nam. 123,
Editorial Juridica Venezolana, Caracas, 2010, pags. 17-43, y Jestis Maria ALVARADO ANDRADE,
«Sobre Constitucién y Administracién Pablica. ¢Es realmente el Derecho Administrativo en
Venezuela un Derecho Constitucional Concretizado?», en 100 Afios de Ensefianza del Derecho
Administrativo en Venezuela 1909-2009 (Coord. José Ignacio HERNANDEZ G.), Centro de Estudios
de Derecho Publico de la Universidad Monteavila-Fundacién de Estudios de Derecho Ad-
ministrativo (FUNEDA), Caracas, 2011, pags. 165-263.

20 Allan R. BREWER-CARIAS, «El proceso de constitucionalizacién del Derecho Adminis-
trativo en Colombia», en Revista de Derecho Piiblico, nams. 55-56, Editorial Juridica Vene-
zolana, Caracas, 1993, pag. 47. Vale indicar que la primera vez que se us6 en Venezuela la
expresion «Estado Democratico y Social de Derecho» fue en el subtitulo del libro de BREWER-
CaRr1As, Cambio Politico y Reforma del Estado en Venezuela, Editorial Tecnos, Madrid, 1975,
el cual era «Contribucién al estudio del Estado Democrético y Social de Derecho».

21" Juan Carlos REY, «La democracia venezolana y la crisis del sistema populista de con-
ciliacién», en Revista de Estudios Politicos, nim. 74, Centro de Estudios Politicos y Consti-
tucionales, Madrid, 1991, pags. 533-578, y Allan R.BREWER-CARIAS, «Venezuela: historia y cri-
sis politica», en Derecho y Sociedad. Revista de Estudiantes de Derecho de la Universidad
Montedvila, nam. 3, Universidad Monteavila, Caracas, 2002, pags. 217-244.

22 Allan R. BREWER-CARIAS, Historia Constitucional de Venezuela, Colecciéon Trépicos-
Historia, Editorial Alfa, tomo I, 463 pags.; tomo 11, 542 pags., Caracas, 2008.
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bezo el General Marcos Pérez Jiménez, debido, entre otros factores, a
las alianzas politicas e internacionales en procura de la democracia,
inspiradas en los contenidos del Annual Message (Four Freedoms) to
Congress (1941) del Presidente de Estados Unidos de América, Franklin
D. Roosevelt, y de los postulados del derecho a la autodeterminacion de
los pueblos, formalizada en la denominada Carta del Atldntico, suscri-
ta el 14 de agosto de 194123,

En efecto, con arreglo a dicho contexto politico, juridico, econé-
mico y social, resulté imperioso para el prolifico jurista emprender in-
vestigaciones académicas a los fines de ir mas alla de la exégesis legis-
lativa imperante en Venezuela, para encauzar los estudios juridicos
bajo la senda del Estado de Derecho y de la Democracia, como ocurria
en otras latitudes de Occidente, en especial en Estados Unidos de Amé-
rica, desde su génesis como Republica liberal, y en Europa continental,
con énfasis, luego de las llamadas guerras mundiales o europeas, ma-
xime si se toma en cuenta la formacién y propagacion ideolégica que
pronto comenzoé a desarrollarse en Venezuela, basada en la falsa iden-
tificacién de una inexistente crisis de la democracia como régimen po-
litico?* con una crisis del sistema politico que si existia, con el fin de des-
prestigiar a la democracia-liberal como régimen politico, a los fines de
hacer mas fAcil su aniquilamiento o desmantelamiento?, como ha ocu-
rrido en la actualidad, en la cual se aprecia el reemplazo total de la sa-
tanizada democracia formal por una presunta y confusa democracia
social o socialista, la cual propugna abiertamente la abolicién definiti-
va de los pocos resquicios de igualdad en el «juego democratico», la
proscripcion de la precaria sociedad civil por la absorcién total de ésta
por el Estado y, por ultimo, la tirania de la mayoria por medio de elec-
ciones basadas en la coaccién estatal, universales, directas y no secre-
tas, violando con ello la propia «Carta-Constitucién» de 1999.

La preocupacién y pasion por el Derecho Pablico en el contexto an-
tes expuesto impulsaron a BREWER-CARIAS prematuramente a abando-
nar el viejo proyecto inicial de un Tratado de Derecho Administrativo para
con ello encauzar sus esfuerzos intelectuales al Derecho Constitucional,

23 E1 20 de septiembre de 2001 murié Marcos Pérez Jiménez en su casa de La Moraleja
(Alcobendas, Madrid), a los 87 anos. Desde el afio de 1948 a 1958 tendra un papel estelar en
la vida politica venezolana. Sobre las alianzas y politicas en procura de la democracia vene-
zolana, German CARRERA DAMAS, Mis historias: contribuciones a historias colectivas, Fondo Edi-
torial de Humanidades y Educacién-Universidad Central de Venezuela, Caracas, 2006.

24 Allan R. BREWER-CARIAS, «Reflexiones sobre la crisis del sistema politico, sus salidas de-
mocraticas y la convocatoria a una Constituyente», en Allan R. BREWER-CAR{AsS (Coord.), Los
Candidatos Presidenciales ante la Academia, Serie Eventos, nim. 12, Biblioteca de la Acade-
mia de Ciencias Politicas y Sociales, Caracas, 1998, pags. 9-66.

25 Allan R. BREWER-CARIAS, Dismantling Democracy in Venezuela. The Chdvez Authoritarian
Experiment, Cambridge University Press, New York, 2010, 418 pags.
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dada su conviccién de que era ineludible previamente en el contexto ve-
nezolano llevar a cabo un estudio omnicomprensivo que superara en lo
inmediato los «esquemas formales de la dogmatica del Derecho Ad-
ministrativo»2°, en tanto la mayoria de los estudios doctrinales —para
la fecha escasos— estaban enfocados en la mera exégesis de la legali-
dad ordinaria, descuidando abiertamente el necesario tratamiento de
las instituciones y acarreando con ello una indefensién ideolégica pro-
funda en la Academia y en los operadores juridicos, que conllevara a la
no asimilacién académica, politica y social de que la Administracién Pu-
blica y la Politica se encuentran esencialmente unidas?’, por lo que cri-
ticard con mucho énfasis el autor «los criterios desideologizadores y tec-
nocraticos que pretenden ver a la administraciéon publica como una
entidad neutra politicamente», en tanto en el contexto actual, aseguraba,
«hoy por hoy no tienen aplicacién»?8.

Tal critica en contra de las posturas desideologizadoras y tecnocrd-
ticas, que aun hoy lucen extrafnas y escandalosas para cualquier juris-
ta con mentalidad estrecha acerca del Derecho —por lo menos en Ve-
nezuela—, procuraba superar en lo inmediato los esquemas formalistas
imperantes de la dogmatica del Derecho Administrativo que se venian
propagando?®, en procura de obtener la comprension de los supues-
tos politicos, sociales y econémicos que siempre por darse por su-
puestos en los estudios de Derecho Publico se esquivan, rompiendo
con ello el autor definitivamente con toda visiéon del Derecho «formal
y tecnicista»39, el cual, en su criterio, impedia el ansiado y pregonado
«desarrollo»31.

26 Allan R. BREWER-CARIAS, Cambio Politico y Reforma del Estado en Venezuela, Editorial
Tecnos, Madrid, 1975, pag. 13.

27 Del otro lado del Atlantico, el siempre recordado, genial e influyente jurista Eduardo
GARciA DE ENTERRIA advertira en su tan influyente y magistral estudio algo que en Venezue-
la no se comprende atn, y que de un modo u otro resultaba similar al planteamiento de
BREWER-CARIAS. Referia el jurista: «No es exacto que una buena Administracién pueda sus-
tituir una ausencia de Politica o que todo el problema del Estado de Derecho pueda ser re-
conducido a un problema de justicia administrativa, como alguna vez se ha pretendido, pero
si lo es, sin embargo, que sin una total y plenaria resolucion de este gran tema de la justicia
administrativa el Estado de Derecho es literalmente nada. El ciudadano se enfrenta con el Po-
der primariamente en cuanto poder administrativo. El le acompafa, como decian nuestros
clasicos del siglo x1x, desde la cuna a la sepultura. Pero no se trata, naturalmente, de enfo-
car este problema de la justicia administrativa como un sistema de regulaciones procesales
formales, sino de hacer pasar por ellas todo un conjunto de reglas sustanciales». Eduardo Gar-
ciA DE ENTERRIA, «La lucha contra las inmunidades del Poder en el Derecho Administrativo»,
en Revista de Administracién Piiblica, nim. 38, Centro de Estudios Constitucionales, Ma-
drid, 1962, pag. 11.

28 Tbid., pag. 347.

29" Algo sobre lo cual muchos abogados en Venezuela, e incluso autoproclamados disci-
pulos de BREWER-CARI{AS, no terminan de comprender.

30 Allan R. BREWER-CARIAS, Derecho y Desarrollo, Coleccién Derecho y Desarrollo,
num. 1, Publicaciones de la Facultad de Derecho-Universidad Central de Venezuela, Caracas,
1971, pag. 53.
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II. LAS PREOCUPACIONES INTELECTUALES DE BREWER-CARIAS POR LA
DISCIPLINA DEL DERECHO CONSTITUCIONAL: ¢OLVIDO DEL DERECHO
ADMINISTRATIVO?

La incursién de BREWER-CARIAS al Derecho Constitucional, con el
consecuente abandono de la redaccién del Tratado, se debié basica-
mente a una preocupacion constante por «constitucionalizar» el Dere-
cho Administrativo y a la vez por comprender detenidamente el funda-
mento de las instituciones de los sistemas politicos y constitucionales
occidentales, gracias a sus permanentes preocupaciones y estudios am-
plios en lo que se refiere al Derecho Comparado. Sin embargo, como con-
secuencia no querida, el jurista desarroll6 en sus estudios de dogmati-
ca juridica un Derecho Constitucional sui generis en sus inicios, en tanto
esta disciplina en Venezuela, lamentablemente, ha estado condicionada
histéricamente por la dogmatica del Derecho Administrativo, la cual
en Venezuela no ha estado histéricamente —tiene sus altos y bajos— con-
cebida como una disciplina favorable a la proteccién de la libertad in-
dividual frente al poder politico, sino que, al contrario, ha estado orien-
tada a legitimar las acciones de una Administracién omnipotente
resultado de un crecimiento desproporcionado de las «... actividades
prestacionales, productivas y comerciales del sector publico, y por la
otra, en la penetracion de la intervencion reguladora y contralora del Es-
tado, respecto de materialmente todas las actividades privadas»32.

En efecto, el Derecho Administrativo en Venezuela, al cual tantas ho-

31 Al respecto afirmaba el autor, y vale la pena destacar, que: «<En América Latina, como
consecuencia, y en Venezuela en particular, el desarrollo esta vinculado a esos tres elemen-
tos: la planificacién como proceso de ordenacién del cambio; la transformacion de las es-
tructuras, como consecuencia del desarrollo; y una accién decidida y permanente del Esta-
do, como unico ente con poder —el poder publico— capaz de provocar y acelerar esos
cambios que el desarrollo implica». Ibid., pags. 13 y 14. Sobre el concepto de «Planifica-
cién» puede leerse Allan R. BREWER-CARIAS, «La planificacion del desarrollo econémico y so-
cial en Venezuela», en Estudios de Derecho Econémico, vol. IV, Universidad Nacional Auté-
noma de México, México, 1983, pags. 7-46, y en el ambito econémico, El Control de las
Actividades Econémicas del Estado en el Derecho Venezolano, Ediciones del Instituto Latino-
americano de Ciencias Fiscalizadoras-Contraloria General de la Republica, Caracas, 1969, 176
pags. Dada la expansion inusitada del Estado y la derivacién socialista-marxista actual, que
de un modo u otro no es mas que la fase superior del colectivismo anterior, el jurista recien-
temente se ha pronunciado en contra de la planificacién de cardcter centralizado y obligato-
rio que de modo inconstitucional existe en la actualidad. Allan R. BREWER-CARiAS, «Comen-
tarios sobre la inconstitucional creacién de la Comisién Central de Planificaciéon, centralizada
y obligatoria», en Revista de Derecho Publico, nim. 110, Editorial Juridica Venezolana, Ca-
racas, 2007, pags. 79-89.

32 Allan R. BREWER-CARIAS, «Los problemas de la Administracién Publica y la capacidad
de accién del Estado en América Latina», en Manfred MoLps vy Josef THESING (Eds.), El Es-
tado en América Latina, Fundacién Konrad Adenauer Stiftung y Centro Interdisciplinario
de Estudios sobre el Desarrollo Latinoamericano CIEDLA, Buenos Aires, 1995, pags. 175-248.
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ras de estudio le dedicara BREWER-CARIAS, se basara inicialmente en te-
sis antiliberales o iliberales, sobre los cuales la dogmatica administra-
tiva hara un herctileo esfuerzo, bastante infructuoso por lo demés, por
no explicitarlas, ocultando con ello la mayor de las veces las bases ideo-
légicas en «donde se apoyan de manera consciente o inconsciente»33,
contra el cual BREWER-CARIAS se pronunciara criticamente, no en el
sentido inicialmente de propugnar una visién liberal del Derecho y del
Estado, pero si para sostener que «el Estado y el derecho administrati-
vo son productos de la historia, y como tal han de analizarse»34.

Con arreglo a lo anterior, el autor, a diferencia de la dogmatica ius-
publicista venezolana, explicitara en sus estudios los supuestos con los
cuales operard, y sostendra en sus afos juveniles, como prolifico in-
vestigador y académico, que el Derecho Administrativo en Venezuela,
en tanto fendmeno social, tendra que tomar postura entre: i) el con-
junto de prerrogativas (eminentia jura) que iran situando a la Admi-
nistracién Publica en un plano de superioridad frente a los ciudada-
nos35, y ii) la necesidad de los controles politicos y jurisdiccionales en
procura de garantizar el Estado de Derecho.

33 Alejandro NIETO GARCIA, «La vocacién del derecho administrativo de nuestro tiempo»,
en Revista de Administracién Piiblica, nam. 76, Centro de Estudios Constitucionales, Ma-
drid, 1975, pag. 11. En Venezuela es importante destacar que la gestacién del Derecho Ad-
ministrativo no fue el resultado de las mismas preocupaciones y reflexiones que permitieron
su nacimiento y consolidacién en Europa. De hecho, nacié y se desarroll6 al calor de una jus-
tificacion gradual del poder omnimodo del Estado. En efecto, tal y como se advirtio si-
guiendo a GARciA DE ENTERRIA, lucia simple reducir la consecucién del «Estado de Derecho»
a la atencién y reforzamiento de una justicia administrativa, que sera impotente ante un
anti-liberalismo militante, el cual ir4 diluyendo todas las reglas sustanciales, a los fines de ga-
rantizar una Administracién Pablica omnimoda. De alli que muchas veces la dogmatica ju-
ridico-administrativa en Venezuela haya evitado a toda costa la explicitacién y defensa de prin-
cipios generales de organizacién social. De hecho, tal aversién ha tenido que ver en grado
mayusculo con la manipulacién constante por cerrar el debate sobre los principios, para
con ello fomentar una vision pragmudtica —en el peor de lo sentidos—, con la intencionalidad
politica de garantizarle a la Administracién Publica el resolver «caso a caso», lo cual tendra
como consecuencia el que con la «inevitabilidad de la gradualidad» se abran las puertas al
desplazamiento de un orden social que descansa en el reconocimiento general de ciertos
principios en favor de la libertad individual y propiedad privada, a un sistema cuyo ordena-
miento es creado por medio de drdenes directas bajo la consabida consigna de «ni indivi-
dualismo ni socialismo», la cual de hecho ha sido la puerta segura para desplazar la socie-
dad libre a la sociedad colectivista. Friedrich voN HAYEK, Individualismo: El Verdadero vy el Falso,
Unién Editorial, Madrid, 2009.

34 Allan R. BREWER-CARIAS, Derecho Administrativo, tomo 1, op. cit., pag. 18.

35 Por eso, con mucha razén se ha percatado recientemente el maestro de la situacién pa-
sada y los retos actuales, al sostener que: «El derecho administrativo, por tanto, no es ni
puede ser lo mismo en un Estado autoritario, que en un Estado democrético. En el prime-
ro, lejos de un equilibrio entre los poderes de la Administracién y los derechos de los parti-
culares, lo que existe es mas bien un marcado desequilibrio a favor del régimen de la Admi-
nistracién, con pocas posibilidades de garantia de los derechos de los particulares frente a su
actividad. En cambio, el equilibrio antes mencionado sélo tiene posibilidad de pleno desarrollo
en Estados con regimenes democraticos, donde la supremacia constitucional esté asegura-
da, la separacion y distribucién del Poder sea el principio medular de la organizacién del Es-
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En efecto, tal tension explica la circunstancia histérica de como el
Derecho Administrativo en Venezuela inicialmente estara circunscri-
to al estudio y defensa de las tradicionales actividades administrativas,
a saber: de policia, fomento vy servicio piiblico, pero debido a la expan-
sién inusitada del Estado en la vida politica y social ampliara su obje-
to de estudio, considerando la irrupcién de otras formas de activida-
des administrativas, como las de gestion econémica, en las cuales el
Estado asumira en sus inicios su plena realizacién3® conforme a la
clausula del «Estado Social», aspecto que obligara a BREWER-CARIAS a
fijar posiciones sobre esta tension, lo cual permite comprender a su vez
lo expedito que fue el vinculo entre el naciente Derecho Administrati-
vo venezolano con las tesis antiliberales de moda en Latinoamérica, y
lo impotente que resultaban tales controles politicos y jurisdiccionales
al Estado en procura de garantizar el Estado de Derecho, lo cual se co-
rrobora con el hondo descuido que en los estudios sobre el Derecho Ad-
ministrativo se tenia por la proteccién de los derechos individuales, de-
bido principalmente al empefio por lograr garantizar los medios
juridicos idéneos a un Estado omnipotente —devenido en Catoble-
pds3’—, el cual se amparara en un proceso de «desarrollo» que, visto
globalmente, pondra en entredicho hasta la actualidad el ideal politi-
co del Estado de Derecho (Rule of Law) como aspecto esencial de todo
orden social liberal.

La preocupacion intelectual de BREWER-CARIAS por la disciplina del
Derecho Constitucional estard en completa tensién con la cada vez
mas desarrollada disciplina del Derecho Administrativo, hasta el pun-
to que esta ultima moldeara aquélla. En efecto, tal tension puede evi-
denciarse en las obras de los anos setenta del autor, en las que se afir-
mard, por ejemplo, que «dentro del mismo campo de la estructura
social, debe ampliarse la accién del Estado para la proteccién y cuidado
de diversos sectores de la poblacién que lo necesitan y particularmen-
te de los menores que carecen, permanente y temporalmente, del cui-

tado, donde el ejercicio del Poder Publico pueda ser efectivamente controlado, y donde los
derechos de los ciudadanos puedan ser garantizados por un Poder Judicial independiente y
auténomo. Nada de ello se encuentra en los Estados con regimenes autoritarios, asi sus go-
bernantes hayan tenido origen electivo». Allan R. BREWER-CAR{AS, «Derecho Administrativo
y Democracia. A los 100 afios de la Catedra (1909-2009)», texto de la Salutacion leida por el
profesor Victor HERNANDEZ MENDIBLE en las Jornadas Conmemorativas del Centenario de la Cd-
tedra de Derecho Administrativo en Venezuela, Facultad de Derecho, Universidad Catélica An-
drés Bello, Caracas, 2009, pag. 2.

36 Allan R. BREWER-CARIAS, Cambio Politico y Reforma del Estado en Venezuela, op. cit.,
pag. 385.

37 Sostenia el jurista que la ineficiencia e inefectividad de los «monstruosos aparatos
burocraticos que estan actuando» en Venezuela se parecian al «Catoblepas», aquel animal tan
estipido que se comia a si mismo. Allan R. BREWER-CARIAS, El Estado Incomprendido, Vadell
Hermanos Editores, Caracas, 1985, 160 pags.
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dado de padres y guardianes. El Estado debe entonces asumir la edu-
cacion, inclusive familiar de los cada vez mas numerosos nifios y me-
nores que viven —si es que puede llamarse vida— en nuestros barrios.
Frente al panorama de los menores de los miserables suburbios de las
grandes ciudades, es una falacia imperdonable hablar del derecho y
deber a la educacién y de la libertad de escoger la educacion de los hi-
jos. Alli ni hay derecho ni hay libertad, lo que hay es miseria e indi-
gencia»38, aspecto que revelaba la imposibilidad de fomentar un ge-
nuino Derecho Constitucional, y en especial su objeto de estudio, a
saber, una genuina Constitucién, dado la defensa de un rol del Estado
invasor y abusivo del ambito propio de la sociedad civil y de la familia,
lo cual estara en oposicion total con los principios del constituciona-
lismo liberal®®, que luego estudiara tan profusamente en las obras in-
dicadas de Derecho Constitucional.

Tal expansién inusitada del Estado explica de un modo u otro la
precaria importancia que inicialmente ocupara el Derecho Constitu-
cional en Venezuela —pese a todas las «Constituciones» que ha teni-
do a lo largo de su historia—, la cual, como se ha sostenido, ha con-
tado histéricamente con una dependencia innegable a la dogmatica del
Derecho Administrativo estatista que se adoptd inicialmente en Vene-
zuela, de forma contraria al deber ser, lo cual generard un «constitu-
cionalismon» falso, en tanto histéricamente ha estado condicionada la
disciplina de la libertad individual, por los requerimientos de un De-
recho Administrativo en Venezuela que se opuso desde sus inicios, ex-
presa y tacitamente, al ideal politico del Estado de Derecho (Rule of
Law), al cual hasta el dia de hoy lo sigue considerando peyorativa-
mente como «formal».

Tal circunstancia se comprende mejor si se tiene conciencia de que
de este lado del Atlantico la disciplina del Derecho Administrativo sur-
gi6 de manera radicalmente diferente a lo que sucedi6 en otras partes
de Occidente (Francia, Espana y Alemania, por ejemplo), en tanto ha
tenido por objetivo basico el de servir de soporte tedrico para otorgar
la juridicidad necesaria a la accién expansiva de una Administraciéon
prestacional, que tendra su fuerza en la condicién despdtica del Esta-

38 Allan R. BREWER-CARIAS, Cambio Politico y Reforma del Estado en Venezuela, op. cit.,
pag. 57.

39 Sobre esta importante conquista de la civilizacién occidental se ha dicho que «... el fe-
némeno del constitucionalismo no es otra cosa que la lucha por la limitacién del poder y la
conquista de la libertad frente a la arbitrariedad y el despotismo, asi como la profundizacién
en la igualdad y los presupuestos democriticos de cada sistema; esto es, el elemento im-
prescindible de la idea de constitucionalismo reside en que el ejercicio del poder exige con-
sentimiento de los gobernados». Rafael JIMENEZ ASeNsIO, El Constitucionalismo. Proceso de
Formacién y Fundamentos del Derecho Constitucional, 3.* Edicién, Marcial Pons, Madrid,
2005, pag. 24.
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do Petrolero®’, el cual se ira perfilando y afianzando a partir de los
anos treinta del siglo pasado (xx), en detrimento de los principios del
orden social liberal catalogado de vetusto, y no, como sucedio en otras
partes de Occidente, como disciplina que ha perseguido —como con-
dicién necesaria pero no suficiente— la defensa de la libertad individual
en las relaciones del poder politico con los ciudadanos.

De lo anterior luce facil juzgar como prima facie el Derecho Admi-
nistrativo en sus inicios en Venezuela —con proyecciones actuales que
no cabe negar— propicié una accién inusitada del Estado que a veces
redundé en detrimento de los derechos individuales, conllevando la
no menos problematica administrativizacion del Derecho Constitucio-
nal*'y, ala vez, la imposibilidad de la concretizacién histérica de un or-
den social liberal que asegure la libertad individual frente a un poder
politico corruptor, debido a las inusitadas y cada vez mas amplias fun-
ciones que ird asumiendo el Estado, con el consiguiente resultado de
una sociedad civil engullida por el Estado, y por tanto inexistente e
inerme frente al poder descontrolado de la intervencién estatal.

En efecto, la cenicienta disciplina del Derecho Constitucional en
Venezuela adquirird posteriormente gran interés en BREWER-CARIAS,
debido basicamente a la necesidad por estudiar los supuestos*? y fun-
damentos ultimos de los sistemas politicos y constitucionales occi-
dentales, del cual es un gran conocedor. Sin embargo, inicialmente
estara cenido su estudio por los requerimientos de un Derecho Admi-
nistrativo estatista-socialista que comenzara a fortalecerse en Vene-
zuela, bien por la doctrina, legislacién o jurisprudencia que influira
en sus primeros estudios dogmaticos, y en todos los que posterior-
mente se hicieron con arreglo a sus tesis. De alli que en dicho contex-
to advirtiera el autor a la comunidad juridica nacional que para el an-
siado «desarrollo» era imperioso tomar conciencia de algunos supuestos

40" Es menester destacar la opinién del Premio Principe de Asturias de las Letras (1990)
Arturo USLAR PIETRI: «... La intervencion ha sido necesaria para garantizarle a Venezuela un
minimum de economia normal, y mientras la industria petrolera subsista en proporcién tan
desmesurada con respecto al resto de nuestras actividades, la intervencion del Estado con-
tinuara siendo necesaria para asegurar un equilibrio econémico artificial, que pueda trans-
formarse paulatinamente en el equilibrio econémico sano y espontaneo de una nacién nor-
malmente desarrollada, cuando la hipertrofia del petréleo se reduzca por si misma o en
razon del incremento y progreso de otras ramas de nuestra actividad econémica». Sumario
de Economia Venezolana para alivio de estudiantes, Banco Central de Venezuela, Caracas,
2006, pag. 140.

41 Pablo Lucas VERDU, «Derecho Constitucional como Derecho administrativo», en Revista
de Derecho Politico, nim. 13, Universidad Nacional de Educacién a Distancia (UNED), Ma-
drid, 1982, pags. 7-52.

42 Allan R. BREWER-CARIAS, «Los condicionamientos politicos de la Administracién Publica
en los paises latinoamericanos», en Revista de la Escuela Empresarial Andina, Convenio An-
drés Bello, num. 8, Lima, 1980, pags. 239-258.
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que no son abordados en la dogmatica del Derecho Administrativo y, a
la vez, sostener de manera rotunda que los principios del liberalismo cld-
sico cuya discutible influencia habia mediado en las «Constituciones»
de Venezuela del siglo XiX y xx devenian en insuficientes, dado que, en
su criterio, seguian esboziandose «argumentos que todavia se dan en de-
fensa de un liberalismo tradicional, que no existe, como sistema, en nin-
guna parte del mundo», agregando criticamente que «sin embargo,
ante esa realidad del Estado intervencionista, en los hechos, ésta pre-
tende seguir gestionando o conformando la realidad econémica o la rea-
lidad social con los esquemas del Estado liberal-burgués, es decir, sus-
tancialmente, con los esquemas del Estado abstencionista, aun cuando
en algunos casos, con ciertas correcciones»®3.

En efecto, el autor abogara tempranamente por un Estado inter-
vencionista, relegando con ello cualquier intento doctrinario o politico
que pretendiera seguir explicando o postulando los clasicos principios
del liberalismo cldsico, en tanto el Estado moderno presuntamente no
podia seguir gestionando o conformando la realidad econémica o la rea-
lidad social con los esquemas del «Estado liberal-burgués», es decir, sus-
tancialmente con los esquemas del Estado abstencionista, por lo que
propondra un fortalecimiento del Estado, y en particular del Poder
Ejecutivo, como «condicién indispensable para llevar adelante una po-
litica de desarrollo, que requiere decisiones firmes, agiles, definidas, y
muchas veces audaces»**, que luego el autor criticara*s, al sostener
que ello fomentara el abandono de un presidencialismo atenuado o
con sujeciéon parlamentaria por un presidencialismo inusitado, que
visto en perspectiva no luce radicalmente diferente al que se pedia con
intensidad en la dogmatica del Derecho Administrativo estatista, por no
tener el contrapeso del control propio de un régimen democratico®.

El estudio del Derecho Administrativo en BREWER-CARIAS, en tanto
precede en interés intelectual y profesional al Derecho Constitucional,
le permitira profundizar y perfeccionar en sus estudios de Derecho Ad-
ministrativo, el estudio realista y pragmdtico que siempre quiso elabo-
rar, a los fines de evitar un estudio desde una «perspectiva puramente

43 Allan R. BREWER-CARIAS, Cambio Politico y Reforma del Estado en Venezuela, op. cit.,
pag. 36.

44 Allan R. BREWER-CARIAS, «Las Transformaciones de la Administracién Publica para el
desarrollo: el caso de Venezuela», en Revista de Administracién Piiblica, nim. 58, Centro de
Estudios Constitucionales, Madrid, 1969, pag. 405.

45 Allan R. BREWER-CARIAS, «El proceso constituyente y la fallida reforma del Estado en
Venezuela», en Estrategias y propuestas para la reforma del Estado, Universidad Nacional Au-
téonoma de México, México, 2001, pags. 25-48.

46 Allan R. BREWER-CARIAS, «Reflexiones criticas sobre la Constitucién de Venezuela de
1999», en La Constitucion de 1999, Biblioteca de la Academia de Ciencias Politicas y Socia-
les, Serie Eventos 14, Caracas, 2000, pags. 63-88.
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formal, como si existiese un derecho administrativo universal, aplica-
do y aplicable por igual en todos los paises y en todos los tiempos»*7 con
el objetivo de lograr un Derecho Administrativo instrumental, que sir-
viera a los fines del Estado y a sus métodos politicos, pero que muy
probablemente el autor en su época equiparé ideoldgicamente como
consustanciales y equivalentes a los intereses de la sociedad civil, lo
cual posteriormente ha ocasionado graves problemas que el jurista ha
venido a rectificar en sus excelentes obras juridicas recientes, al per-
catarse que el problema de fondo en Venezuela pasaba irremediable-
mente por la inexistencia de un Estado de Derecho (Rule of Law) de-
rivado de la claudicacién de la sociedad civil en aras del Estado
todopoderoso, cuya muestra apenas se evidencia en la inexistente se-
paracion de poderes, 1o cual ha sido el resultado de la desatinada y pe-
ligrosa idea segun la cual el orden social liberal es contrario a los in-
tereses de las mayorias, para lo cual hay que levantar y abandonar los
frenos y controles al poder. En efecto, en una critica contundente re-
ciente del autor sostendra que:

«A la base de toda esta situacion, en todo caso esta el
hecho lamentable de que a pesar de las tres décadas de vi-
gencia de la Constitucion, la justicia y el derecho no han
llegado a ser un valor fundamental de la vida social. La
mayoria de la poblacién —asi lo dicen las encuestas— no
cree en la justicia, y el derecho como conjunto de reglas
que rigen las relaciones sociales, no se respeta en forma
absoluta. La viveza criolla, es el signo de la ajuricidad y los
valores que difunden los medios de comunicacién, son
los mas alejados al respeto de la Ley. En todo caso, una de-
mocracia que no se basa en el imperio de la Ley, que no
imponga el gobierno por la Ley, y no por los hombres, es
una democracia a medias, como la que tenemos. Aqui,
de nuevo, debemos sefialar que si ese es el Estado de De-
recho que queremos, parcial y a medias, nada tenemos
que hacer, pues todo esta hecho. De lo contrario, si que-
remos estructurar un verdadero Estado de Derecho, hay
que cambiarlo todo, y una politica fundamental de los
gobiernos tendria que ser erigir el imperio de la Ley, en el
valor mas importante de la vida social. Hoy no lo es»*8.

47 Allan R. BREWER-CARIAS, Derecho Administrativo, tomo 1, op. cit., pag. 11.

48 Allan R. BREWER-CARIAS, Instituciones Politicas y Constitucionales. Tomo I: El Régimen
Histérico Constitucional del Estado, Universidad Catélica del Tachira-Editorial Juridica Ve-
nezolana, Caracas-San Cristébal, 1996, pags. 520 y 521.
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La peligrosa equiparacién de los intereses de la sociedad civil con los
del Estado interventor, que en buena parte se puede cotejar en algunas
de las obras compiladas en el Tratado, devendra de la influencia de los
postulados de la social-democracia venezolana, las cuales favoreceran un
aumento opresor del Estado, en menoscabo de los derechos indivi-
duales y de la posibilidad de una ciudadania fortalecida, debido a la ti-
tularidad omnicomprensiva por parte del Estado, de todos los recursos
naturales del pais, en especial de los més importantes, a saber: los hi-
drocarburos, generando con ello un pais pobre con un Estado rico*, que
en tiempos recientes el autor criticara vehementemente, sosteniendo con
pristina claridad que «en medio de una de las crisis econémicas mas
agudas del Estado petrolero, en la cual, sin conciencia alguna de lo
que significa, los grupos que lo han controlado han educado a la po-
blacién para que pida mas como si la riqueza petrolera fuera inagota-
ble, y como si no se hubiera comprobado que el modelo de repartir
dadivosamente esa riqueza ha sido, no sélo una fuente de corrupcion,
sino una de las causas de la crisis por la que estamos ahora atravesan-
do»>9, lo cual tiene su origen en la inexistencia de la propiedad priva-
da en Venezuela y de la presencia de un orden telocrdtico dirigido y fo-
mentado por el Estado, que ha socavado la libertad individual, la
propiedad privada vy, por ende, la igualdad ante la Ley.

El enfoque realista y pragmatico del Derecho Administrativo del
jurista, centrado en los problemas socio-histéricos presentes en cada
pais, tendra tempranamente su impacto en el Derecho Constitucional,
el cual tendra cada vez mas un interés acentuado, debido a la com-
prensién de la administrativizacion del Derecho Constitucional y de la
pérdida paulatina de las convicciones subyacentes en favor del Estado
de Derecho (Rule of Law), resultados ambos fenémenos de la expansién
inusitada del Estado interventor como resultado del «consenso social-
democrata imperante»>!, el cual posteriormente criticara con vehe-
mencia a finales de la década de los ochenta, cuando se avecinaba la cri-
sis del sistema politico —no de la democracia como régimen politico—,
aduciendo que «la simbiosis en extremo de la partidocracia y el Esta-
do, con el desdibujamienro de la separaciéon de poderes —no hay fre-

49 Allan R. BREWER-CARIAS, «Discurso de Instalacion: Reflexiones sobre el Estado Rico y
el Pais Pobre», en VII Jornadas Internacionales de Derecho Administrativo Allan R. Brewer-
Carias, Fundacion de Estudios de Derecho Administrativo (FUNEDA), Caracas, 2004.

50 Allan R. BREWER-CARIAS, Golpe de Estado y Proceso Constituyente en Venezuela, Uni-
versidad Nacional Auténoma de México, México, 2002, pag. 19.

51 Dalmacio NEGRO PavON, «La tirania del consenso», en Altar Mayor, naum. 136, Her-
mandad de la Santa Cruz y Santa Maria del Valle de los Caidos, Madrid, 2010, pags. 1005-1025,
y Thomas DARNSTADT, La Trampa del Consenso, trad. Francisco Sosa WAGNER, Editorial Trot-
ta, Madrid, 2005, 248 pags.
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nos ni contrapresos reales— y la atenuacion o casi eliminacién de la au-
tonomia de la Administracion Pablica y de los Tribunales, minimizada
ademas la independencia que estos ultimos deberian tener, ha puesto
en crisis las bases mismas del Estado de Derecho, que deberian estar
montadas sobre la legalidad y el respeto al derecho»>2.

Tal «consenso socialdemoécrata imperante» y uno de sus produc-
tos, a saber, el Estado interventor basado en la clausula del «Estado de-
mocratico social de Derecho», fue criticado en sus fundamentos —sin
percatarse— en las importantes obras de analisis y denuncia de BREWER-
CARiAs, cuando afirmaba que «los partidos politicos venezolanos no
han escapado al imperio de la famosa regla de la naturaleza oligar-
quica de su dirigencia, formulada por R. Michels a comienzos de siglo
(1914)», por lo que advertia que en todo el proceso politico democrdti-
co son las cupulas partidistas, sus élites tradicionales, las que contro-
lan la estructura y funcionamiento de los partidos y las fracciones par-
lamentarias y, a través de ellos, el propio Estado3.

Tal critica del autor, catalogada de simplista®* derivado de un pa-
ralogismo comunmente conocido como de falsa oposicion, el cual con-
siste en tomar lo complementario por contradictorio®®, ha imposibili-
tado la comprensién de que la tesis de la partidocracia planteada por
BREWER-CARIAS, ya que la misma resulta plenamente compatible con la
tesis del denominado sisterma populista de conciliacion de élites, el cual
descansa en la tesis importante de que, conjuntamente con los proce-
dimientos de participacién democraticos, existian y existen en el siste-
ma politico venezolano procedimientos no democraticos que posibili-
taban y posibilitan roles protagénicos y participaciones privilegiadas
por parte de empresarios, gremios y profesionales de diversa indole, al
margen de los partidos politicos, e incluso —y lo que es méas grave— al
margen de las disposiciones constitucionales®, lo cual no es méas que co-
lusion flagrante, en un pais en donde el ideal politico del Estado de De-
recho (Rule of Law), siempre y lamentablemente, ha sido una quimera.

En efecto, una vez realizado el estudio por comprender la natura-
leza del drama politico-social-econémico y juridico de Venezuela, BRE-
WER-CARIAS dedicari todos sus esfuerzos intelectuales a estudiar y cri-

52 Allan R. BREWER-CARIAS, Problemas del Estado de Partidos, Editorial Juridica Venezo-
lana, Caracas, 1988, pag. 21.

53 Ibid., pags. 13y 14.

54 Juan Carlos REY, «El sistema de partidos fallé», en Revista SIC, nam. 722, Centro Gu-
milla-Universidad Catélica Andrés Bello, 2010, pag. 68.

55 Carlos VAz FERREIRA, Logica Viva. Moral para Intelectuales, Biblioteca Ayacucho, Caracas,
1979, pags. 7'y ss.

56 Juan Carlos REY, «La democracia venezolana y la crisis del sistema populista de con-
ciliacion», op. cit., pags. 533-578.
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ticar el sistema politico en decadencia, y a la vez dedicar mas horas de
trabajo arduo al Derecho Constitucional, sin abandonar, como es evi-
dente de la lectura del Tratado, el estudio por el Derecho Administrati-
vo, aun cuando no sin antes sentir cierta frustracién por ver reducida
esta ultima disciplina en los estudios iuspublicistas en Venezuela a un
formalismo carcomido, empenado —hasta la actualidad— en la como-
didad que ofrece el ensimismamiento en unas supuestas e inexistentes
categorias «universales», aspecto que criticara siempre, lo que tendra
un precio en el autor bastante dramético a posteriori, como ha sido el
exilio de su pais, con el consabido silencio de los politicos que se sen-
tian aludidos en sus obras criticas, y también con el silencio y rechazo
de un sector de la Academia que insistira en reducir el Derecho Admi-
nistrativo, y el Derecho Publico en general, a la exégesis legislativa, evi-
tando cualquier discusion teédrica e institucional, a los fines de lograr
la comodidad y los privilegios que da la colusién con el poder politico.

III. EL DERECHO ADMINISTRATIVO COMO PRODUCTO DE LA HISTORIA: LOS
HORIZONTES INTELECTUALES DE BREWER-CARIAS

La visién realista y pragmdtica del Derecho Administrativo antes
analizada, y que inicialmente propugnara el eminente jurista, inevita-
blemente sufrira drasticos cambios a lo largo de su amplia obra, dado
que todos los fines del Estado y métodos politicos que en sus obras de
Derecho Administrativo eran analizados y defendidos terminarian re-
velandosele a posteriori como contrarios al ideal politico del Estado de
Derecho (Rule of Law) y a la democracia liberal®’, en sus cada vez mas

57 Es menester destacar que BREWER-CARIAS defendera militantemente la democracia li-
beral representativa, en contra de las propuestas de sustitucién de aquélla por una idilica de-
mocracia directa, sosteniendo a tal efecto que: «En cuanto al principio democratico, es in-
dudable que en el constitucionalismo moderno se opté por el modelo de democracia
representativa frente al modelo de democracia directa, la cual, por la practica politica y por
imposibilidad histérica de implementacién en sociedades complejas nunca pudo estable-
cerse, salvo en lo que leemos de la politica en las ciudades griegas». Allan R. BREWER-
CARIAS, Golpe de Estado y Proceso Constituyente en Venezuela, Universidad Nacional Auténo-
ma de México, México, 2002, pag. 61. De igual modo, el jurista Santiago MUuN0zZ MACHADO ha
sostenido de manera precisa, a los efectos de satisfacer algunas pretensiones sociales y po-
liticas por una democracia directa, que: «De momento, parece mas realista defender, como ha
hecho recientemente Bobbio, recogiendo una idea bastante generalizada entre la mejor doc-
trina, la validez de determinadas instituciones de democracia directa como complemento del
sistema representativo». Santiago MUN0oz MACHADO, «Las concepciones del Derecho admi-
nistrativo y la idea de participacion en la Administracién», en Revista de Administracién Pu-
blica, nim. 84, Centro de Estudios Politicos y Constitucionales, Madrid, 1977, pag. 532. Ta-
les posiciones tienen la virtud de aclarar los conceptos y hacer las respectivas aclaraciones,
ya que, como también sostiene el jurista estudiado: «No tienen sentido, por tanto, los plan-
teamientos que con motivo de los vicios de la representatividad en las democracias de par-
tidos, pretenden sustituir la democracia representativa por una supuesta democracia direc-
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audaces y densas obras de Derecho Publico. En efecto, la afirmacion se-
gun la cual «la doctrina o principio de la separaciéon de poderes no tie-
ne aplicacién alguna en Venezuela, en su concepcién rigida, como se-
paracién de tres “poderes” atribuida en forma exclusiva a tres érganos
distintos e independientes, sino que mas bien ha sido formulada como
una “divisién del Poder” en el sentido de que se establece una multi-
plicidad de 6rganos y a cada uno se asigna una funcién propia, lo que
en modo alguno significa exclusividad en el ejercicio de esa funcién»>8,
si bien la mantendra de un modo coherente, tendra sus momentos de
crisis, cuando se muestre la necesidad por recobrar la doctrina clasica
de la separacién de poderes™°.

ta. La democracia, en las complejas sociedades contemporaneas, tiene que ser representati-
vay, en realidad, lo que hay que perfeccionar es esa representatividad, precisandose a quién,
efectivamente, es que tiene que representarse». Allan R. BREWER-CARIAS, Reflexiones sobre el
Constitucionalismo en América, Coleccién Cuadernos de la Catedra Fundacional Doctor Char-
les Brewer Maucé «Historia del Derecho en Venezuela», Universidad Catélica Andrés Bello,
nam. 2, Editorial Juridica Venezolana, Caracas, 2001, pag. 17. Ambas posturas son absolu-
tamente incomprendidas en Venezuela, dado el empefio en destruir la democracia represen-
tativa por una democracia directa y socialista.

58 Ibid., pag. 219.

59 Allan R. BREWER-CARIAS, «Retos constitucionales para el siglo xxi», en Revista Poli-
teia, nim. 26, Instituto de Estudios Politicos-Universidad Central de Venezuela, Caracas,
2001, pags. 47-68. Al respecto ha advertido el jurista Antonio EMBID IRUJO en su magnifico es-
tudio que «en ningun lugar existe la divisién de poderes al modo como la pensaron sus ide6-
logos, empezando por Montesquieu. Nuestro Tribunal Constitucional, incluso, con el buen sen-
tido que rezuma en la practica totalidad de sus sentencias, ha dicho que “es licito dudar que
fuera incluso viable”. No, nunca existi6 esa division absoluta de poderes. La Administracién
no tardé mucho en establecer derecho por medio de reglamentos, el Legislativo administré
—y administra— directamente por medio de Leyes singulares, Leyes-medida; el Judicial sus-
tituy6é —y en ocasiones sustituye— a las decisiones administrativas. Por eso es mucho mas
licito y apropiado hablar, como hace STERN, de una “separacién de funciones” como resultado
practico de la teérica divisiéon de poderes». Antonio EMBID IRUJO, «La relacién entre los Po-
deres del Estado en la reciente dogmatica alemana», en Revista de Administracién Publica,
nam. 115, Centro de Estudios Politicos y Constitucionales, Madrid, 1988, pags. 405 y 406.
Sin embargo, la breve objecién que se pretende esbozar aqui es que en la obra de BREWER-
CARIAS, por el sincretismo de la teoria formal sustancial y de los aportes de la escuela viene-
sa, se dificulta enormemente precisar cudles actos crean, modifican o extinguen situaciones
juridicas, cuales gozan de imperatividad o de ejecutoriedad y cuales gozarian de eso que
atn se sigue defendiendo «presuncién de legitimidad» y «legalidad», dado que no todos esos
«actos» son el resultado de un procedimiento administrativo, y no todos ellos estan sujetos
a los mismos recursos administrativos. Lo dicho se refiere —como se podra observar en el Tia-
tado— en tanto la tesis central del autor es que, en cuanto a la aplicacién del principio de la
«separacion de poderes» en el régimen constitucional venezolano, la «divisién del Poder» no
coincide exactamente con la «separacion de funciones», con lo cual los 6rganos del Estado,
ademas de sus «funciones propias», ejercen funciones que por su naturaleza deberian co-
rresponder a otros 6rganos, permitiendo asi la «Constitucién», segin este criterio, la inter-
vencién o interferencia de unos 6rganos en las funciones propias de otros, que en criterio de
quien suscribe es criticable a la luz de la idea genuina de la separacion de poderes, pero que
es imposible por ahora explicar, ya que desviaria la atencién del objeto principal del traba-
jo. Allan R. BREWER-CARIAS, «Marco constitucional del derecho administrativo», en Revista Ibe-
roamericana de Derecho Publico y Administrativo, Asociacion e Instituto Iberoamericano de
Derecho Administrativo Profesor Jests Gonzalez Pérez, Colegio de Abogados de Costa Rica,
nuim. 9, San José, 2009, pags. 127-153.
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En efecto, en BREWER-CARIAS, si bien no hay un rechazo total de la
doctrina clasica de la separacion de poderes desde el punto de vista or-
génico, si luce pertinente advertir que si se imposibilitara en buena
medida su comprensién vy, a la vez, se dificultara ostensiblemente la po-
sibilidad de control politico y jurisdiccional a las Administraciones Pu-
blicas por la asuncién de la discutible teoria formal sustancial, la cual
naci6 en la doctrina germénica con una clara intencionalidad politica,
a los fines de cuestionar el denostado liberalismo cldsico, lo cual con-
llev6 a una expansion inusitada de la funciéon administrativa, que a fi-
nal de cuentas esta renida con la separacion de poderes, dado que con
arreglo a dicha teoria se sostendra una definicién de acto administra-
tivo®0 tan amplia que se identificara con todos los actos del Estado ex-
cluidos la ley formal y las sentencias, derivado de ese sincretismo juri-
dico®! entre teoria formal sustancial y escuela de formacién del derecho
por grados (Hans KELSEN®? y Adolf MERKL®3), que seria importante, el
jurista a posteriori pueda explicar o atenuar en sus todavia largos afios
de magisterio en Iberoamérica.

Es menester destacar que el influyente jurista venezolano, desde
sus inicios en la actividad académica ligada al Derecho Publico, mos-
trara especial atraccion y pasién por el Derecho Administrativo, y en es-
pecial por la organizacién y conformacién de las Administraciones Pu-
blicas contemporaneas en el mundo occidental, pero siempre bajo el
lente de una visién multidisciplinaria y comparada. Tales estudios con-
jugaran la Politica, la Economia y el Derecho, sin menoscabo de los
«anélisis anatémicos y estructurales del sector ptiblico»®* y de los ne-
cesarios controles politicos y jurisdiccionales, aunado a las exigencias
disciplinarias para hacer efectivas a las Administraciones Publicas, en
el cumplimiento de los cometidos que les han sido confiados bajo el pa-
raguas del «Estado Social»%>, pese a que dicho orden social telocrdtico

%0 Con provecho, para digerir todo la discusién doctrinal sobre el «acto administrativo»
es imprescindible, como obras recientes, Ratil BOCANEGRA SIERRA, La Teoria del Acto Admi-
nistrativo, Iustel, 1.* Edicién, 2005; José Luis MEILAN GIL, La Estructura de los Contratos Pii-
blicos, Editorial Tustel, Madrid, 2008, y del mismo autor, Categorias Juridicas en el Derecho Ad-
ministrativo, Editorial Tustel, Madrid, 2008, pags. 105 y ss.

61 Gonzalo PEREZ Luciant, La Nocién del Acto Administrativo, Academia de Ciencias Po-
liticas y Sociales, Editorial Italgréafica, Caracas, 1998, pag. 119.

02 Teoria General del Estado, Editorial Comares, Granada, 2002, 912 pags.

63 Teoria General del Derecho Administrativo, Editorial Comares, Granada, 2004, 520 pags.

64 Ramén PARADA VAZQUEZ, Revista de Administracion Piiblica, nam. 94, Centro de Estu-
dios Constitucionales, Madrid, 1981, pag. 370.

%5 No es la intencién discutir la pertinencia de la clausula del «Estado Social» urbi et
orbi —pese a ser susceptible de criticas en tanto resulta incompatible con el «Estado de De-
recho»—, mas si es pertinente destacar para el publico espafiol, que en Venezuela el «Esta-
do Social» no es similar ni se concretiza de igual forma al espanol, basicamente por el fac-
tor y/o condicién del Estado Petrolero venezolano, el cual lo hace inevitablemente un artefacto
con propension totalitaria e incontrolable, y que suprime la sociedad civil, aunado a que la
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devenga contrario al Estado de Derecho (Rule of Law), en tanto se basa
en la consecucién de los propdsitos que tenga a bien fijar el Estado®,
bajo el amparo de la supuesta proteccién de los no afortunados, lo cual
luego obligara al autor a repensar sus tesis mas basicas en sus obras de
Derecho Constitucional, cuya muestra se ve patente en su obra Refle-
xiones sobre el constitucionalismo en América®’, en la que si bien no
abandona muchas de sus premisas tedricas bésicas puede considerar-
se una obra critica e imprescindible, para observar un giro liberal im-
portante en su obra®s.

Como se advirtio, el jurista caraquernio se ha empenado con éxito, en
primer lugar, en establecer en sus estudios de Derecho Administrativo

doctrina iuspublicista espafiola no ha estado tan imbuida de tesis anti-liberales, gracias a la
pléyade de juristas que hicieron posible esta genial REvisTA. Huelga advertir, como manifes-
tare con precisién Carlos RANGEL, que en Latinoamerica ser «revolucionario» es mas o me-
nos «tan heterodoxo y tan arriesgado como ser fervientemente catélico en un seminario ir-
landés», advertencia dirigida contra aquellos ingenuos que consideran incluso que el credo
colectivista latinoamericano es parecido al europeo. En Latinoamérica, el colectivismo-so-
cialista es basicamente una idea y actitud conservadora. Carlos RANGEL, Del Buen Salvaje al
Buen Revolucionario, Editorial Criteria, Caracas, 2005, pag. 237. Por otra parte, es menester
destacar que el «Estado Social» en Venezuela se ha «juriificado» como resultado de las luchas
e imposiciones del credo colectivista siempre mayoritario, el cual, como bien ha explicado Ha-
YEK, se ha basado en la abolicién del Estado de Derecho (Rule of Law) —catalogado de for-
mal y «burgués»— y en toda condena al mercado, a los fines de garantizar privilegios a sec-
tores sociales, mediante la posibilidad de dirigir al Estado «peticiones de proteccién contra
un descenso no merecido desde una posicién ya alcanzada» a los fines de «proteger a cier-
tos grupos de una declinacién desde su posicién anterior, con arreglo a la presunta “justicia
social”». Friedrich August HAYEK, Principios de un Orden Social Liberal, Unién Editorial,
S.A., Madrid, 2001, pags. 45 y ss.

% Con provecho, Dalmacio NEGRO PavON, La Tradicién Liberal y el Estado, Unién Edito-
rial, S.A., 1995.

67 Editorial Juridica Venezolana, Caracas, 2001.

68 El jurista ya ha comenzado a hacer ese giro en obras importantes como «El derecho a
la democracia entre las nuevas tendencias del Derecho Administrativo como punto de equili-
brio entre los Poderes de la Administracion y los derechos del administrado», en Revista Me-
xicana «Statum Rei Romanae» de Derecho Administrativo. Homenaje al profesor Jorge Ferndn-
dez Ruiz, Asociacion Mexicana de Derecho Administrativo, Facultad de Derecho y Criminologia
de la Universidad Auténoma de Nuevo Le6n, México, 2008, pags. 85-122; y en Victor HERNANDEZ
MENDIBLE (Coord.), Desafios del Derecho Administrativo Contempordneo (Conmemoracion In-
ternacional del Centenario de la Cdtedra de Derecho Administrativo en Venezuela), tomo II, Edi-
ciones Paredes, Caracas, 2009, pags. 1417-1439; y «Sobre las nuevas tendencias del derecho
constitucional: del reconocimiento del derecho a la Constitucién y del derecho a la democra-
cia», en Vniversitas. Revista de Ciencias Juridicas (Homenaje a Luis Carlos Galdn Sarmiento),
Pontificia Universidad Javeriana, Facultad de Ciencias Juridicas, nam. 119, Bogota, 2009,
pags. 93-111; en Sergio J. CuAREZMA TERAN y Rafael Luciano PicHARDO (Dirs.), Nuevas ten-
dencias del derecho constitucional y el derecho procesal constitucional, Instituto de Estudios e
Investigacion Juridica (INEJ), Managua, 2011, pags. 73-94. Igualmente vale destacar los tra-
bajos «El principio de la separacion de poderes como elemento esencial de la democracia y de
la libertad, y su demolicién en Venezuela mediante la sujecion politica del Tribunal Supremo
de Justicia», en Revista Iberoamericana de Derecho Administrativo, Homenaje a Luciano Pare-
jo Alfonso, nim. 12, Asociacién e Instituto Iberoamericano de Derecho Administrativo Profesor
Jesus Gonzélez Pérez, San José, Costa Rica, 2012, pags. 31-43; y «Sobre la mutacién del prin-
cipio de la separacién de poderes en la jurisprudencia constitucional», en Revista de Derecho
Publico, num. 132, Editorial Juridica Venezolana, Caracas, 2012, pags. 201-213.
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las bases conceptuales, principios y técnicas para una Administracion
Publica eficiente®® y, en segundo lugar, en defender militantemente los
necesarios mecanismos jurisdiccionales de control de la constitucio-
nalidad y legalidad para la pervivencia del Estado de Derecho (Rule of
Law)79, el cual convive por disposicién constitucional —casi en anta-
gonismo conceptual y de dificil compatibilidad— con la cldusula del
«Estado Social», en el que la Administracién Publica se reserva para si
un poder conformador del orden econémico y social, que en el caso de
un pais como Venezuela, en el que el Estado es el gran duefio de todos
los recursos naturales del pais, terminara a la postre con imposibilitar
la necesaria separacién de poderes en su origen, no en el Estado ni en
el Gobierno, a los fines de evitar un orden colectivista con propensién
totalitaria como el que ha existido de este lado del Atlantico.

La independencia del Estado de la sociedad civil inexistente, o de
modo mas preciso, la subordinacién de la sociedad al Estado, inquieta-
ra profundamente al autor del colosal Tratado. En efecto, la conciencia
de que ineludiblemente habia que ir mas alla del Derecho Administrati-
vo se pone de manifiesto en BREWER-CARIAS con la publicacion de la obra
titulada EI Control de la Constitucionalidad de los Actos Estatales” y en
su obra, de 1975, titulada Derecho Administrativo, tomo 1, en el que se evi-
denciaba ya un interés genuino y admirable por exponer y comprender
los origenes histéricos, politicos y filoséficos de la idea de Constitucion,
que nace con el fenémeno del constitucionalismo??, a los fines de vis-
lumbrar cabalmente las tensiones permanentes en las disciplinas del De-
recho Publico, a saber; el Derecho Constitucional, como disciplina que es-
tudia la Constituciéon como fuente de Derecho para la garantia de la
libertad individual mediante el control jurisdiccional y politico de todos

69 Al respecto luce vital leer los informes que preparé Allan R. BREWER-CARIAS al concluir
el ejercicio de funciones publicas, a saber: Informe sobre la Descentralizacion en Venezuela 1993.
Memoria del Dr. Allan R. Brewer Carias, Ministro de Estado para la Descentralizacién, Cara-
cas, 1994, 1.072 pégs.; e Informe sobre la Reforma de la Administracion Publica Nacional.
Presentado por Allan R. Brewer-Carias, Presidente de la Comision de Administracion Piiblica,
Caracas, 1972, vol. 1, 645 pags., y vol. 2, 621 pags.

70 Allan R. BREWER-CARIAS, El Control de la Constitucionalidad de los Actos Estatales, Co-
leccién Estudios Juridicos, num. 2, Editorial Juridica Venezolana, Caracas, 1977, 219 pags.,
y Estado de Derecho y Control Judicial, Instituto Nacional de Administracién Publica, Alcala
de Henares, Madrid, 1987. Vale advertir que si bien ello ha sido una constante en la obra del
autor, las preocupaciones centrales por la consecucion del Estado de Derecho en Venezuela
provinieron de sus estudios de Derecho Administrativo Comparado, exempli gratia, «Los li-
mites al poder discrecional de las autoridades administrativas», en Revista de la Facultad de
Derecho, num. 2, Universidad Catoélica Andrés Bello, Caracas, 1966, pags. 9-35.

71 Coleccién Estudios Juridicos, nam. 2, Editorial Juridica Venezolana. Caracas, 1977,
219 pags.

72 Allan R. BREWER-CARIAS, Reflexiones sobre la Revolucion Americana (1776) y la Revo-
lucién Francesa (1789) y sus aportes al Constitucionalismo Moderno, Cuadernos de la Cate-
dra Allan R. Brewer-Carias de Derecho Administrativo, Universidad Catélica Andrés Bello,
nam. 1, Editorial Juridica Venezolana, Caracas, 1992, 213 pags.
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los actos y actuaciones del Estado, y el Derecho Administrativo en Ve-
nezuela, basado en la prerrogativa inicialmente, como derecho del Esta-
do, forjador de privilegios que sittan a la Administraciéon en un plano de
superioridad sobre los ciudadanos, que luego ira constitucionalizandose
y democratizdndose de alguna manera gracias a los aportes del autor,
como maestro’? principal de los estudios iuspublicistas en Venezuela.

Tal tensién entre un Derecho Constitucional genuino, a la luz de
los principios liberales clasicos, y un Derecho Administrativo en Ve-
nezuela que inicialmente se emparenté con clasicos postulados auto-
ritarios del Derecho Administrativo francés, basado en la prerrogativa,
despertara en el jurista inquietudes mas acentuadas por el Derecho
Constitucional y por la historia constitucional, lo que permitira a la
postre la investigacién y fundamentacién del caracter normativo de la
Constitucién —el cual serd a nivel doctrinario muy poco asimilado en
la Venezuela actual, si se coloca como referencia lo que sucede a nivel
juridico y politico actualmente—, el cual coincidié feliz e histérica-
mente con la aparicién de valiosas e influyentes obras juridicas al otro
lado del Atlantico, como las de los prestigiosos juristas Eduardo GAR-
cia DE ENTERRIA, Ignacio DE OTTO, Francisco RUBIO LLORENTE, Manuel
ARAGON REYES, Pedro CRUZ VILLALON y Santiago MUNOZ MACHADO, entre
muchos otros ilustres juristas espafoles, quienes durante y luego del
franquismo lograron con sus extraordinarias obras encauzar a Espana
en la senda del Estado de Derecho, en tanto viejo y valioso ideal poli-
tico, que tristemente hoy se encuentra en preocupante declive —con ma-
yor gravedad en América Latina— gracias a la fuerte influencia de la
perniciosa mentalidad anti-liberal y anti-capitalista’.

Es por todo lo anterior que resulta explicable que desde temprana
fecha el jurista asumiera la tarea de estudiar los supuestos histéricos,

73 Es menester destacar que BREWER-CAR{AS ha construido en Venezuela una real «Es-
cuela». Todos los profesores de Derecho Administrativo y Derecho Publico en general en el
pais se han formado al calor de sus aportes, estudios y tutorias. Sin duda alguna, el grueso
de los mas importantes académicos venezolanos le reconocen su condicién de maestro y se
consideran miembros orgullosos de la «Escuela Brewer» o de la «Escuela de Caracas». Su obra
es imprescindible y su influencia es decisiva en toda la conformacién del Derecho Publico ve-
nezolano, hasta el punto de que con la publicacién de este Tratado quepa la siguiente pregunta:
chasta donde la proyeccién de esta obra habra de prolongarse en los futuros destinos de Ve-
nezuela? La influencia del jurista, es menester destacar, va mas alla de la relacion profesor-
alumno, dado que son muchos los que no siendo alumnos directos de BREWER-CAR{AS han pa-
sado a convertirse en discipulos y seguidores de su obra, como es el caso de quien escribe, pese
no ser alumno directo.

74 Ya sostenia José ORTEGA Y GASSET que si se deseaba superar el liberal-ismo del siglo X1x
«esto es justamente lo que no puede hacer quien [...] se declara anti-liberal. Porque eso —ser
antiliberal o no liberal— es lo que hacia el hombre anterior al liberalismo. Y como ya una vez
éste triunfo de aquél, repetira su victoria innumerables veces o se acabara todo [...] El libe-
ralismo es posterior al antiliberalismo». La Rebelion de las Masas, Circulo de Lectores, 1967,
pag. 119.
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socioeconémicos, politicos y administrativos’?, bajo la inspiracién de
la tradicion francesa de las Institutions Politiques et Droit Constitu-
tionnel y espafiola del denominado Derecho Politico, preocupadas am-
bas tradiciones en el estudio de los factores politicos, sociales y eco-
némicos que influyen en la normatividad constitucional, los cuales se
pueden observar en el conocido Derecho Administrativo, tomo 17°
—en su momento resefiado en esta prestigiosa REVISTA’’—, lo cual le
permitié una visién omnicomprensiva de las instituciones juridicas y
politicas que evitara la ignorancia sobre temas que «inadvertidamen-
te se dan por supuestos»’8, pues, siguiendo a Prosper WEIL: «El Esta-
do y el derecho administrativo son productos de la historia, y como
tal han de analizarse»’°.

La perspectiva adoptada no significé una abjuracién de lo juridico,
sino una ampliacién de horizontes intelectuales que le permiti6 al jurista
no sélo ser el primero en Venezuela en proponerse un programa de in-
vestigacion en el Derecho Administrativo basado en una conceptuali-
zacion y sistematizacion que era una necesidad en la Venezuela de mi-
tad del siglo xX, sino también el de ser el pionero en el estudio riguroso
en ambitos como el Derecho Constitucional; los problemas inherentes
a la Administracién Publica; los estudios politolégicos; los aportes his-
téricos, urbanisticos, y, por ultimo, el Derecho Comparado.

Dado que innegablemente el autor ha realizado una obra en la que
predominan las referencias al Derecho venezolano, y ha dado a la im-
prenta un sinntimero de valiosos libros referidos a ese ordenamiento ju-

75 Es menester recordar lo que explicaba el excepcional jurista Alejandro NIETO: «La evo-
lucién permanente del Derecho administrativo es una consecuencia necesaria de su natura-
leza de fenémeno social. Cada sociedad se expresa en un determinado Derecho y las trans-
formaciones sociales arrastran inevitablemente una alteracion de la superestructura juridica,
aunque como puede suponerse, el proceso de arrastre o influencia no es mecanico, sino muy
sutil». Alejandro NIETO GARCiA, «La vocacion del Derecho administrativo en nuestro tiempo»,
en Revista de Administracion Publica, nim. 76, Centro de Estudios Politicos y Constitucionales,
Madrid, 1975, pags. 9-10.

76 Universidad Central de Venezuela, Caracas, 1975, inserto en el tomo I del Tratado.

77 En dicha recensién se sefialaba lo siguiente: «De hecho nos encontramos con una
auténtica “Teoria General del Derecho Administrativo Venezolano”, aun si el autor modes-
tamente renuncia en la primera pagina del libro a proclamarlo. Puede parecer excesiva esta
apreciacion si se considera que formalmente la obra no es mas que una tesis doctoral; pero
no es menos cierto que no faltan ejemplos, desgraciadamente poco numerosos, en los que
han sido este tipo de trabajos los que han sentado las piedras angulares de una nueva dis-
ciplina o, por lo menos, de un nuevo tratamiento de la misma en un pais concreto», agre-
gando que «la aparicién de nombres y de obras como aquellos a los que se refiere esta re-
sefia, abren un amplio margen a la confianza de que en breve plazo la instauracién de
Administraciones firmemente asentadas sobre los conceptos juridicos fundamentales sera
una realidad feliz en muchas de las naciones hispanoamericanas». Nelson RODRIGUEZ GAR-
cia, Revista de Administracién Publica, nam. 79, Centro de Estudios Politicos y Constitu-
cionales, Madrid, 1976, pags. 498 y ss.

78 Allan R. BREWER-CARIAS, Derecho Administrativo, tomo 1, op. cit., pag. 12.

79 Allan R. BREWER-CARIAS, Derecho Administrativo, tomo 1, op. cit., pag. 18.
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ridico en particular, es menester referir —como se podra observar en el
Tratado— que a dicha preocupacién por Venezuela como objeto de co-
nocimiento y pasién ha existido histéricamente una preocupacién in-
telectual y unos méritos inobjetables en el manejo del Derecho Publi-
co Comparado®® que nutren y embellecen su obra, y le imprimen un
interés amplio, dado que no esta reducida a los venezolanos, sino a
todo estudioso y amante del Derecho Publico occidental, pese a que in-
sista el autor en un Derecho Administrativo adaptado al contexto socio-
histérico de cada paifs.

Tal visién multidisciplinaria y comparada —advertira el jurista—
sélo sera posible si no se abandona el enfoque sobre el derecho positi-
vo, ya que observaba inicialmente que existia una pretension en algu-
nos casos a resolver las cuestiones juridicas solamente desde perspec-
tivas puramente socioldgicas, econémicas o politicas, agregando a su
vez en sus primigenias obras referidas al Derecho Comparado que el es-
tudio juridico debia eludir cualquier «perspectiva parcial», opuesta al
«neutralismo técnico» que debia asumir inevitablemente cualquier in-
vestigador®!, cuyo aspecto variara en alguna medida con el decidido em-
pefio a partir de 1975 por superar las «perspectivas tradicionales y dog-
maticas sobre la institucién estatal» por «anticuadas y engafiosas»8?,
aunado a la asuncién militante de una defensa del Estado de Derecho
(Rule of Law) y de la democracia liberal representativa, que veia de-
rrumbarse antes que los fracasados coup d’état de 1992, y los cantos de
sirena autoritarios que culminaron en el fatidico proceso constituyen-
te en 199933, el cual se materializé a través de un coup d’état prolonga-

80" Allan R. BREWER-CARIAS, «Derecho Administrativo Comparado», en Lucio PEGORARO
(Coord.), Glosario de Derecho Piiblico Comparado, Biblioteca Porrtia de Derecho Procesal
Constitucional, Universidad Nacional Auténoma de México-Editorial Porria, México, 2012,
pags. 84-90. Vale destacar la precisa opinién del jurista Roland DRAGO, Secretario General Per-
petuo de la Academia Internacional de Derecho Comparado y uno de los grandes profesores
de Derecho Administrativo francés, al iniciar su Prélogo al libro de Allan R. BREWER-CAR{AS
titulado Etudes de Droit Public Comparé: «El profesor Allan R. Brewer-Carias es considerado
desde hace mucho tiempo como uno de los méas distinguidos comparatistas de su tiempo»,
elogiando merecidamente la obra, sosteniendo que «la calidad de su informacién, su dedi-
cacién al trabajo y el valor de su actividad cientifica» es meritoria y admirable. Académie In-
ternational de Droit Comparé-Bruylant, Bruxelles, 2001, pag. 7. En la referida obra se en-
cuentran los importantes trabajos juridico-comparados del maestro BREWER-CARIAS, algunos
incluidos en el Tratado.

81 Allan R. BREWER-CARIAS, Las Empresas Piiblicas en el Derecho Comparado (Estudio so-
bre el régimen de las actividades industriales y comerciales del estado), Coleccién Monogra-
fias de la Facultad de Derecho, vol. XXXVI, Universidad Central de Venezuela, Caracas,
1967, pags. 24 y 25.

82 Allan R. BREWER-CARIAS, Derecho Administrativo, tomo 1, op. cit., pag. 154.

83 Alessandro PACE, «<Muerte de una Constitucién (Comentario a la Sentencia de la Cor-
te Suprema de Venezuela, num. 17, del 19 de enero de 1999)», en Revista Espafiola de Dere-
cho Constitucional, nam. 57, Centro de Estudios Politicos y Constitucionales, Madrid, 1999,
pags. 271-283.
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do que permiti6 la promulgacién de una «Constitucién» que fundara en
el pais una nueva y nociva concentracién del Poder en la Republica, bajo
un régimen militarista y un paternalismo inusitado’* que terminara
incluso persiguiéndole como el mas importante jurista venezolano.

IV. LAS INFLUENCIAS INTELECTUALES NO JURIDICAS EN LOS ESTUDIOS DE
DERECHO ADMINISTRATIVO DE ALLAN R. BREWER-CARIAS

Para entender a cabalidad el porqué de esta perspectiva amplia en los
estudios del autor es menester referir un hecho intelectual que tiene la
mayor significacién, a saber: las influencias intelectuales no juridicas.
Tales influencias en BREWER-CARIAS pueden verse en varios Ambitos: en
primer lugar, en la decisiva impronta en su obra de los sesenta y seten-
ta de los postulados de la llamada Teoria de la Dependencia, representa-
do en autores como Raul PrEBIscH, Hans SINGER, Theotonio Dos SAN-
T0S, Celso FURTADO, Enzo FALETTO y Fernando Henrique CARDOSO, entre
otros, asi como de las tesis de Walt Whitman RosTtow; en segundo lugar,
una influencia decisiva de los postulados de la socialdemocracia, lo que
lo llev6 a propugnar siempre una discutible y confusa democracia social
y econdémica, al amparo de las defensas mas clasicas del llamado «Estado
Social», basada principalmente no ya en las reglas del «juego demo-
cratico», sino en una determinada accién de gobierno que procuraria la
felicidad e igualdad material de los ciudadanos por oposicién a la igual-
dad ante la ley, vy, en tercer lugar, una influencia de las teorias del desa-
rrollismo econémico (estructuralismo) en democracia, las cuales no se
podran desarrollar, ya que desbordaria con creces la intencién de este
trabajo, pero que han sido refutadas por las mas sélidas teorias econ6-
micas modernas, a la vez que desmentidas por los hechos, aun cuando
sigan siendo tales teorias bastante influyentes en América Latina.

Las influencias anteriormente descritas fomentardan en BREWER-CA-
RIAS una pasion por el estudio y transformacion de las instituciones y es-
tructuras, lo cual lo llevara a concebir, con arreglo a las influencias an-
tes comentadas, que: «Una cosa es cierta y definitiva en este campo: el
desarrollo no puede definirse in abstracto, no puede definirse genéri-
camente, sino s6lo por comparacién. Se trata por tanto de una meta,
con variantes, que surge por moédulos de comparacién con las socie-
dades industriales o desarrolladas de la actualidad. Desarrollo en este

84 Eduardo GARrcia DE ENTERRIA, «Palabras de Presentacién al Libro la Ciudad Ordena-
da de Allan R. Brewer-Carias en la Real Academia de Legislacién y Jurisprudencia de Madrid,
11 de Junio de 2009», en Revista de Derecho Piiblico, nim. 114, Editorial Juridica Venezola-
na, Caracas, 2008, pag. 274.
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sentido es sinénimo de progreso, pero de progreso comparado con me-
tas ya logradas por otros paises. El desarrollo entonces, no es un fin en
si mismo, sino un medio de satisfacer aspiraciones humanas, por lo que
en nuestros paises, es un medio para la reforma social»%°.

En efecto, la pasién por la transformacion de las instituciones, con-
viccion heredada a partir del marxismo de que los estudios sociales sir-
ven para emancipar y cambiar instituciones y estructuras, se com-
prende en tanto y en cuanto no se esta en presencia de un abogado que
en sus ratos libres escribe y ofrece ideas a la imprenta, sino de un aca-
démico que ha sabido armonizar el tiempo®® dedicado al Derecho con
la Politica, en la que ha sobresalido como senador, ministro, asesor, re-
dactor y co-redactor de importantes legislaciones en el ambito del De-
recho Publico venezolano y foraneo?’, e influyendo por sus sélidos co-
nocimientos juridicos en la dogmatica iuspublicista venezolana y
foranea, a la vez que ha logrado convertir su obra juridica en una me-
dida nada despreciable en derecho positivo, pese a los intentos actua-
les por abolir lo que queda de la legislacion democrética, o bien por edi-
ficar «un Derecho de la Administracién, del Poder, de la prerrogativa»38.

Tales influencias intelectuales no juridicas llevaran al autor a cum-
plir en el ambito juridico la undécima tesis sobre FEUERBACH de Karl
MAaRX, que tanto ha influido en el panorama intelectual, la cual reza
que: «Los filésofos no han hecho méas que interpretar de diversos mo-
dos el mundo, pero de lo que se trata es de transformarlo». Asi pues, con
arreglo a ello, propuso siempre el jurista la necesidad de salir de la
«Universidad, sin abandonarla para conocer de cerca los problemas de
la Administracién»®, para asi lograr la necesaria transformacion de las

85 Allan R. BREWER-CARIAS, Una Revolucién para el Desarrollo, Cuadernos para la Refor-
ma Administrativa, nim. 1, Comisién de Administracién Publica, Caracas, 1970, pag. 13.

86 Allan R. BREWER-CARIAS, «Palabras en el acto de graduacién de la Promocién de Abo-
gados Allan R. Brewer-Carias 2013, de la Universidad Central de Venezuela», leidas por Je-
stis Maria ALVARADO ANDRADE el 27 de noviembre de 2013, Aula Magna, Universidad Central
de Venezuela, Caracas, 2013.

87 El jurista BREWER-CARIAS, gracias a su prestigio, fue electo «Constituyente» en 1999, con
una votaciéon asombrosa de mas de un millén de personas. Fue uno de los escasos cuatro (4)
miembros que se oponian a las arbitrariedades del poder. En dicha Asamblea Constituyen-
te se opuso rotundamente a casi todo el texto que se discutia y aprobaba, como se puede leer
en su obra Debate Constituyente. Aportes a la Asamblea Nacional Constituyente, tomo 1 (8
agosto-8 septiembre 1999); Debate Constituyente. Aportes a la Asamblea Nacional Constituyente,
tomo II (9 septiembre-17 octubre 1999), y Debate Constituyente. Aportes a la Asamblea Nacional
Constituyente, tomo III (18 octubre-30 noviembre 1999), publicados por la Fundacién de
Derecho Publico-Editorial Juridica Venezolana, Caracas, 1999. Su eleccién evidencia que
muchas personas, abogados o no, conocian la obra de este destacado profesor y le confiaron
una importante tarea, que cumpli6 a cabalidad.

88 José Ignacio HERNANDEZ G., «Allan R. Brewer-Carfas y el concepto de Derecho Admi-
nistrativo en Venezuela», op. cit., pag. 354.

89 Allan R. BREWER-CARIAS, Cambio Politico y Reforma del Estado en Venezuela, op. cit.,
pag. 13.
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instituciones politicas, administrativas y juridicas, sin reparar el autor
a veces en los alcances y limites de la razén humana, lo cual quizas se
explica en tanto en su condicién de iuspublicista integral ha renegado
el encierro «defensivo y comodo» en la almena del «debe ser» para elu-
dir el necesario compromiso con la realidad social de su tiempo?°.

La irrupcién de la llamada «cuestién social»?! en tanto fenémeno
histérico también va a influir de modo determinante en el jurista, en
tanto en gran medida dimitira de los clasicos postulados del liberalis-
mo cldsico para adentrarse en las filas del socialismo democritico, al sos-
tener que «el argumento liberal» se encontraria presuntamente en el
mundo occidental totalmente fuera de lugar, debido a la irrupcién de
los llamados y discutidos derechos sociales y a la pérdida de la otrora se-
paracion Estado-Sociedad, lo cual ha venido a fortalecer el predominio
del Estado en la vida colectiva e individual, derivada de «la transfor-
macién social provocada por la urbanizacién o la desruralizacién en
gran escala, con la consecuente concentracioén de la poblacién en las ciu-
dades», lo cual provocé a su vez que en todo el mundo, y especialmente
en Europa, apareciera «una masa enorme de nuevos actores politicos,
identificados con el proletariado urbano e industrial, en gran parte
marginal, que comenz6 a reclamar la protecciéon del Estado y ademas,
el acceso al Poder»??, lo cual, aunado a una fuerte presién social, fa-
voreci6 el predominio del Estado en la vida individual y colectiva, asu-
miendo para si un rol protector, benefactor y conformador de la so-
ciedad, resultado de la «quiebra generalizada de las economias después
de la Segunda Guerra Mundial»”3, que, sin duda alguna, va a estar en
tension con la defensa de la libertad individual en sus obras de Derecho
Constitucional.

En efecto, en las obras juridico-administrativas del autor se evi-
dencia la adopcion de un enfoque socialista, el cual propugnara la in-
adecuacion de todo enfoque juridico que insista en asumir una pers-
pectiva liberal, en razén de la circunstancia histérica de la expansion del

9 Destaca con bastante razoén el jurista PAREJO ALFONSO sobre BREWER-CARIAS que «por
eso mismo el frente de lucha no esta sélo en las aulas y los libros, se extiende también, ade-
mas de al foro, al ejercicio del poder publico. En todos esos campos se ha batido el Prof. Bre-
wer por la libertad real, de todos y no de unos pocos», en Luciano PAREJO ALFONSO, «Discur-
so del profesor Luciano Parejo Alfonso, Vicerrector de la Universidad Carlos 111, en el acto de
conferimiento del grado de Doctor Honoris Causa a Allan R. Brewer-Carias», publicado en
Allan R. BREWER-CARIAS, Reflexiones sobre la Organizacion Territorial del Estado en Venezue-
la y en la América Colonial, Editorial Juridica Venezolana, Caracas, 1997, pag. 210.

ol Allan R. BREWER-CARIAS, Derecho Administrativo, tomo 1, op. cit., pags. 49 y ss.

92 Allan R. BREWER-CARIAS, Reflexiones sobre el Constitucionalismo en América, Colec-
cién Cuadernos de la Catedra Fundacional Doctor Charles Brewer Maucé «Historia del De-
recho en Venezuela», Universidad Catélica Andrés Bello, nam. 2, Editorial Juridica Venezo-
lana, Caracas, 2001, pag. 31

93 Ibidem.
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Estado, mediante la apropiacién de los medios que por principio debian
corresponder a la sociedad civil, 1o cual comenzé a germinar y concre-
tizarse precisamente a partir de la segunda postguerra. Ahora bien, tal
ruptura con el pensamiento liberal terminé a la postre dandole la razén
al denostado liberalismo cldsico, pues, como advirtié anos més tarde el
jurista, el dadivoso «Estado Social» terminé con acabar «con las ini-
ciativas privadas y minimizé a la sociedad civil, la cual fue sustituida
por la burocracia publica. Al controlar, dirigir, someter y regular todo,
el Estado no ha dejado libre a la iniciativa privada, a la cual, por lo
demds, no logra siquiera suplirla a medias pues no sélo no tiene re-
cursos suficientes para ello, sino que se ha endeudado excediendo su ca-
pacidad de pago»°4.

Esta conclusion, que desde una perspectiva liberal era bastante pre-
decible, vino ligada al constante estudio del autor y a la sensibilidad por
aceptar tesis e ideas que en su momento consideré inadecuadas. En
efecto, no hay soberbia intelectual en BREWER-CARIAS, pese a todo su
prestigio y al celo que da toda obra ya ejecutada, y mas si es famosa, va-
lorada, influyente y admirada®, ya que si antes concebia enfaticamente
que el Estado era parte de la Sociedad, e incluso era su organizacion,
y como tal el instrumento politico para la consecucién de sus fines, y
particularmente del bien comiin, posteriormente admitira por la con-
tundencia de los hechos que el «Estado Social», por lo menos el que se
fue confeccionando en Venezuela, debia sufrir una radical transfor-
macion, aun cuando ello no significard una dimisién plena de las tesis
colectivistas para enfilarse en las filas del liberalismo cldsico, ya que se-
guira defendiendo la justicia social y los cometidos sociales del Estado
ya mitificado.

Sin embargo, es pertinente resefiar que en los afios ochenta el pro-
fesor BREWER-CARIAS sostuvo que el Estado tenia la responsabilidad
fundamental de conducir la sociedad, e incluso afirmaba que los «de-
rechos individuales no se conciben como derechos frente al Estado,
sino a través del Estado»”?, lo cual posteriormente corregird, gracias a

94 1bid., pag. 32.

95 Por su pristina claridad, es menester referir las exactas palabras del profesor doctor Lu-
ciano PAREJO ALFONSO: «modelo, primero, de universitario prendido de la curiosidad, entre-
gado al estudio y la reflexion criticas, abierto siempre a la renovacién y la propia superacion,
tan firme en la defensa de las propias posiciones como atento a y respetuoso con las posiciones
de los demas, generoso en la dacién de si mismo y generador de inquietudes y vocaciones».
Luciano PAREJO ALFONSO, «Discurso del profesor Luciano Parejo Alfonso, Vicerrector de la Uni-
versidad Carlos I11, en el acto de conferimiento del grado de Doctor Honoris Causa a Allan
R. Brewer-Carias», publicado en Allan R. BREWER-CARIAS, Reflexiones sobre la Organizacion
Territorial del Estado en Venezuela y en la América Colonial, Editorial Juridica Venezolana, Ca-
racas, 1997, pags. 208 y 209.

96 Allan R. BREWER-CARIAS, Fundamentos de la Administracion Piiblica, tomo 1, Editorial
Juridica Venezolana, Caracas, 1980, pags. 103 y ss.
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la dedicacion y estudio por los principios del constitucionalismo libe-
ral, aspecto que puede corroborarse en su argumento mas reciente de
que: «La Constitucién de América Latina para el Siglo xx1, sin duda, tie-
ne que redefinir el papel del Estado Social, para asegurar los principios
de justicia social del régimen econémico, tanto ptiblico como privado;
pero para ello tiene que deslastrarse de la imposicién a los particulares
de tantas limitaciones y controles —tiene que desregularse—; y tiene que
salir de tantas empresas y actividades que tiene que privatizar, de ma-
nera que se liberen las iniciativas privadas, se asegure la participacién
de la sociedad civil y el sector privado en tantas tareas tradicionalmente
publicas, y el Estado se concentre en la conduccion y asuncién de las po-
liticas publicas que aseguren seguridad, salud, educacién, infraestruc-
tura y servicios a todos y con la participacién de todos»?’.

Dado que el autor del recién Tratado desde temprana fecha se em-
pefié por superar los esquemas formales de la dogmatica del Derecho
Administrativo, la promesa de un Tratado de Derecho Administrativo
lucia imposible, como a su vez la promesa efectuada en 1996 lucia
irrealizable, dado que alli sostenia que tenia proyectado volver rapi-
damente a su «campo especifico» a los fines de escribir unas «Institu-
ciones de Derecho Administrativo que espero saldra pronto a la luz
publica»?®, lo cual no ocurrié. La no realizacién no deriva de la negli-
gencia del jurista —imposible para alguien que ha escrito ciento cin-
cuenta y tres libros, doscientos libros en coautoria y mas de ochocien-
tos trabajos publicados en Revistas y Obras Colectivas—, sino al deseo
de emprender un corpus doctrinario omnicomprensivo y sistematico de
Derecho Publico, que a partir de este Tratado podra comprenderse en
conjunto con los tomos prometidos del Derecho Administrativo Especial
y el Tratado de Derecho Constitucional.

V. EL TRATADO DE DERECHO ADMINISTRATIVO. DERECHO PUBLICO IBERO-
AMERICANO COMO RESULTADO DEL «MILAGRO BREWER»: LAS RELACIONES
CULTURALES Y JURIDICAS ESPANA-VENEZUELA COMO SUSTRATO DE ESE
MILAGRO

El recién publicado Tratado reviste una importancia inusitada para
el Derecho Publico venezolano e Iberoamericano, como se refirié al

97 Allan R. BREWER-CARIAS, Reflexiones sobre el Constitucionalismo en América, op. cit.,
pag. 32.

98 Allan R. BREWER-CARIAS, «Prélogo» a las Instituciones Politicas y Constitucionales.
Tomo I: El Régimen Historico Constitucional del Estado, Universidad Catélica del Tachira-
Editorial Juridica Venezolana, Caracas-San Cristébal, 1996, pag. 22.
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inicio, en tanto ha sido proyectado y elaborado no para dar cuenta del
derecho positivo vigente en Venezuela y otras latitudes —hay trabajos
sobre ello, pero no de modo exclusivo—, sino que ha venido a repre-
sentar una exhaustiva compilaciéon de toda la obra académica en el
Derecho Administrativo General —en BREWER-CARIAS, es mas que ello—
para toda la comunidad juridica nacional y foranea, para dar cuenta por
vez primera de un corpus doctrinario unitario, el cual ha sido forjado
con teson a lo largo de varias décadas, como indiscutible fundador de
los estudios del Derecho Publico venezolano, tal y como conocemos
hoy en dia.

Dicho Tratado cristalizado a su manera permite apreciar en con-
junto los fundamentales, importantes e innegables aportes del jurista
en esta importante disciplina, en el que se evidencia ademas la cons-
truccién histérica del Derecho Administrativo en Venezuela e Ibero-
américa, en la cual el autor es figura principalisima, como asi lo evi-
dencia la méas autorizada doctrina nacional y fordnea, pues debe
recordarse una y otra vez que fue el primero en trazarse un programa
de investigacion conceptual y sistemético sobre el Derecho Adminis-
trativo en Venezuela, gracias a su famosa tesis Instituciones Funda-
mentales del Derecho Administrativo y la Jurisprudencia Venezolana®®, la
cual representa una investigacion histérica y conceptual de lo mejor de
la doctrina francesa y espafiola, y de toda la jurisprudencia constitu-
cional y administrativa de la Corte Suprema 1930-1974, que compil6
luego en los afios setenta!®, la cual comenzé a estudiar en sus afios
como Auxiliar de Asuntos Legales para el Estudio de la Jurisprudencia
de la Antigua Corte Federal en el Instituto de Codificacion y Jurispru-
dencia (1961-1962).

En efecto, aunque le precedian histéricamente en la catedra uni-
versitaria los profesores Federico UrBANO, Federico ALvAREZ FEO, José
Manuel HERNANDEZ RON, Eloy LARES MARTINEZ, Gonzalo PEREZ Lucia-

99 Universidad Central de Venezuela, Caracas, 1964, pag. 13. Al respecto es pertinente des-
tacar la opinion del jurista Eduardo Roca Roca: «Allan R. Brewer-Carias irrumpe en el De-
recho Administrativo de su pais, en 1964, cuando aparece publicado su libro Las Institucio-
nes Fundamentales del Derecho Administrativo y la Jurisprudencia Venezolana. Esta obra se
puede considerar como la primera que, en Venezuela, y en Hispanoamérica, expuso el Derecho
Administrativo contemporaneo, con una metodologia moderna. Se trata de un intento de
mostrar la situacién de la teoria general del derecho administrativo, construida sobre la base
de las decisiones jurisprudenciales de la Suprema Corte del pafs, la cual hasta ese momen-
to era casi totalmente desconocida. La obra, sin duda, contribuy6 a darle un vuelco total al
derecho administrativo en Venezuela, antes de esa fecha muy poco cultivado». Eduardo Roca
Roca, «Discurso del profesor Eduardo Roca en el acto de conferimiento del grado de Doctor
Honoris Causa a Allan R. Brewer-Carias en la Universidad de Granada, Espafia, 1986», pu-
blicado en Allan R. BREWER-CARIAS, Reflexiones en Esparia, Caracas, 1987, pag. 86.

100 Ediciones del Instituto de Derecho Publico de la Facultad de Derecho de la Universi-
dad Central de Venezuela, Caracas, 1975-1979, en ocho grandes volimenes.
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NI, Luis Henrique FARIAS MATA y Antonio MoLES CAUBET!?!, entre otros
profesores, ninguno antes habia emprendido un plan de investigacion
completa del Derecho Administrativo, por lo que, como advertira el
profesor BREWER-CARIAS en su laureada tesis, titulada Instituciones
Fundamentales del Derecho Administrativo y la Jurisprudencia Venezo-
lana, comenzara «a llenar el vacio hasta ahora existente»'%2, pero siem-
pre concibiendo «el Derecho no como un fin en si mismo, en cuyo
campo pueden alzarse sin riesgo —el riesgo sera ya de otros— las cons-
trucciones mas sutiles y acabadas, sino, mas modestamente, como ins-
trumento de la razén humana para el mas justo gobierno de los hom-
bres, el arreglo concreto posible de los problemas de la convivencia, y,
por tanto, instrumento cultural e histérico para el progreso de ésta en
la razén»103,

Cincuenta afios después, el Tratado de Derecho Administrativo debe va-
lorarse como tinico en su género, no sélo por su calidad —la cual esté4 fue-
ra de toda duda y sera debidamente apreciada por el amable lector—, sino
porque evidencia lo determinante e influyente que ha sido la obra y el au-
tor en lo que respecta al Derecho Publico venezolano y foraneo, desta-
candose de esta influencia en Venezuela la legislacion y jurisprudencia
—que aun resististe los embates del autoritarismo socialista-marxista
que se concretiza cada vez mas en Venezuela—, aunado a la influencia
en la doctrina patria como no lo ha hecho ningiin autor hasta la fecha,
aun cuando, paradéjicamente, la obra del tratadista siga siendo en bue-
na parte desconocida en el ambito venezolano, debido a que no sélo es
dificil seguirle el ritmo de trabajo, sino también a la dificultad de con-
seguir las decenas de obras publicadas en el extranjero, las cuales al no
ser leidas y analizadas en las Universidades han truncado buena parte de
la evaluacion total de esta extraordinaria y colosal obra académica.

El publico al cual va dirigido el Tratado, prima facie, no es el estu-
diantil, siempre propenso a memorizar, aprender y enfocarse en la
mera legalidad. Su objetivo es mucho mas ambicioso, a saber, el de
ofrecer en esta completa compilacion toda la obra escrita a lo largo de
varias décadas de intenso trabajo e investigaciéon en lo que se refiere a

101 Textos Fundamentales del Derecho Administrativo. Cien avios de la creacion de la cdte-
dra de Derecho Administrativo de la Universidad Central (Ed. José Ignacio HERNANDEZ G.),
Academia de Ciencias Politicas y Sociales, Caracas, 2010, 380 pags.

102 Allan R. BREWER-CARIAS, Las Instituciones Fundamentales del Derecho Administrativo
y la Jurisprudencia Venezolana, Coleccion Tesis de Doctorado, vol. 1V, Facultad de Derecho,
Universidad Central de Venezuela, Caracas, 1964, pag. 14.

103 Luciano PAREJO ALFONSO, «Discurso del profesor Luciano Parejo Alfonso, Vicerrector
de la Universidad Carlos III, en el acto de conferimiento del grado de Doctor Honoris Cau-
sa a Allan R. Brewer-Carias», publicado en Allan R. BREWER-CARIAS, Reflexiones sobre la Or-
ganizacion Territorial del Estado en Venezuela y en la América Colonial, Editorial Juridica Ve-
nezolana, Caracas, 1997, pags. 208 y 209.
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la construccion del Derecho Administrativo venezolano como parte de
la tradicién occidental, lo cual es de sumo interés para cualquier estu-
dioso de la disciplina —y algtin estudiante versado—, quienes podran
por vez primera leer en conjunto este monumental corpus doctrinario,
para efectuar una evaluacién completa de los aportes de este prolifico
jurista, lo cual propiciara el didlogo académico necesario, bien para
compartir o bien para refutar los contenidos de la obra de toda una vida
y los fundamentos mas basicos de esta apasionante disciplina como
es el Derecho Administrativo.

Los contenidos o aspectos de fondo del Tratado, si bien no pueden
referirse integramente, merecen al menos varias consideraciones. En
primer lugar, los contenidos del Derecho Administrativo tratados sé6lo
han sido posibles por la intensa labor universitaria y de investigacién
llevada a cabo en el Instituto de Derecho Publico de la Universidad
Central de Venezuela. En segundo lugar, la obra tiene la impronta de un
académico que ha tenido el privilegio —gracias a su prestigio acadé-
mico— de incursionar de manera plena en los problemas inherentes a
la Administracién Publica y en los problemas politicos de su pais y
continentales, no para figurar, sino para aportar y cambiar las realidades
adversas, previamente pensadas y estudiadas en multiples ideas origi-
nales dadas a la imprenta.

En tercer lugar, la conviccion profunda de que el «derecho admi-
nistrativo es ante todo un derecho estatal, es decir, un derecho del Es-
tado en el sentido de que ademas de emanar de éste, estd destinado a
regular una parte esencial de su organizacién y actividad; particular-
mente la Administracién Pablica como complejo organico, su organi-
zacion y funcionamiento; el ejercicio de la funcién administrativa, y las
relaciones juridicas entre las personas juridicas estatales y los admi-
nistrados; siendo su objeto, por tanto, normar instituciones de caréc-
ter publico que persiguen fines publicos y colectivos, situados por en-
cima de los intereses particulares»'%, pero inspirado siempre bajo el
ideal politico del Estado de Derecho (Rule of Law), al punto de que
«sin éste no habria derecho administrativo»19°.Y, en cuarto lugar, la se-
riedad en el trabajo de investigacion.

Sobre lo primero es menester destacar que si bien la obra de BREWER-
CARIAS no estuvo atada a su permanencia en la Universidad y a los Ins-

104 Allan R. BREWER-CARIAS, Tratado de Derecho Administrativo, Derecho Publico Iberoa-
mericano, tomo 1, Editorial Civitas-Thomson Reuters, en coedicién con la Fundacién de De-
recho Publico y la Editorial Juridica Venezolana, Madrid, 2013, pags. 1065 y ss.

105 Allan R. BREWER-CARIAS, Derecho Administrativo. Principios del Derecho Piiblico, Ad-
ministracion Publica y Derecho Administrativo. Personalidad juridica en el Derecho Adminis-
trativo. Régimen de la Administracion Piiblica, Universidad Externado de Colombia-Univer-
sidad Central de Venezuela, Bogota, 2005, pag. 186.
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titutos de Investigacion, no puede olvidarse que su formacion se debio
a la presencia de fuertes Institutos de Investigacion, asi como a los im-
perantes parametros de maxima calidad docente en la Universidad
Central de Venezuela. En efecto, la afirmacién del eminente jurista
Eduardo GaArcia bDE ENTERRIA —el cual siempre sera recordado y al cual
nunca alcanzaran los agradecimientos y reconocimientos por su lega-
do intelectual— de que «Brewer es un milagro de la naturaleza exube-
rante del trépico venezolano»!% debe entenderse también no s6lo como
un elogio merecido al autor del Tratado, sino también a todo un am-
biente intelectual y cultural que hizo posible el «milagro Brewer», dada
la alta capacidad de estudio y de investigacién y destrezas que desde
temprana fecha adquirié con tan notables juristas, muchos de ellos
exiliados espafioles que llegaron a Venezuela a cambiar radicalmente
los estudios juridicos bastante pre-modernos del pais, por lo que Ve-
nezuela siempre estard en una deuda impagable.

Es menester recordar que BREWER-CARIAS comenz6é su actividad
académica de investigacion en el afio de 1960, cuando atn cursaba
tercer afio de la carrera de Derecho en la Facultad de Derecho de la Uni-
versidad Central de Venezuela, bajo la direccién del profesor doctor
Manuel Garcia PELAYO, quien ya para 1958 habia sido recién nombra-
do Director del Instituto de Estudios Politicos. En dicho Instituto, BRE-
WER-CARIAS comenzd en calidad de auxiliar de investigacién, bajo la
direccion del recordado profesor, «la busqueda, sintesis y ordenaciéon
de la informacioén relativa a los acontecimientos mas relevantes en po-
litica internacional, con destino a la secciéon informativa de la nacien-
te Revista Politeia que edit6 el Instituto»!%7, lo cual, sin duda alguna,
marcara su formacién como investigador y docente, pues con dicha
experiencia y ejemplo se acrecentara la pasién por la lectura y la in-
vestigacion que luego continuara con el profesor Antonio MoLES CAU-
BET y luego en solitario, hasta llegar a ser el mas importante profesor
y Director del Instituto de Derecho Publico de la Universidad Central
de Venezuela, al cual estuvo vinculado durante veintisiete (27) afios, has-
ta su jubilacion (1960-1987).

Este clima intelectual que favorecié6 el «milagro Brewer» sélo es po-
sible, reproducible o imitable si la Universidad es fortalecida, y pue-
de volver a robustecerse, ante tantos embates contra el conocimiento

106 Eduardo GARcia DE ENTERRIA, «Discursos en el acto de Presentacién del libro: El de-
recho publico a comienzos del siglo xx1. Homenaje al Profesor Allan R. Brewer-Carias», en
Revista Peruana de Derecho Publico, afio 4, num. 7, Lima, 2003, pag. 120,

107 Allan R. BREWER-CARIAS, «La ilegitima mutacién de la Constitucién por el juez cons-
titucional y la demolicién del Estado de derecho en Venezuela», en Revista de Derecho Poli-
tico, nams. 75-76, Homenaje a Manuel Garcia Pelayo, Universidad Nacional de Educacién a
Distancia, Madrid, 2009, pags. 289 y ss.
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y la verdad en Venezuela, gracias al régimen autoritario-socialista ac-
tual. Dado que la Universidad no es sélo docencia, es menester no
olvidar que el «milagro Brewer» también se debi6, como antes se in-
dicé, a los importantes Institutos de Investigaciéon que fueron desa-
rrollandose con la presencia de destacados académicos, la gran ma-
yoria espafioles, que entregaron y aportaron tanto a Venezuela, los
cuales es meritorio referir a titulo enunciativo: doctores Manuel GAR-
cfAa PELAYO, Juan David Garcia Bacca, Antonio MoOLES CAUBET, Joa-
quin SANCHEZ Covisa, Juan Antonio NUNO MONTES, Federico RiU FARRE,
Sebastidn MARTIN-RETORTILLO BAQUER, Francisco RUBIO LLORENTE, Pe-
dro Bravo GaLa, Angel CRISTOBAL MONTES y Juan Carlos REY, entre
muchos otros.

Ese clima intelectual en la Venezuela de ese entonces se debia al he-
cho innegable, puesto de bulto por el eminente jurista Francisco RUBIO
LLORENTE!®, de que la vida en Venezuela en los afios cincuenta para un
profesor universitario era muy facil, en tanto el sueldo era bueno, y
mucho mejor que en Espafia para la época. En efecto, sostenia el jurista
que el pais era prospero y la vida en Caracas era una vida grata, y la Uni-
versidad Central de Venezuela de entonces era una especie «de ghetto
privilegiado», porque el profesorado estaba compuesto por una co-
munidad de académicos de alto nivel que, gracias al ambiente plural que
alli se vivia, permitio el reconocimiento internacional de la Universidad,
cuyo capital humano lo formaban exiliados o emigrantes de Europa, re-
sultando el ambiente académico un «mundo culto, cosmopolita, y en-
cantador».

En relacién al segundo aspecto, es pertinente destacar que es im-
posible encasillar la obra del profesor BREWER-CAR{AS dentro de los
clasicos parametros de los estudios de Derecho Administrativo, no sélo
venezolanos, sino también foraneos. La razén de ello es que siempre el
autor ha tratado de desbordar el campo riguroso de su especializacion
original, a saber, el Derecho Administrativo, para con ello ir en auxilio
de otras disciplinas, a veces catalogadas por la mentalidad estrecha
como «cuestiones meta-juridicas», etc. En efecto, en el Tratado de De-
recho Administrativo se podra estimar una aproximacién multidisci-
plinaria con sucesivas aproximaciones histéricas, politicas, adminis-
trativas y juridicas, siempre bajo el prisma de lo que algunos fil6sofos
llaman «pensamiento situado», o, dicho de otro modo, teniendo pre-
sente la realidad politica, juridica, econémica y social de su preocupa-
cion fundamental: Venezuela.

108 Entrevista realizada en el recinto de la Universidad de Valladolid. Attp://www.you
tube.com/watch?v=NTI2ikSWkFO .
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A partir de la preocupacion central del autor por el Derecho Admi-
nistrativo, y por ende del objeto primordial, cual es la regulacién, or-
ganizacién y actividad de la Administracién Publica como complejo
organico, el autor rechazara cualquier aproximacién iuspublicista que
relegue el problema politico, en tanto el resultado de dicho alejamien-
to de lo politico en los estudios de Derecho Pablico —en especial los de
Derecho Administrativo— lo catalogara de sacrificio que se hace al ne-
cesario estudio de los fines y de la actividad de la Administracién Pu-
blica, en aras de ofrecer sélo un aspecto formal, desligandola del con-
texto donde se produce!?°.

La visién de BREWER-CARIAS es que la Administracién Pablica no es
mas que un instrumento para la realizacion de los fines del Estado, lo
cual implica su subordinacién a la politica juridificada, dado que toda
Administracién Publica no es més que el «producto del sistema politi-
co respectivo, por lo que la misma no tiene ni puede tener autonomia
ideolégica respecto de éste, sino que tampoco puede tener fines propios.
Los fines de la Administracién Publica son los fines de la sociedad y del
Estado, y su filosofia es la filosofia del sistema politico que la condi-
ciona»!19, Tal visién, con las criticas antes advertidas y correcciones pos-
teriores del autor, ira desarrollandose bajo una inequivoca posicién de
defensa de la libertad, y bajo la claridad de que la ciencia o el Derecho
en si no es neutral ideolégicamente, como se sigue insistiendo en Ve-
nezuela, dado que en el estudio de unas disciplinas tan importantes
como el Derecho Administrativo y el Derecho Constitucional siempre
existira «un background ideoldgico, propio y personal del investiga-
dor cientifico, que se proyecta sobre el resultado de la investigacién y
cuyo contenido es detectable, incluso en contra de la voluntad de quien
quiere oscurecer su propio pensamiento, amparandose en una supuesta
e inexistente objetividad de la Ciencia»'!!.

En relacion al tercer punto, es pertinente destacar que este colosal
Tratado de Derecho Administrativo esta llamado a seguir influyendo de
modo determinante en los estudios de Derecho Publico en Venezuela
e Iberoamérica, aun cuando en el mismo se encuentran indiscutidas dis-
crepancias con sus escritos de Derecho Constitucional, cada vez mas ela-
borados y mucho mas liberales''?, como se ha tenido ocasién de co-

109 Allan R. BREWER-CARIAS, Fundamentos de la Administracion Piiblica, tomo 1, op. cit.,
pags. 84y ss.

10 Allan R. BREWER-CARIAS, Derecho Administrativo, tomo 1, op. cit., pags. 349 y 350.

111 Ratil BOCANEGRA SIERRA, «Garcia de Enterria y la libertad. Una visién diferente de
una de las grandes figuras del Derecho en Espana», en La Nueva Esparia, edicion del 22 de
septiembre de 2013.

112 En efecto, como ha sostenido Marcel WALINE, el Derecho Administrativo tiende, por
una parte, «a evitar inmovilismo y la impotencia, y por la otra, la tirania». Droit Administratif,
9¢ ed., Paris, Sirey, 1963, pag. 4.
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mentar brevemente en las paginas que preceden y en otro lugar!''3. De
la lectura del Tratado se comprobara que existen, en lo que respecta al
Derecho Administrativo, algunas tensiones entre los postulados liberales
defendidos en sus obras de Derecho Constitucional y algunos resabios
estatistas y colectivistas, los cuales deberan en todo caso evaluarse
en el contexto histérico en que fueron escritas'!4, dado que, si bien lo
ideal hubiese sido una nueva obra, habra que convenir con el maestro
que a las alturas de su intensa vida no es facil —ni siquiera para los j6-
venes— emprender la redaccion de seis mil cuatrocientos sesenta y
dos (6.462) paginas debidamente revisadas y actualizadas.

Tal circunstancia de ningiin modo significa la claudicacién de la
continua obra académica de BREWER-CAR{AS, como puede apreciarse con
la publicacién de las obras recientes antes mencionadas. Sin embargo,
dado que el Tratado no cumple con lo ideal, quizas al estudioso de este
Tratado se le presentara una pregunta de dificil resolucién, a saber:
ctodo lo que en el Tratado se afirma sigue siendo opinién al dia de hoy
suscrita por el autor?

La respuesta a tal pregunta no luce fécil ni sera respondida en es-
tas paginas, ya que la tnica tarea cierta por ahora es la de leer inte-
gramente el Tratado y valorar una obra colosal y dialogar con el juris-
ta en las Revistas especializadas —como en esta prestigiosa e influyente
REVISTA DE ADMINISTRACION PUBLICA— con arreglo a estos primeros seis
tomos, que el gran publico e incluso el especializado desconoce en
buena medida, ya que seguramente muchos jévenes académicos no
tuvieron el privilegio de escucharle en la Universidad, de comprar sus
libros en los afios en que fueron editados, conversar con €l y acudir a
su magisterio, en tanto varios —como es el caso de quien escribe— ni
siquiera habian nacido y, en otros casos, se ha imposibilitado el privi-
legio de su magisterio, por el lamentable e injusto exilio al que esta so-
metido, debido a la persecucion inconstitucional, ilegal y violatoria de
los mas elementales principios del Estado de Derecho, del Derecho In-
ternacional y del Derecho Humanitario a la que ha sido expuesto des-
de 2005, por ser un claro y vertical defensor de la democracia'l> y del

113 Jestis Maria ALVARADO ANDRADE, «Divisién del Poder y Principio de Subsidiariedad. El
Ideal Politico del Estado de Derecho como base para la Libertad y prosperidad material», en
Enfoques Actuales sobre Derecho y Libertad en Venezuela, Academia de Ciencias Politicas y So-
ciales, Caracas, 2013, pags. 131-185.

114 Luis A. HERRERA ORELLANA, «Bases filoséficas del estudio y la ensefianza del Derecho
Administrativo en Venezuela (1909-2009)», en 100 Afios de Enserianza del Derecho Adminis-
trativo en Venezuela 1909-2009, Centro de Estudios de Derecho Publico de la Universidad
Monteavila-Funeda, Caracas, 2011, pags. 55 y ss.

115 Vale destacar la pertinente apreciaciéon del jurista MuNoz MACHADO, la cual es com-
patible con la posiciéon de BREWER-CAR{AS: «No obstante, el Derecho administrativo, aunque
forjado en torno al contencioso-administrativo, no es sélo contencioso, como es evidente, y
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Estado de Derecho, ejemplo que deben seguir los amantes de la liber-
tad individual, ademas de seguirlo en las definiciones y clasificaciones
juridicas, que es a lo que a veces se reduce su influencia en estos mo-
mentos en Venezuela, a veces sin citarlo en los tribunales y en la dog-
mética iuspublicista venezolana.

En cuarto lugar, referido a la seriedad en el trabajo de investiga-
cion, vale destacar que BREWER-CARIAS ha sido y es un incansable in-
vestigador, estudioso y divulgador del Derecho!!®. Su preocupacién
por estar al dia de los grandes temas de su pais y fuera de él lo convierte
en un voraz lector de cuanto se edita, no sélo en el plano juridico stric-
tu sensu, sino politico e histérico. De alli que hasta resulte gratifican-
te leer las innumerables referencias bibliograficas que contiene este
colosal Tratado, lo que demuestra el continuo didlogo argumentativo que
ha mantenido a lo largo de estos mas de cincuenta afios de entrega
apasionada al conocimiento, con lo mejor de la doctrina nacional y fo-
ranea, lo cual se evidencia en el dominio no sélo de la literatura espa-
fiola, sino también de la anglosajona y latinoamericana, como en su
oportunidad manifestare el prestigioso jurista Alejandro NIETO GAR-
ciA, en una recensién bibliogréfica a un viejo libro de BREWER-CARIAS en
esta prestigiosa REVISTA!!7,

Este solo aspecto demuestra a las claras que el Tratado es la obra de
toda una vida dedicada al estudio incansable de la doctrina nacional y
foranea, de innumerables legislaciones nacionales y foraneas, senten-
cias, actos administrativos, reglamentos, etc. De alli que luzcan tan
apropiadas las didfanas palabras del profesor Eduardo GARciA DE EN-

alo que la idea de participacion esta atacando justamente es a las mismas bases ideolégicas
sobre las que esta disciplina, hasta ahora se ha asentado, siendo dificil por ello, que desde fun-
damentos ideologicos que estan empezando a periclitar pueda asumirse o reducirse el impacto
de las mutaciones que la realidad social exige en base a una ideologia de la Administracién
dificilmente compatible con la recibida». Santiago MuNoz MACHADO, «Las concepciones del
Derecho administrativo y la idea de participacién en la Administracién», en Revista de Ad-
ministracién Publica, nam. 84, Centro de Estudios Politicos y Constitucionales, Madrid,
1977, pag. 533.

116" Al respecto vale destacar la opinién del jurista Eduardo Roca Roca: «Fundé hace casi
diez afios, la Editorial Juridica Venezolana, sin duda hoy, la primera y mas sélida casa edi-
torial en materia juridica de Venezuela y de Hispanoamérica, dedicada a la publicacién de
obras de autores conocidos y a la promocién de otros menos conocidos. Finalmente, debe des-
tacarse que en 1980 fundé la Revista de Derecho Publico, de la cual es su Director, que ya
lleva 27 nameros publicados trimestralmente, y que se ha convertido no sélo en la publica-
ci6én periédica mas importante y regular de Venezuela, sino en el centro del desarrollo del de-
recho administrativo en el pais». Eduardo Roca Roca, «Discurso del profesor Eduardo Roca
en el acto de conferimiento del grado de Doctor Honoris Causa a Allan R. Brewer-
Carias en la Universidad de Granada, Espafa, 1986», publicado en Allan R. BREWER-CARIAS,
Reflexiones en Esparia, Caracas, 1987, pag. 93. La Revista de Derecho Publico, bajo la direc-
cién del maestro BREWER-CARIAS, ha seguido editandose y ya cuenta con 135 ntimeros, para
bien de la comunidad juridica nacional.

N7 Revista de Administracion Piiblica, ntm. 58, Centro de Estudios Politicos y Constitu-
cionales, Madrid, 1969, pags. 482 y ss.
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TERRIA cuando afirmare que: «No ha habido, eso es seguro, jurista que
le sea comparable en la bicentenaria historia de la Republica. Mas aun:
pocos dudamos de que Brewer sea probablemente el primer iuspubli-
cista de toda la América Latina. ¢Quién como él ha escrito y publica-
do no sdlo articulos, sino libros originales enteros (no sélo traduccio-
nes, pues), en las principales lenguas extranjeras —inglés, francés,
italiano— con frecuencia presentados en rendidos Prélogos, por las
primeras figuras de los respectivos paises?»!18,

VI. REFLEXION FINAL: ALLAN R. BREWER-CARIAS Y LA CREACION DE UNA
ESCUELA DE DERECHO PUBLICO Y SUS RELACIONES CON ESPANA

Esta vocacién por el estudio y el trabajo, que se patentiza en una
mistica inigualable, ha colocado a BREWER-CARIAS meritoriamente en
un puesto de primer orden entre los iuspublicistas hispano-americanos,
dado que contribuyé conjuntamente con otros prestigiosos juristas de
ambos latos del Atlantico a superar la antigua desconexién y «desinte-
rés esparioles respecto del mundo juridico-publico hispanoamerica-
no», y viceversa'!'?, En efecto, BREWER-CARIAS sera el primero en esta-
blecer sélidos contactos profesionales y académicos con los mas
importantes juristas espafioles, gracias a sus estudios del Derecho Pu-
blico europeo, y en especial el francés y el espafiol, lo cual se corrobo-
ra del examen minucioso que hiciera en su laureada tesis de los prin-
cipales estudios publicados en la presente e importante REVISTA DE
ADMINISTRACION PUBLICA.

De hecho, gracias a esos estudios, el jurista logré establecer rela-
ciones imperecederas con importantes juristas, a saber: Eduardo GAR-
cia DE ENTERRIA, Sebastidn MARTIN-RETORTILLO, Lorenzo MARTIN-RE-
TORTILLO, Alejandro NIETO GARciA, Ramén MARTiIN MATE0!20, Ramén
PArRADA VAZQUEZ, Tomas Ramoén FERNANDEZ y Luis COSCULLUELA MON-
TANER, entre otros, e incluso se convirtié en uno de los primeros lati-
noamericanos en publicar un trabajo académico en esta importante
REVISTA, con un trabajo titulado «Consideraciones sobre la ilegalidad de

118 Eduardo Garcia DE ENTERRIA, «Discursos en el acto de Presentacién del libro: El de-

recho publico a comienzos del siglo xx1. Homenaje al Profesor Allan R. Brewer-Carias», en
Revista Peruana de Derecho Piiblico, ntm. 7, Lima, 2003, pag. 120.

119 «Prélogo» del profesor Luciano PAREJO ALFONSO al libro de Allan R. BREWER-CARIAS,
Estado de Derecho y Control Judicial (Justicia Constitucional, Contencioso-Administrativo y Am-
paro en Venezuela), Instituto Nacional de Administracién Puablica, Madrid, 1987, pag. 1.

120 Allan R. BREWER-CARIAS, Urbanismo y Propiedad Privada, «Prélogo» de Ramén MAR-
TIN MATEO, Coleccién Estudios Juridicos, nim. 7, Editorial Juridica Venezolana, Caracas,
1980, 628 pags.
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los actos administrativos en el derecho venezolano»!?!, el cual fue so-
licitado por el profesor Garcia DE ENTERRIA. De tal intercambio inte-
lectual, y por medio de invitaciones de BREWER-CARIAS, ademas de los
juristas antes nombrados, el jurista logré la visita a Venezuela de im-
portantes y destacados juristas, a saber: Luciano PAREJO ALFONSO, Juan
SANTAMAR{A PASTOR, Rafael GOMEZ FERRER, Rail BOCANEGRA SIERRA, To-
mas DE LA CUADRA SALCEDO y Santiago GONZALEZ VARAS, y otros juristas
que, sin ser miembros de la «Escuela de Enterria», contribuyeron con
sus visitas al Derecho Publico venezolano e Iberoamericano, a saber:
Fernando GARRIDO FALLA, Jestiis GONZALEZ PEREZ, Jaime RODRIGUEZ ARA-
NA, Enric ARGULLOL T MUGADES y Marta FRANCH SAGUER, entre otros
De esta fructifera relacién, que trascendio a los malos momentos de-
rivados de la persecucion politica a la que ha sido sometido el jurista!??,
no solo se produjo un intercambio académico importante entre Espa-
fia e Iberoamérica, sino que también hubo una relacién de admira-
cién mutua que se puede entrever en las importantes palabras sobre el
jurista venezolano que expusiera el brillante, siempre admirado, juris-
ta Eduardo GARciA DE ENTERRIA: «es el mas brillante de los iuspublicistas
formados en la Universidad Nacional de Caracas», siendo el Tratado, por
tanto, un regalo que graciosamente concede un hombre que desde muy
joven ha dado su vida a ofrecer al mundo una «obra sistematica de
reordenacion de todo el Derecho Publico venezolano que asombra por
su regularidad, por su ambicién y por la seguridad de su criterio técnico,

121 Allan R. BREWER-CARIAS, «Consideraciones sobre la ilegalidad de los actos adminis-
trativos en el derecho venezolano», en Revista de Administracién Puiblica, nim. 43, Instituto
de Estudios Politicos, Madrid, 1964, pags. 427-456. Tal y como sostiene el jurista Eduardo Roca
Roca: «Pero aun cuando mas lejana, también estaba dentro de los planes de Brewer-Carias
la busqueda de una presencia de los autores hispanoamericanos en Espafia, siempre dis-
puesta a mirar mas alla de los Pirineos por luces juridicas, pero en general, renuente a mi-
rar al otro lado del Atlantico. Brewer-Carias entr6 en contacto con todos los académicos es-
panoles, y fue de los primeros hispanoamericanos a quien se le public6 un trabajo en la
Revista de Administracién Publica, que tanta influencia ha tenido no sélo en Espania, sino en
todos los paises de Hispanoamérica. Veintidés afios después de la publicacion de un articu-
lo suyo en el nim. 42 de la revista, los autores latinoamericanos pueden considerar que se sien-
ten en Espafna como en su casa». Eduardo Roca Roca, «Discurso del profesor Eduardo Roca
en el acto de conferimiento del grado de Doctor Honoris Causa a Allan R. Brewer-Carias en
la Universidad de Granada, Espafia, 1986», publicado en Allan R. BREWER-CARiAS, Reflexio-
nes en Esparia, Caracas, 1987, pag. 91.

122 Basta referir la comunicacién personal que dirigié D. Eduardo GARCiA DE ENTERRIA a
Allan BREWER-CARIAS, fechada el 13 de diciembre de 2006, en la que le expresaba lo siguien-
te: «Muy de verdad me parece obligado en estos momentos manifestarte el gran aprecio y ad-
miracién que te tengo, también como amigo, como profesor y como politico, y correlativa-
mente el rechazo rotundo a la increible y arbitraria persecucion de que estas siendo objeto
en estos momentos por parte de las autoridades politicas de tu pais, reiterandote mi estima
y afecto, con la vieja amistad renovada». De tal comunicacion se evidencia cuanto vivia el doc-
tor GARCIA DE ENTERRIA su obra, comprometida con la defensa de la libertad individual (/i-
beralismo) y con la democracia liberal que tanto influira para bien en el mundo iberoameri-
cano, aunado a la admiracion sincera que se sentian ambos juristas.
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servido por una agil mente juridica y una formacién de una amplitud
excepcional»123,

En efecto, la sola creacién de una comunidad cientifica juridica en
el pais es un mérito indiscutible del autor, que debe ser apreciada en los
mismos términos que es valorada por lo mas granado de la comunidad
juridica iuspublicista espafiola!?* al otro lado del Atlantico, como se
puede apreciar del excelente prélogo del profesor Luciano PAREJO AL-
FONSO —tan querido y admirado en Venezuela, como todos los juristas
espafioles—, pues ya es suficiente duro para el autor tener que sopor-
tar el exilio y evidenciar muchas veces la frase biblica de que «nadie es
profeta en su tierra» (Marcos 6, 1-6), sino también tener que compro-
bar que por mas que se escriba, se ensefie y se investigue en procura de
la libertad individual y politica persistan realidades que no cambian
nunca, como aquella referida en los afios ochenta, con una extrema
vigencia para el caso venezolano: «... el Estado contemporédneo esta
concebido en la Constitucidon, basicamente, como un Estado sometido
al derecho en todas sus actuaciones, y por tanto, sometido al control de
la legalidad por parte de los 6rganos judiciales. Sin embargo, cuando
el mismo centro de poder partidista puede controlar, a la vez, las deci-
siones del Congreso, del Ejecutivo y de los Tribunales, no hay forma
efectiva de someter a control judicial real al Estado, y la dictadura del

123 Eduardo Garcia DE ENTERRIA, «Prélogo» al libro Principios del Procedimiento Admi-
nistrativo de Allan R. BREWER-CARIAS, Editorial Civitas, Madrid, 1990, en El Derecho Piiblico
a comienzos del siglo xxi (Estudios en Homenaje al Profesor Allan R. Brewer Carias), Coords.
Alfredo ARISMENDI y Jestis CABALLERO ORTIZ, Instituto de Derecho Publico, Universidad Cen-
tral de Venezuela-Civitas Ediciones, S.L., Madrid, tomo I, 2003, pag. 41. Vale destacar que tam-
bién este importante homenaje se publicé y se present6 en Espafia, ya que la persecucion po-
litica al autor lo imposibilité.

124 La obra juridica de Allan R. BREWER-CARIAS, por si quedara duda, ha sido elogiada y
reconocida hasta el punto de que es Miembro Honorario de la Real Academia de Jurispru-
dencia y Legislacion de Granada (1986); de la Real Academia Valenciana de Jurisprudencia
y Legislacién (2000); de la Real Academia de Legislacion y Jurisprudencia de Madrid (2008);
de la Academia Nacional de Derecho y Ciencias Sociales de Cérdoba, Argentina (Miembro Co-
rrespondiente Extranjero 1992); de la Academia Colombiana de Jurisprudencia (Miembro Co-
rrespondiente Extranjero 1996); de la Academia Chilena de Ciencias Politicas, Sociales y
Morales (Miembro Correspondiente 2011); y, por ultimo, de la Academia Peruana de Dere-
cho (Académico Honorario 2011). De igual modo, es Profesor Emérito de la Universidad
Central de Venezuela; Profesor en Cambridge, Paris II y Aix-en-Provence; Profesor Honora-
rio de la Universidad del Rosario (Argentina); Externado de Colombia y de la Javeriana, am-
bas de Bogota (Colombia); Profesor distinguido de la Universidad Nacional Auténoma de Mé-
xico (UNAM); Miembro Honorario del Centro de Estudios Interdisciplinarios de la Universidad
Catolica del Tachira (Venezuela); Miembro de niimero de las Academias de Ciencias Politi-
cas y Sociales en Venezuela y de la Internacional de Derecho Comparado, de la cual fue su
Vicepresidente (1982-2010), e incluso miembro de Institutos Internacionales como el de
Ciencias Administrativas (del que fue Vicepresidente en los afios 1971 a 1977), el de Derecho
Administrativo Latino, el Interamericano de Derechos Humanos y también de no menos im-
portantes Asociaciones como la Venezolana de Derecho Administrativo y Ciencias de la Ad-
ministracién, y la Asociaciéon Latinoamericana de Administracién Pablica (de la que es fun-
dador y ha sido Secretario).
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partido es total, porque lo inconstitucional o ilegal no encuentra re-
medio y a veces, como por arte de magia —la magia del partido— lo
contrario a derecho se convierte en excelsa legalidad»!2>.

En efecto, tales aportes reconocidos en el mundo iberoamericano,
resultado de varias décadas de entrega apasionada al Derecho, permi-
tirdn gracias a esta impresionante empresa editorial que en el caso ve-
nezolano se evaliie exhaustivamente dénde y cémo se extravié el pais
que se deseaba someter a Derecho, en medio de tanta confusion y tan-
to tormento espiritual, para que asi el referido Tratado cumpla con un
doble propésito especial, a saber: en primer lugar, contagiar a las futuras
generaciones de esa inteligencia, capacidad de trabajo y energia que evi-
ta perder toda esperanza en el Derecho Publico, como una de las tan-
tas herramientas para el bienestar material de los ciudadanos, y, en se-
gundo lugar, facilitar la toma de conciencia de los riesgos y los peligros
que lleva todo trabajo intelectual comprometido con los mas altos va-
lores de la civilizacién occidental, ya que es imperioso no perder nun-
ca de vista que el pensamiento no siempre «es amado por los hom-
bres», ya que «si bien no es infrecuente que un filésofo acabe procesado,
€s mAs raro que comience por una excomunioén y un intento de asesi-
nato»!?%, e incluso cabria agregar de exilio y persecucién incansable por
el poder arbitrario.

Dado que en Venezuela, lastimosamente, muchas veces por el re-
sentimiento, la mezquindad y envidia, es recurrente el destierro de sus
hijos buenos y ejemplares, los cuales han tenido que sufrir calamida-
des y maltratos derivados de la intolerancia que genera el éxito, vale
agradecer en nombre de la comunidad juridica nacional que valora la
encomiable obra del profesor BREWER-CARIAS que sea en la querida Es-
pafa en donde se vuelva a dar otro ejemplo de grandeza, en momentos
en los cuales una obra como el recién editado Tratado haya tenido que
gestarse y presentarse en el exilio, lo que prueba una vez mas que la Li-
bertad no siempre se defiende en las circunstancias mas favorables,
algo de lo cual puede dar gran testimonio esta importante e influyen-
te REVISTA DE ADMINISTRACION PUBLICA, en la que se gestaron las ideas a
favor de la libertad individual y se fomentaron las bases para la cons-
truccién de un Estado de Derecho en tiempos dificiles, y que atn hoy
en dia mantiene esa llama encendida!?’.

125 Allan R. BREWER-CARIAS, Problemas del Estado de Partidos, Editorial Juridica Venezo-
lana, Caracas, 1988, pag. 21.

126 Gilles DELEUZE, Spinoza: Filosofia Prdctica, Tusquets Editores, Madrid, pag. 14.

127 Asi lo ha recordado el maestro Jestis GONZALEZ PEREZ, al sostener que el maestro GAR-
cia DE ENTERRIA «jamés supuso una limitacién o un condicionamiento al contenido de la Re-
vista, que funcioné siempre con absoluta independencia y con el objetivo criterio cientifico
que luce indiscutiblemente en sus paginas, sin la menor contaminacién». Jestis GONZALEZ PE-
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A modo de colofén, cuando algtin dia prevalezca la igualdad de to-
dos ante la ley, la separacién de poderes en su origen, no en el Estado
(separacion Estado-Sociedad), cuando prevalezcan las leyes generales
y abstractas y no los mandatos, indudablemente un gran homenaje y
agradecimiento al jurista, no sélo residira en su regreso a su pais, sino
también la puesta en practica de lo que los eventuales lectores apren-
dieron y discutieron en los venideros afios con estas sustantivas pagi-
nas, en el que se evidencia «la erudicién y el rigor cientifico con el po-
der de sintesis y la clarividencia politico-administrativa»!?8, sumado a
la expectativa de todos sus discipulos!?® y amigos de que nunca deje de
ser noticiable la aparicién de un libro del profesor BREWER-CAR{AS!30,
puesto que su pasion por el Derecho Publico se inscribe en la misma li-
nea de un gran jurista e intelectual venezolano, que el maestro BRE-
WER-CARIAS admira y a quien basta recordar en este instante, a saber,
don Andrés BELLO:

«Sila ley y la sujecién a ésta son tan necesarias, pue-
de decirse que ellas son la verdadera patria del hombre y
todos cuantos bienes puede esperar para ser feliz. No es
ciertamente patria por si solo el suelo en que nacimos, o
el que hemos elegido para pasar nuestra vida ni somos no-
sotros mismos porque nos bastamos a todas nuestras ne-
cesidades, ni los hombres que viven con nosotros consi-
derados sin ley, porque ellos serian nuestros mayores
enemigos: es, pues, nuestra patria esa regla de conducta
que senala los derechos, las obligaciones, los oficios que
tenemos y no debemos mutuamente: en esa regla que es-
tablece el orden publico y privado; que estrecha afianza

REZ, «Recuerdos de Eduardo Garcia de Enterria, fundador y director de la Revista», en Re-
vista de Administracién Piiblica, nam. 192, Centro de Estudios Politicos y Constitucionales,
Madrid, 2013, pag. 17.

128 Alejandro NIETO GARCIA, Revista de Administracion Piiblica, nam. 58, Centro de Estudios
Politicos y Constitucionales, Madrid, 1969, pags. 482 y ss.

129 Como un discipulo que admira la obra del maestro desde su época de estudiante, y el
cual ha tenido el privilegio de poder aprender de él y evaluar y leer casi toda su obra, le rei-
tero y dejo constancia de mi agradecimiento profundo y de mi admiracién sincera, al igual
que a la pléyade de admirados juristas espafioles que han permitido que publique en estas ad-
miradas paginas que he podido disfrutar a lo largo de estos afios y que me han ensefiado tan-
to. Hago votos porque las relaciones Espafia y Venezuela sigan siendo tan profundas, pese a
no estar fisicamente D. Eduardo GARCIiA DE ENTERRIA, el cual, sin lugar a dudas, ha sido uno
de los mas grandes juristas del siglo xx y al cual quedan cortas las palabras de elogio. Por ul-
timo, es pertinente destacar que la REVISTA, como uno de sus mas queridos logros, quedara
en manos de los incontables y extraordinarios discipulos, quienes nos seguiran del otro lado
del Atlantico ensefiando tanto.

130 Ramén PARADA VAZQUEZ, Revista de Administracion Piiblica, nam. 94, Centro de Es-
tudios Politicos y Constitucionales, Madrid, 1981, pags. 369 y ss.
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y da todo su vigor a las relaciones que nos unen, y forma
ese cuerpo de asociacién de seres nacionales en que en-
contramos los tinicos bienes, las tinicas dulzuras de la
patria: es, pues, esa regla la patria verdadera y esta regla
es la ley sin la cual todo desaparece. Después de esto,
¢puede fingirse siquiera el amor a la patria sin amor a
las leyes? Discuirrase como se quiera; férmense grandes
proyectos de establecimientos ttiles, haya valor para pe-
lear contra los enemigos del Estado, y resolucién para
acometer arriesgadas empresas; si falta el amor a las le-
yes, todo es nada: se minan los cimientos del edificio que
se quiere elevar; porque sin la observancia de las leyes, to-
das las ventajas son puras quimeras»!31,

131" Allan R. BREWER-CARIAS, La Concepcion del Estado en la Obra de Andrés Bello, Instituto
de Estudios de Administracién Local, Madrid, 1983, pag. 41.
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