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contraposicién con los modelos extendidos en nuestro pais —como el modelo de
diferencia de financiacién—, aquellos modelos de titularidad y/o gestién ptblica
de las redes de conectividad digital —modelo que ha sido elegido por algunos
paises como Francia a través del modelo de inversién directa local— pueden ser
la solucién para la prestacién de este servicio en aquellas zonas rurales donde los
prestadores privados no tienen interés en operar a pesar de las ayudas existentes.

En definitiva, podemos concluir que la autora cumple el objeto propuesto
con la presente obra al exponer de manera clara y partiendo del marco comiin
europeo cudles son los mecanismos empleados por las Administraciones puablicas
para garantizar el acceso a la conectividad digital, en general, y en particular, a
colectivos que residan en zonas menos rentables por razones de infradesarrollo
econémico o de despoblacién, cuestiones que suelen ir aparejadas.

No obstante, considero que el valor de la presente monografia reside en
las alternativas propuestas por su autora —distintas de las utilizadas en nues-
tro pais— en aras de encontrar soluciones que den un mayor protagonismo a
las entidades locales con el fin de cerrar la brecha digital rural-urbana existente
actualmente en lo que se refiere al acceso a soluciones de conectividad.

Es la monografia publicada por la profesora Tomé Dominguez una de esas
obras que, escrita de una manera clara y sencilla, aina los conceptos clave que
permiten que el lector se acerque a esta complicada materia. Por ello, sirvan las
presentes lineas como invitacién a la lectura de la obra que, auguro, no dejard a
nadie indiferente.

Loreto Ferndndez Bacariza
Universidad Rey Juan Carlos

ANTONIO JOosE VELEZ TORO: Repensar la Jurisdiccion. Propuestas para la
mejora de la Ley de la Jurisdiccion Contencioso-Administrativa, Madrid, Dykinson,
2025, 231 pags.

En este ano 2025 aparece publicada la tltima monografia del profesor Anto-
nio José Vélez Toro de la Universidad de Granada, titulada Repensar el proceso
administrativo. Propuestas para la mejora de la Ley de la Jurisdiccion Contencio-
so-Administrativa. Del titulo subyace la intencionalidad del autor que, se con-
firma con la lectura de todo el corpus. Y es que la vision critica que desde la
perspectiva procesalista cursa el profesor Vélez le hace adentrarse en un examen
de la Ley de Ritos Contencioso-Administrativa para ir poco a poco asentando
la idea de la necesaria reforma integral de la LJCA espafiola —algo sobre lo que
nosotros mismos nos hemos pronunciado en alguna oportunidad—. A la diatriba
tedrica nacida del conocimiento del autor se une su amplia experiencia profesio-
nal en este orden jurisdiccional, lo que deriva en la realizacién de la obra como un
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andlisis critico del articulado vigente, acompanado de la plasmacién de concretas
propuestas de reforma de la norma a fin de modernizar y mejorar la eficacia de la
justicia en este dmbito.

Como pértico, la obra principia con el prélogo de José Antonio Diaz
Cabiale, profesor de Derecho procesal de la Universidad de Granada, donde des-
taca la transparencia con la que transmite sus criticas el profesor Vélez Toro; pero,
sobre todo, la l6gica de muchas de ellas que el lector puede compartirlas o no,
pero, en todo caso, son argumentadas y, por tanto, rebatibles o aceptables.

Este estudio se divide en nueve capitulos, ocho de ellos donde analiza de
manera concienzuda la Ley de la Jurisdiccién Contencioso-Administrativo, apro-
vechando para ello el orden sistemdtico de la propia norma y un noveno capitulo
donde plasma decididamente, a modo de reflexiones finales, algunos aspectos
sobre los que ya ha ido versando a lo largo del trabajo, pero de modo individua-
lizado, como la mediacién en el proceso contencioso-administrativo, la primacia
de la oralidad y la inmediacién, o la necesidad de la refundicién en un solo texto
de todas las normas que han modificado los procesos de este orden jurisdiccional,
algo sobre lo que nosotros mismos nos hemos pronunciado con anterioridad.

Plantea el autor que la jurisdiccién contencioso-administrativa ha experi-
mentado un cambio de paradigma fundamental, pasando del mero control de
legalidad (como control objetivo) a asumir un papel plenamente resarcitorio. Esta
transformacién implica que el recurso contencioso-administrativo ya no puede
concebirse como un simple instrumento para la defensa de la legalidad, sino
como un verdadero mecanismo de proteccion de concretos derechos subjetivos.

A diferencia de las propuestas existentes, el profesor Vélez adopta un enfoque
tedrico-pragmadtico, circunscribiéndose a realizar sugerencias concretas de mejora
basadas, como ya hemos comentado, en su prolongada experiencia practica pro-
fesional. Esta metodologfa le permite identificar concretos problemas reales para
seguir plasmando propuestas de lege ferenda con las que ofrecer soluciones viables
que consoliden en una mejora del sistema de justicia administrativa.

Por cuanto respecta al sistema de érganos jurisdiccionales, la obra propone
una reforma radical del sistema de distribucién de competencias entre los 6rga-
nos de la jurisdiccién contencioso-administrativa. No deja pasar la ocasién el
autor, dentro de su visién mds practica del derecho, para criticar el actual criterio
orgénico de distribucién, que permite a las Administraciones modificar la compe-
tencia jurisdiccional mediante simples cambios en la atribucién de competencias
entre sus propios 6rganos. De esta manera, apuesta por una distribucién basada
en criterios objetivos del dmbito territorial de cada Administracién, de modo que
corresponda al juez la competencia para dirimir los procesos en primera instancia
y a los tribunales superiores las apelaciones.

Asi mismo, propone ampliar significativamente la competencia de los 6rga-
nos jurisdiccionales unipersonales, reservando para los 6rganos colegiados tnica-
mente la impugnacién de disposiciones generales y asuntos especialmente com-
plejos.
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A continuacién, procede a analizar los distintos procesos jurisdiccionales
contenidos en la Ley de Ritos, comenzando por el proceso ordinario contencio-
so-administrativo, al que califica como «una auténtica reliquia o fésil de tiempos
pretéritos». Con esta frase quiere plasmar la necesaria actualizacién tras mds de
25 afios de puesta en prdctica de su regulacién que aconsejan su actualizacién.
Modernizacién que debe plasmarse, segin su punto de vista, en la generaliza-
cién de la oralidad e inmediacién, en la concentracién de la practica de todas las
pruebas en una vista tinica —aconsejado por el principio de unidad de actua-
cién— y primando, en todo caso, los principios de oralidad, concentracién e
inmediacién, que tan buenos resultados han dado en el proceso abreviado.

Pero no solo en estas cuestiones mds generales se detiene el autor, sino que
desciende incluso en proponer la eliminacién del actual sistema de interposicién
previa, salvo casos excepcionales donde se deniegue el traslado del expediente
administrativo, para comenzar de manera directa con el escrito de interposicién
de demanda. Con ello, se contribuiria a la simplificacién de trdmites, la elimina-
cién de trabas burocréticas de la oficina judicial, habida cuenta que esta situacién
es, a todas luces, un privilegio no justificado hoy en dfa, en favor de las Adminis-
traciones publicas como parte recurrida. Con ello, se reducen las fases intermedias
y se agiliza la tramitacién mediante la eliminacién de duplicidades procesales que
nuestra visién obedecen a razones del pasado que no tienen por qué mantenerse,
y menos ante una Administracién mds inmediata y electrénica (o incluso, inte-
ligente).

De esta guisa, el profesor Vélez se adentra en sede de actividad probatoria y
aprovecha con su andlisis para proponer reformas contundentes, empezando por
la supresién de apartados redundantes en la regulacién, el fortalecimiento de la
prueba de oficio sin restricciones temporales, asi como la unificacién del régimen
probatorio. Lo que comporta una remisién completa a la LEC para todos los
aspectos relacionados con los medios de prueba y su valoracién, dejando de ser
un mero complemento subsidiario, mejorando de esta guisa la comprensién de la
regulacién sin dudas obstaculizadoras, de acuerdo con los principios de correcta
técnica legislativa.

Como ya dijimos anteriormente, el autor decide abordar un anilisis de todos
los procesos, y siguiendo el orden sistemdtico de la norma continda con el pro-
ceso contencioso-administrativo abreviado. Entre otras modificaciones, propone
elevar significativamente la cuantia del procedimiento abreviado —de 30.000 a
50.000-60.000 euros— para descargar el procedimiento ordinario y mejorar la
eficiencia procesal, incorporar la contestacién escrita en el procedimiento abre-
viado manteniendo la vista oral. Si bien esto pudiera parecer algo contradictorio
con lo anteriormente sentado en relacion con el proceso ordinario, la justificacién
que se traza no es otra que la de igualdad de armas procesales, pretendiendo asi
evitar la aportacién sorpresiva de prueba documental o pericial en el acto de la
vista por parte de la parte o partes recurridas. De la misma manera, en relacién
con la prueba del proceso abreviado se propone una remision a las normas del

Revista de Administracién Piblica, 228, septiembre-diciembre (2025), pp. 365-448



446 NOTICIAS DE LIBROS

proceso verbal en sede de la jurisdiccion civil. Finaliza con la propuesta de elimi-
nacién del «derecho de tltima palabra» en las vistas del procedimiento abreviado
por entender que es algo innecesario.

En la obra se identifican multiples disposiciones consideradas superfluas,
tales como simplificar la regulacién de capacidad procesal mediante remisién
directa a la LEC (art. 18 LJCA), la redundancia de algunos de los apartados de
la norma, asi como suprimir el requerimiento previo entre Administraciones por
generar problemas de caducidad (art. 44 LJCA). En cuanto a la armonizacién
de los plazos, se formula una revisién integral de los plazos procesales para evitar
situaciones de caducidad que vacien de contenido el control jurisdiccional, espe-
cialmente en materias urbanistica y medioambiental.

Asi pues, propone nuestro autor remitir a la regulacién de la Ley de Enjui-
ciamiento Civil sobre grabacién de vistas y audiencias publicas la actual regula-
cién existente en la Ley de Ritos sobre la documentacién de las vistas del proce-
dimiento abreviado, por entenderla prolija y poco clara, a la par que redundante,
una vez mds. A fin de cuentas, esta afirmacién entronca con la coherencia de las
reglas de la técnica legislativa, con lo que de esta manera se unificaria en una sola
norma esta regulacién, con efectos en toda la jurisdiccién.

Concluye el autor proponiendo la unificacién del orden de preferencias en
la tramitacién de los recursos, estableciendo una jerarquia clara: procedimientos
de derechos fundamentales, recursos directos contra disposiciones generales, y
otros por acuerdo motivado.

En este amplio estudio se defiende vigorosamente la accién popular como
instrumento de control ciudadano, rechazando las propuestas restrictivas que
pretenden limitar la legitimacién de ciudadanos y asociaciones. Considera que
tales limitaciones contribuyen al «oscurantismo de la gestién publica» y resultan
contrarias al derecho de accién publica.

Se propone mejorar la redaccién del art. 19.1.h) LJCA para permitir la accién
popular en defensa de intereses difusos sin necesidad de reenvio a otras leyes.
La obra reclama una ampliacién significativa de la legitimacién de la Fiscalia
en el dmbito contencioso-administrativo, especialmente en materias urbanistica,
patrimonial y medioambiental. Se argumenta que la plena asuncién de las misio-
nes constitucionales del Ministerio Fiscal requiere su participacién general en el
contencioso-administrativo, no solo en casos especiﬁcos.

El autor destaca cémo la digitalizacién hace innecesario esperar a la recep-
cién del expediente fisico, lo que justifica el inicio directo mediante demanda.
La obligatoriedad de utilizar medios electrénicos en las relaciones con las Admi-
nistraciones permite un conocimiento permanentemente actualizado del expe-
diente administrativo. A su vez, se propone mejorar el acceso de los letrados de la
Administracién publica a los registros de los decanatos para cumplir eficazmente
sus obligaciones de informacién sobre recursos acumulables. El libro finaliza plas-
mando concretas medidas mds enérgicas contra la remisién incompleta o tardia
de expedientes administrativos —algo sobre lo que nosotros mismos nos hemos
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pronunciado en alguna ocasién por ineficaces—, incluyendo la posibilidad de
tener por ciertos los hechos alegados por los recurrentes bajo determinadas cir-
cunstancias, proponiendo —aunque no lo dice asi— extender una suerte de pre-
suncién de ficta confessio para los casos de silencio de la Administracién al no
remitir el expediente.

Por lo que respecta a la agilizacién de trdmites procesales, se propone la elimina-
cién del privilegio de rehabilitacién de plazos precluidos para evitar demoras adicionales,
asi como la unificacién de decretos a fin de condensar en un solo acto todas aquellas
actuaciones procesales temporalmente unidas de cara a economizar trdmites.

Por cuanto se refiere al sistema de recursos, se apuesta por la generalizacién
de los recursos devolutivos. El autor, de modo incisivo, reclama la necesidad de
generalizarlos en la consideracién de que esto supone una mayor garantia de una
justicia de mayor calidad. En consonancia con esta generalizacién, también cri-
tica las politicas restrictivas de acceso a los recursos, considerdndolas contrarias
al derecho fundamental a la tutela judicial efectiva. Igualmente, propone la sim-
plificacién del recurso de casacién, clarificando los supuestos de recurribilidad
y mejorar la técnica legislativa para evitar dilaciones indebidas y garantizar la
seguridad juridica en el acceso al recurso de casacién.

Concluye en sede de recursos con una propuesta unificadora sobre el trata-
miento normativo de los recursos contra resoluciones de los letrados de Adminis-
tracién de Justicia —que, como es sabido, en la ley se siguen llamando secretarios
judiciales— y mejorar la sistemdtica de la regulacién de recursos devolutivos.

El estudio presta una especial atencién a la necesidad de actualizar las rela-
ciones de prejudicialidad penal y administrativa. Para ello, el autor identifica
graves problemas de coordinacién entre las jurisdicciones penal y contencioso-
administrativa, proponiendo la ampliacién de plazos de caducidad para Adminis-
traciones con facultades de control, la aplicacién de los principios de preferencia
y sumariedad en procesos que constituyan cuestion prejudicial en un proceso
penal, asi como la sincronizacién entre las jurisdicciones administrativa y penal
para evitar resoluciones contradictorias.

En esta monografia se abordan los problemas derivados de la proliferacion
de actos privados con efectos juridico-publicos (autoliquidaciones, comunicacio-
nes previas, declaraciones responsables) que dificultan la impugnacién. Se sugiere
permitir el inicio del proceso sin requisitos especificos de procedibilidad para
combatir estas practicas elusivas.

En relacién con los modos alternativos de terminacién del proceso conten-
cioso-administrativo, el autor propone ampliar las alternativas de terminacién
anticipada del proceso mediante acuerdo o transaccién, especialmente en recla-
maciones de cantidad. Igualmente, apuesta por la supresion de la rehabilitacién
del recurso desistido, para lo que apuesta por la eliminacién del actual apartado 7
del art. 74 LJCA, por considerarlo innecesario y confuso. Asi mismo, presta aten-
cién a la necesidad de clarificar la satisfaccion extraprocesal, con el fin de mejorar
la regulacién en evitacién de fraudes al interés publico.
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Como ya se ha dicho, el profesor Vélez apuesta de una manera decidida por
el reforzamiento de los principios de oralidad e inmediacién en el orden conten-
cioso-administrativo. En este sentido, se defiende de manera firme la oralidad e
inmediacién en los procesos contencioso-administrativos como elementos esen-
ciales de modernizacién. Para ello, propone también que la préctica de pruebas y
el trdmite de conclusiones pueda realizarse segtin el principio de unidad de acto,
aumentando la eficiencia y las garantias procesales. Asi pues, sugiere concentrar
en una sola vista la practica de todas las pruebas (interrogatorios, testificales, peri-
ciales) y el trdmite de alegaciones, siguiendo el modelo del proceso civil ordinario.
Esta medida supondria un ahorro significativo de tiempo para todas las partes
involucradas.

El autor analiza criticamente el arbitraje internacional como forma de
«huida de la jurisdiccién contencioso-administrativa», sealando los riesgos que
plantea para el control jurisdiccional de la actividad administrativa, a raiz de la
experiencia del cambio regulativo en materia de energias renovables. Aborda
la mediacién como mecanismo complementario al proceso contencioso-adminis-
trativo, sugiriendo su desarrollo reglamentario para facilitar la resolucién extraju-
dicial de conflictos.

Esta publicacién concluye reclamando la elaboracién de un texto refundido
de la LJCA que incorpore las multiples reformas parciales y modernice integral-
mente la regulacién. Con esta propuesta busca dotar de coherencia sistemadtica al
conjunto normativo y facilitar su aplicacién préctica. En ella se aboga por una
visién dindmica y garantista del proceso administrativo, donde la justicia sea acce-
sible, rédpida y eficaz, y donde la Administracién actie siempre bajo el principio
de legalidad y sometimiento pleno al control jurisdiccional.

Esta obra monogréfica de nuestro companero Antonio José Vélez Toro, por
su visién prictica y critica, desde una perspectiva procesalista, constituye una
contribucién fundamental al debate sobre la reforma de la justicia administrativa
en Espana, ofreciendo propuestas concretas, viables y fundamentadas, basadas en
su conocimiento doctrinal, pero jalonadas de su aquilatada experiencia prictica,
lo que se plasma en medidas de lege ferenda dirigidas a modernizar y mejorar la
eficacia del sistema de control jurisdiccional de las Administraciones publicas.

Luis Miguel Garcia Lozano
Universidad de Granada
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