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cedimiento como el transcurso del tiempo (plazo de prescripcién de infraccién
y sanciones), o la tramitacidn electrénica se presentan como figuras novedosas
respecto de la antigua regulacién del Reglamento de Disciplina Académica, muy
criticado en esta obra porque bajo el mismo ficilmente se generaba indefensién.

Es significativo el énfasis que se hace en la necesidad de motivacién de las
actuaciones disciplinarias como elemento de natural importancia en el ejercicio
de la potestad disciplinaria y su incuestionable relacién con el derecho de defensa
y los principios de legalidad, tipicidad y proporcionalidad. Es relevante asimismo
el estudio de los supuetos en los que este requisito de motivacion se debe ver
intensificado como respuesta a situaciones que generen un alto riesgo de inde-
fension en los derechos del infractor, entre ellas, sanciones que limiten derechos
fundamentales o situaciones en las que el 6rgano resolutor decida separarse del
precedente administrativo, tanto cuando se opte por calificaciones mds gravosas
como cuando se decida suavizar el castigo, por ejemplo.

Partiendo de la premisa de que cualquier defecto, por inocente que se
pudiera pensar, puede desembocar en la nulidad del expediente, se afronta con
detalle las particularidades acerca de la incoacién, instruccién y resolucién del
procedimiento sancionador disciplinario. La obra trata, por tanto, de manera
secuencial todos y cada uno de los trdmites de las distintas fases a tener en cuenta
desde las actuaciones previas y la oportuna adopcién de medidas provisionalisi-
mas, hasta los distintos supuestos de terminacién del procedimiento.

Se hace igualmente referencia a la mediacién como mecanismo de reso-
lucién alternativa de conflictos, expuesto en el art. 6 de la Ley de Convivencia
Universitaria. Desde el punto de vista del autor, es un instrumento muy positivo
que reduce costes y el desgaste de un procedimiento disciplinario.

En conclusién, nos encontramos ante un libro que por su lenguaje cuidado
y técnico, pero a la vez sencillo, puede interesar a los profesionales de la abogacia,
en la defensa de potenciales clientes, al personal de las Administraciones publicas
encargado de ejercer la disciplina académica sobre los estudiantes e, indiscutible-
mente, a todos aquellos alumnos que, con interés de conocer, se acerquen a esta
materia.

Fernando Cordero Alvarez

Universidad Pablo de Olavide

PaBLo MErx CERECEDA: Lenguaje, poder y derecho en la edad de la informa-
cién, Madrid, lustel, 2025, 211 pdgs.

«En la voluntad simplificadora que le caracteriza, el MS escapa del proceso
caracteristico del MCE de desglose de las OI en DR y tareas administrativas e
incluye una identificacién a priori de las cargas acompanada de una regla préc-
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tica: en el caso de que alguna medida normativa contenga una carga que no pueda
encuadrarse en la misma, habrd de ser asimilada a alguna de las categorias exis-
tentes» (Manual de Simplificacién Administrativa y Reduccién de Cargas para la
Administracién General del Estado, 2014).

La relacién entre lenguaje, poder y derecho, que es el titulo y el objeto de
este libro, ha suscitado siempre el interés de los juristas que, al fin y al cabo, somos
«gente de letras». No olvidemos que el derecho es un lenguaje y que el lenguaje
da forma al derecho, como escribe Pablo Meix en las primeras lineas de su intro-
duccién.

La idea bésica del libro es que el lenguaje no solo es un vehiculo para la
comunicacion juridica, sino una herramienta de poder, de legitimacién institu-
cional y de control social. En la sociedad de la informacién marcada por la com-
plejidad y el auge de la inteligencia artificial, el andlisis de Meix es tan oportuno
como necesario, ademds de original.

Aunque su enfoque es eminentemente juridico, el autor navega con soltura
por los fundamentos lingiiisticos y filoséficos de autores como Saussure, Mar-
tinet, Coseriu y Austin. Este cruce de disciplinas permite al lector ir mds alld
de la dogmitica cldsica y cuestionar la objetividad o la neutralidad del lenguaje
juridico.

En este plano de interdisciplinariedad, no me resisto a destacar los paralelis-
mos entre el libro de Pablo Meix y la reciente novela de Sara Mesa, titulada «Opo-
sicién» (Anagrama, 2025). El lenguaje juridico es blanco perfecto para la ironia
literaria, ya que su rigidez, su desconexién con el habla cotidiana y su pretensién
de objetividad se revelan como profundamente absurdos cuando se transponen a
otros géneros.

Ambos textos, uno desde la teoria juridica y otro desde la narrativa, coinci-
den en que el engranaje normativo-legislativo-burocrdtico puede ser una herra-
mienta de alienacién. La protagonista de la novela de Sara Mesa lidia a diario
con ese lenguaje burocrético e ironiza con gracia sobre él: «realizar era mejor
que hacer y recepcionar mejor que recibir. Los problemas eran problemdticas; las
personas, sujetos. Indicar era mejor que poner, cumplimentar mejor que rellenar.
Los informes se emitfan, de las reuniones emanaban decisiones». También el libro
de Meix denuncia la desafeccion del lenguaje del derecho y, como en la novela de
Mesa, sugiere como contrapunto una actitud proactiva, capaz de promover un
derecho mds comprensible, mds humano, més deliberativo, que reduzca el riesgo
de automatizacién en la era de la informacién.

Centréndonos ya en la monografia que comentamos, se estructura en tres
grandes partes. La primera, «Fundamentos lingiiisticos, filoséficos y juridicos,
introduce conceptos clave de la lingiiistica moderna y su aplicacién al derecho.
Aqui desarrolla, por ejemplo, la tesis del lenguaje como acto realizativo (Austin)
y reflexiona sobre el estatuto juridico de las lenguas en contextos multilingiies y
digitalizados. En la segunda parte, «El lenguaje como forma de poder», Meix
articula una critica sobre el lenguaje juridico legitimador del poder y defiende
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que el lenguaje claro es una exigencia del sistema democrdtico. Por dltimo, la
tercera parte del libro, «El lenguaje como objeto de regulacién», aborda cémo el
Derecho interviene sobre el lenguaje, tratdndolo no ya como herramienta, sino
como objeto mismo de regulacién. Desde la libertad de cdtedra y sus limites,
hasta la normativizacién del lenguaje inclusivo o el controvertido papel de las
Academias de la lengua, Meix traza un sugerente mapa de los mecanismos a través
de los cuales el derecho incide sobre el lenguaje.

La monografia de Pablo Meix conecta el lenguaje con los desafios emergen-
tes del derecho publico y con los principios de buena administracién. La cali-
dad democritica, la accesibilidad normativa, el cumplimiento voluntario de las
normas, la transparencia institucional, el uso ético de la inteligencia artificial o
el pluralismo lingiiistico y cultural son abordados aqui desde una perspectiva
integradora.

Su critica al lenguaje juridico oscuro, excesivamente técnico o ambiguo, es
una llamada a la claridad como deber juridico, no solo ético. Meix demuestra que
este lenguaje no es neutro, sino que clasifica, impone y excluye, tejiendo asi barre-
ras imperceptibles con la excusa de su tecnicismo. Ademds el libro alerta sobre el
peligro de deshumanizacién del lenguaje juridico en la sociedad digital, sobre el
que tan agudamente ironizaba la novela de Sara Mesa.

La pretension de claridad del lenguaje juridico no es una simple cuestién
estética: el derecho solo puede ser eficaz si se puede entender. El autor se alinea
asi con las tesis de quienes, como Jestis Conde, reclaman que «la claridad es una
cualidad exigible al lenguaje normativo no solo como conveniencia préctica, sino
como exigencia del principio de legalidad» (en su libro, Lenguaje administrativo y
Derecho, Aranzadi, 2009).

Meix insiste en que la simplicidad lingiiistica se debe cuidar especialmente
en la era digital. El uso de traductores automdticos o IA para convertir textos
administrativos en lenguaje claro puede ser valioso, pero requiere supervisién
humana para asegurar fidelidad y legitimidad comunicativa. Existe un riesgo real
de que el lenguaje juridico se transforme en un lenguaje «de mdquina», despro-
visto de matices interpretativos y sin posibilidad de didlogo. Esto empobrece la
riqueza argumentativa del derecho y reduce al ciudadano a ser un mero destina-
tario de decisiones algoritmicas. Como senala Meix, sin una reflexién profunda
sobre el lenguaje como medio de poder y legitimacién, la digitalizacion se tradu-
cird en mayor distancia, menor comprensién y una peligrosa despersonalizacién
de la relacién juridica.

La conexi6n entre lenguaje y legitimidad democrdtica es otro de los nicleos
conceptuales de la monografia, que se desarrolla en su segunda parte. Hace unos
dias escribfa Mufioz Molina que «un idioma limpio, preciso y expresivo es tan
esencial para la vida democrética como el buen suministro de agua potable para la
salud publica» («Lenguas podridas», £/ Pais, 19 de julio de 2025). Meix parte de
una distincion cldsica entre diferentes fuentes de legitimidad del poder, siendo la
que él llama «legitimidad por medio del Derecho» la més directamente vinculada
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con el lenguaje juridico. Cuando el lenguaje se vuelve ininteligible para el ciuda-
dano, se rompe el principio democrdtico de publicidad, participacién y control.

El libro estd plagado de jugosas propuestas en esta direccién. Pablo Meix
insiste, por ejemplo, en que «el sistema educativo debe ocuparse de reforzar el
aspecto lingiiistico frente al predominio de lo audiovisual en la vida del individuo».
Aunque este objetivo podria sonar ingenuo frente a la fuerza arrasadora de la tec-
nologia y de las redes sociales, lo cierto es que solo una cierta dosis de «inocencia
lacida» —esa que se atreve a imaginar otros caminos cuando todo parece defi-
nido— tiene el poder de abrir fisuras en lo aparentemente inevitable. Esta forma
de inocencia que no es debilidad, sino audacia: la capacidad de sostener una
conviccidn a contracorriente.

Pablo Meix dedica la tercera parte del libro a analizar el lenguaje como
objeto de regulacién juridica y aborda explicitamente el papel de instituciones del
lenguaje como las academias de la lengua, entre ellas la Real Academia Espanola
(RAE). Aqui se plantea hasta qué punto el derecho puede regular el lenguaje en
general, y no solo el lenguaje juridico. Entendemos que haya sido, precisamente,
Santiago Mufioz Machado, director de la RAE y catedrdtico de derecho adminis-
trativo, el prologuista de la monografia de Pablo Meix.

El libro senala que, si bien las academias de la lengua no son érganos juridi-
cos, su influencia en la forma en que el Derecho se expresa y se interpreta es con-
siderable. Meix subraya que la autoridad lingiiistica no puede ser neutral frente
al poder y que, en contextos de opacidad normativa, las academias contribuyen a
democratizar el derecho.

Y asi, el Diccionario panbispdnico del espanol juridico (DPE]), promovido
por la RAE en colaboracién con el CGPJ y con numerosas instituciones ibe-
roamericanas, busca uniformar y clarificar el uso del lenguaje juridico, respetando
la diversidad normativa pero facilitando la comprensién de los conceptos, en
plena sintonia con las exigencias de Meix. La RAE también ha impulsado congre-
sos sobre derecho accesible y lenguaje claro donde se retinen juristas, lingfiistas y
funcionarios para proponer mejoras en la comunicacién juridica. Iniciativas asi
refuerzan la tesis de Meix de que la claridad del lenguaje no es una cortesia, sino
una exigencia juridica.

En esta tercera parte de la monografia el autor no esquiva el debate sobre
lenguaje inclusivo, que sige generando un amplio debate tanto en el dmbito social
como politico. Por un lado, sus defensores lo ven como una herramienta necesaria
para visibilizar a determinados colectivos, cuestionando las estructuras lingiiisti-
cas cldsicas. Es evidente que el lenguaje refleja y también moldea la realidad, por
lo que cambiar la forma en que hablamos favorece una sociedad mads igualitaria.
Meix parece inclinarse por el principio de economia del lenguaje y afirma que el
sistema educativo «no debe imponer un determinado postulado ideolégico sobre
la norma lingiiistica de los hablantes».

Precisamente en Alemania se acaba de prohibir el uso del lenguaje inclusivo
en las Administraciones publicas, con el argumento de preservar la ortografia
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normativa tradicional y facilitar la comprensién de la comunicacién oficial, sin
necesidad de adoptar innovaciones lingiiisticas que atin no estdn ampliamente
aceptadas ni reguladas por las academias de la lengua.

La comparacién con Alemania invita a una reflexién critica sobre hasta qué
punto debe intervenir la politica en la evolucién del lenguaje y si las instituciones
deben adaptarse a los cambios sociales o mantenerse neutrales frente a ellos. La
experiencia espanola, aunque mds abierta que la alemana, sigue cuestionando la
eficacia real del lenguaje inclusivo para transformar la realidad social, que es de lo
que trata el libro de Meix.

Para concluir, no puedo sino recomendar encarecidamente la lectura de este
libro, que sin duda cautivard a quienes deseen repensar criticamente los funda-
mentos del derecho. Su enfoque lingiiistico no solo enriquece el andlisis juridico,
sino que abre un espacio de reflexién ineludible sobre la legalidad, la eficacia y la
legitimidad de nuestro Estado social y democrético de derecho.

Decia L. Wittgenstein que «los limites de mi lenguaje son los limites de mi
mundo»; y esta obra invita a ensanchar los limites del derecho a través de una
reflexién profunda sobre su lenguaje. Verba volant, scripta manent, pero el poder
de las palabras no reside solo en su permanencia escrita, sino, como recuerda
Meix, en su capacidad para estructurar lo juridico, lo social y lo politico.

Elisa Moreu Carbonell
Universidad de Zaragoza

Francesco MERLONT: Diritti e pubbliche amministrazioni nell austerita liberista.
Storia di un abandono. Napoli, Editoriale Scientifica, 2025, 415 pags.

Tras la Primera Guerra Mundial, la Constitucién de Weimar supuso el
origen del moderno constitucionalismo en los Estados europeos. Como se ha
dicho, (G. Bercovici, El debate juridico de Weimar y los origenes del derecho
econdmico, en la obra dirigida por S. Martin, E Fernidndez Crehuet y A. Ara-
goneses, Saberes juridicos y experiencias politicas en la Europa de entreguerras,
Athenaica, 2021, pdg. 123), «la Constitucién se ve como un proyecto que se
extiende hacia todas las relaciones sociales... el conflicto se incorpora al texto
constitucional que ya no representa solamente las concepciones de la clase domi-
nante sino, al contrario, se convierte en un espacio donde ocurre la disputa
politico juridica». La Constitucién reconoce los derechos de libertad, pero tam-
bién los derechos sociales e incide en el gobierno de la economia. Este constitu-
cionalismo traté de lograr un equilibrio entre las demandas sociales de una clase
trabajadora emergente y la mentalidad burguesa que mantenia un fuerte poder
econémico e institucional.

Pero frente a estas intenciones, la crisis econdmica, la aforanza del «mundo
de ayer, la polarizacion social y la radical critica a la democracia de los partidos
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