agogia Social

ENISTA IRTERATERSITALIA

Journal ef Research In Social Pedageay

elSSN: 1989-9742 © SIPS. DOI: 10.7179/PSRI_2025.47.09
http://recytfecyt.es/index.php/PSRI/
Versién en inglés: https://recyt.fecyt.es/index.php/PSRI/article/view/104183/84355

Caracterizacion de los programas de intervencion social
destinados a la prevencion de la violencia basada en género:
dentro de la Amazonia colombiana

Characterization of social intervention programs aimed at the prevention
of gender-based violence: within the Colombian Amazon

Caracterizagido dos programas de intervencio social destinados a prevencao
da violéncia baseada em género: dentro da Amazénia colombiana

Aura Maria TORRES-REYES @ https://orcid.org/0000-0002-4417-6740
Reina CASTELLANOS-VEGA @ https://orcid.org/0000-0001-7484-0262

Universidad de Zaragoza

Fecha de recepcidn: 26..2024
Fecha de revision: 07.x.2024
Fecha de aceptacién: 14.1.2025

CONTACTO CON LAS AUTORAS
Aura Maria Torres Reyes: Investigadora Grupo de Investigacién OPIICS. Universidad de Zaragoza, Espafia. E-mail:
auramtorresreyes@gmail.com

PALABRAS CLAVE: RESUMEN: Colombia presenta una vulnerabilidad sistémica en términos de violencia, si
Pedagogia social; bien las tasas de mortalidad en mujeres y poblacién LGTBI son inferiores, al examinar las
Amazonia; lesiones no fatales, se evidencian situaciones que convierten al hogar como el escenario
violencia contra la de mayor riesgo para una mujer en Colombia. En este contexto los planes de desarrollo

mujer; territorial proyectan intervenciones basadas en pedagogia social que se operacionalizan
violencia basada en en programas dentro de los planes de desarrollo departamentales. Por ello, el estudio

género; realizé una caracterizacién de los programas de intervencién basados en pedagogia social
prevencion. destinados a la prevencién de la violencia contra la mujer y de género incluida la violencia

intrafamiliar en la Amazonia colombiana dentro de los planes de desarrollo 2020-2023, a
través de un estudio cualitativo (n = 83 programas), que realizé un anélisis de contenido
apoyado en técnicas de anélisis cuali-cuantitativo. Los programas se caracterizaron por
dos abordajes (troncal y transversal), desde enfoques que minimizan la atencién focalizada
en poblacién indigena desde un enfoque territorial y diferencial, que, si bien inciden
en la disminucién de ocurrencia de las violencias, carecen de la variable étnica. Lo que
convierten a la pedagogia social en una oportunidad de intervencién que requiere estudios
posteriores.
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ABSTRACT: Colombia presents a systemic vulnerability in terms of violence, although
mortality rates among women and the LGTBI population are lower, when examining non-
fatal injuries, it is evident that the home is the scenario of greatest risk for a woman in
Colombia. In this context, territorial development plans project interventions based on
social pedagogy that are operationalized in programs within regional development plans.
Therefore, the study characterized intervention programs based on social pedagogy aimed
at the prevention of violence against women and gender, including domestic violence in
the Colombian Amazon, within the 2020-2023 regional development plans. This was done
through a qualitative study (n = 83 programs), which conducted a content analysis supported
by qualitative-quantitative analysis techniques. The programs were characterized by two
approaches (core and transversal), from approaches that minimize focused attention on the
indigenous population through a territorial and differential approach. Although they have
an impact on reducing of the occurrence of violence, they lack the ethnic variable. This
makes social pedagogy an opportunity for intervention that requires further study.

PALAVRAS-CHAVE:

Pedagogia social;

Amazdnia;

violéncia contra a
mulher;

violéncia baseada em
género;

prevencgédo.

RESUMO: A Colémbia apresenta uma vulnerabilidade sistémica em termos de violéncia,
embora as taxas de mortalidade nas mulheres e na populagdo LGTBI sejam mais baixas,
quando se analisam as lesdes nao fatais, ha evidéncias de situagdes que fazem do lar o
cendrio de maior risco para as mulheres na Colémbia. Neste contexto, os planos de
desenvolvimento territorial projetam intervencées baseadas na pedagogia social que s&o
operacionalizadas em programas no &mbito dos planos de desenvolvimento departamental.
Assim, o estudo realizou uma caraterizagdo dos programas de intervencdo baseados
na pedagogia social para a prevenc¢éo da violéncia contra as mulheres e da violéncia de
género, incluindo a violéncia doméstica, na Amazénia colombiana, no dmbito dos planos
de desenvolvimento 2020-2023, através de um estudo qualitativo (n = 83 programas), que
realizou uma analise de conteldo apoiada em técnicas de analise qualitativo-quantitativa.
Os programas caracterizaram-se por duas abordagens (central e transversal), a partir
de abordagens que minimizam a atencdo centrada na populagdo indigena a partir de
uma abordagem territorial e diferencial, que, embora tenham um impacto na redugso
da ocorréncia de violéncia, carecem da variavel étnica. Isso faz da pedagogia social uma

oportunidade de intervenc&o que requer mais estudos.

Introduccion

Colombia presenta una vulnerabilidad sistémica
en términos de violencia dentro del contexto,
dada su historia acumulada relacionada con
hechos violentos que contindan dentro de la
cotidianidad a pesar de los esfuerzos nacionales e
internacionalesenbuscadelapaz. Estasituaciénse
incrementé un 4.7% para el periodo comprendido
entre enero y septiembre de 2022 y el 2023, con
un total de 21.605 casos de muertes violentas
en todo el pais, en donde el 2.3% de muertes
violentas corresponden a mujeres, el boletin no
hace mencién a otras divisiones que estuvieron
presentes bajo la categoria intersexual durante el
2022 en donde esta categoria representé el 0.01%
de los casos (Instituto Nacional de Medicina Legal
y Ciencias Forenses, 2023).

En este contexto, la violencia contra la mujer
expresada en tasas de mortalidad evidencia una
minoria que contrasta con los datos de lesiones
no fatales, en donde durante el mismo periodo
de referencia se registraron 155.592 casos de
mujeres victimas de lesiones, lo cual representa
el 53,8% del total de reportes realizados por: 1)
Violencia interpersonal, 2) Violencia intrafamiliar,
3) Lesiones en eventos de transporte, 4) Examen

médico legal por presunto delito de abuso sexual
y 5) Lesiones accidentales.

Esto visibiliza la violencia contra la mujer,
especialmente en el ambito familiar y es un
problema persistente y grave. Segin datos del
Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias
Forenses (2023), el 76,9%, de las denuncias
por violencia intrafamiliar son presentadas por
mujeres. Esta alta prevalencia, corroborada por
estudios anteriores (2016), evidencia que el hogar
sigue siendo el entorno de mayor riesgo para
muchas mujeres, confirmandose asi la tendencia
de un ciclo de violencia que puede tener
consecuencias devastadoras para las victimas.

Situacién que contintda al interior de los
departamentos que hacen parte de la Amazonia
colombiana, en dénde luego de la violencia
interpersonal, las lesiones mas frecuentes se
relacionan con la violencia intrafamiliar y el
presunto delito sexual como se observa en
la tabla 1. Estos datos, teniendo en cuenta el
contexto nacional podrian interpretarse de
baja incidencia y al compararlas en cuanto al
numero de habitantes por departamento serian
estadisticamente invisibilizadas, si tenemos en
cuenta las dificultades de denuncia reflejadas en
infra registro posible dadas las grandes distancias
entre las sedes de los organismos estatales y
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las zonas de asentamiento, los problemas de
comunicacion, acceso a tecnologias, transporte,
desconocimiento de las rutas de atencién y las
contradicciones que pueden darse al tener doble
sistema de justicia (el nacional que se aplica
en todo el territorio y el que ejerce el pueblo

indigena reconocido en la Constitucién Politica
Nacional), las cifras reales de violencia contra las
mujeres habitantes de la Amazonia colombiana
podrian acercarse méas a las realidades descritas
en reportajes recientes (Garzén, 2021; Zambrano,
2022),y estudios regionales del Pert (Justo, 2020).

Tabla 1. Lesiones no fatales segtin contexto. Colombia, ciudades capitales de la Amazonia,

enero-septiembre 2023

. . . . Lesiones en Exdmenes médico .
. Violencia Violencia Lesiones
Ciudad . . e eventos de legales por presunto . Total
interpersonal | intrafamiliar . accidentales
transporte delito sexual

Florencia 304 220 170 188 10 892
Inirida 66 66 20 52 6 210
Leticia 131 136 16 57 3 343
Mitd 52 32 3 18 - 105
Mocoa 123 95 19 39 6 282
San José del

. 125 126 48 14 - 413
Guaviare
Total regién 801 675 276 468 25 2245
Promedio Pais 1248 888 408 277 26 2847
Total Pais 39.949 28.405 13.066 8.859 837 91116
% de la region 1,69% 1,93% 1,74% 4,00% 2,99% 12,35%

Fuente: Elaborada para el estudio a partir de datos del Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses, Colombia (2023).

Esto ha llevado a lo largo del tiempo a
realizar esfuerzos juridicos para dar garantia a
los derechos de la mujer en Colombia (Cardona
et al,, 2019) con su correspondiente adaptacién
del tratamiento penal que se realiza (Murillo
y Mufoz, 2018). Que si bien, normativamente
se evidencia un proceso evolutivo con un
abordaje amplio de garantia de ejercicio pleno
de derechos a la mujer y la proteccién de los
mismos, en la préactica existen otros factores
adicionales (Molina, 2019) que, en el escenario
de pandemia agudizaron la situacién a pesar de
las respuestas estatales en cuanto a normativa
(Decreto 460 de 2020, Resolucién 595 de 2020)
y estrategias de intervencién socioeducativas
a través de campafias educativas y de difusidn
(Valenzuela et al., 2021).

La vulnerabilidad asociada al hecho de ser
mujer, se agrava con otras propias del contexto
amazdnico como: a) la ruralidad; b) violacién
de derechos humanos, c) variables étnicas, d)

problematicas generales del pais, y e) brecha de
género, que se abordan a continuacién.
Ruralidad: la Amazonia colombiana tiene una
extensién de 476.000 km2 correspondientes
al 41.8% del territorio colombiano (CEPAL,
2017, pl1), y se divide al interior del pais seis
departamentos (Amazonas, Caquetd, Guainia,
Guaviare, Putumayo y Vaupés), que se distribuyen
politicamente en 62 municipios, albergando
el 2.4% de la poblacién nacional con 1.034.757
habitantes equivalentes a una densidad de 2.3
habitantes por kildmetro cuadrado (DANE,
2023). Su ocupacién es mayoritariamente
rural distribuida en figuras de ordenamiento
territorial que comprenden resguardos indigenas,
zona conservada, parques naturales, zonas de
reserva forestal y zona intervenida. A nivel de
conflicto interno, las problematicas directas que
repercuten en la violencia contra las mujeres en
las zonas rurales, se evidencian en situaciones
relacionadas con desplazamiento y restitucién de
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tierras a victimas del conflicto armado, agresiones
contra lideresas sociales, limitantes en cuanto
a educacién y formacién de mujeres rurales,
financiamiento, desarrollo productivo y brechas
salariales (Beltran et al.,, 2021).

Violacién de derechos humanos: en cuanto a
la garantia de los derechos humanos dentro del
pais se encuentran esfuerzos nacionales como
la politica de seguridad, defensa y convivencia
ciudadana para la vida y para la paz, y el
relanzamiento del programa integral de garantias
para mujeres defensoras, que evidencian avances
como lomencionaelinforme del Alto Comisionado
de Naciones Unidas para los Derechos Humanos
(ONU, 2023), sin embargo el camino por recorrer
aln existe si nos detenemos en las cifras sobre
homicidio de personas defensoras de derechos
humanos en el pais, que expresa el mismo informe:

En el primer semestre del 2023 verificamos 46 casos
de homicidio de personas defensoras. 39 hombres
y 7 mujeres. 11 indigenas, 9 afrodescendientes y 15
campesinos. 35% de las personas defensoras de
derechos humanos asesinadas eran miembros de
Juntas de Accién Comunal (ONU, 2023, p.1).

Adicionalmente el informe abarca tematicas
pendientes de mejoras como las relacionadas con
el control sobre la poblacién de grupos armados,
homicidios, masacres, falta de presencia estatal,
extorsidn, entre otras.

Lo cual es agudizado por situaciones propias
de la regién amazénica como: insatisfaccién
de necesidades basicas en un 45.8% de la
poblacién  (CEPAL, 2017, p.3);
mineria y presencia de grupos armados (Rutas
del Conflicto, 2023), la deforestacién (CEPAL,
2017, p.4); tensiones frente a normativas de
territorial 'y
subsistencia y seguridad alimentaria (Decreto
632, 2018; Garcia, 2023; Pérez, 2022), riesgo
de explosionar por presencia de municién
abandonada y minas antipersonas, presencia de
grupos armados residuales y sus procesos de
reclutamiento en menores de edad (Gobernacién
del Vaupés, 2020). Por consiguiente, existe un
desafio pendiente en cuanto a la garantia de
derechos humanos, a la que podemos afadir la
variable étnica.

Variable étnica: la regién amazénica es un
territorio ancestral que habitan 64 pueblos
indigenas de los 115 existentes en el pais (Comisién
de la Verdad, 2018). En general, dentro del pais
existen 1.905.617 personas que se perciben como
indigenas, de las cuales el 501% son mujeres
(Crespo et al, 2020, p10). Ser indigena implica
una vision del mundo diferencial, no sélo entre

narcotrafico,

Ordenamiento necesidades de

paises que pertenecen a la region Amazdnica,
sino también al interior del pals, pues cada pueblo
ha construido una cosmovisién que lo identifica,
en ellas se encuentran posiciones alternativas
al patriarcado como aquellas que se basan en
la complementariedad de hombres y mujeres
(Remuy, 20009), o en la linea matrilineal (Valbuena,
2009).

Esta particularidad ha
nacional de su

llevado a un
autonomia
consagrada en la Politica del
pais, afadiendo la variable de origen étnico
(Defensoria del pueblo, 2017), cuya atencién

reconocimiento
Constitucién

diferencial en el contexto de violencia contra la
mujer ha logrado visibilizacién reciente debido a
casos de violacién de menores indigenas (Ospina,
2020) y situaciones relacionadas con derechos
humanos que las afectan directamente como
desplazamiento y reclutamiento forzado, trata
de blancas, desaparicién y desatencién estatal
(OCHA, 2023).

Brechas de género: al conflicto interno, se
suman las brechas de género dentro del pais
representadas en aspectos como empleo, pobreza,
proteccién social, desigualdad en la organizacién
social del cuidado, la participacién en escenarios
de poder y toma de decisiones publicas, asi como
ejercicio pleno de derecho en salud sexual y
reproductiva (Crespo et al.,, 2020) y probleméticas
relacionadas que inciden de forma diferente
acorde con el género como: el cambio climatico, las
fumigaciones por parte del Estado, la extraccién
petrolera (Ulloa etal, 2008), los procesos de
violencia relacionados con el desplazamiento
y refugio en zonas fronterizas como con Brasil
(ACNUR, 2012), que suman escenarios de tensién
adicionales a los abordajes tradicionales de la
violencia de género como aquellos relacionados
con factores de riesgo (motivos pasionales,
influencia de emociones, contexto sociocultural,
factores sociodemograficos) y
(Fisicas, psicoldgicas, sociales, embarazo) (Molina,
2019, p. 21).

En este contexto, a fin
problematicas locales haciendo un uso apropiado
de los recursos del Estado, en Colombia se han
normalizado los procesos de planeaciéon de
desarrollo territorial a través de la elaboracién de

consecuencias

de abordar las

planes de desarrollo, definidos como:

El Plan de Desarrollo es el principal instrumento
para orientar la inversién publica territorial que
tienen los departamentos. En el PDD se definen
las acciones que adelantard la administracién
para atender las expectativas y necesidades de
la poblacién, bajo un enfoque de gestién por

resultados y priorizando acciones hacia el cierre
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de brechas socio-econdmicas (Gobernacién de
Guainia, 2020, p. 376).

Estos planes, aunque son elaborados vy
ejecutados bajo el liderazgo del
elegido por votacién popular para el periodo
electoral (dltima vigencia 2020-2023), deben
basarse en diagnésticos situacionales y procesos

candidato

de planeacién participativa, cuyo resultado se
somete a debate publico antes de su aprobacién.

En este sentido, los planes de desarrollo
deben adoptar las politicas nacionales y articular
con los objetivos de desarrollo sostenible, a través
de enfoques como el de derechos, equidad de
género, poblacional, territorial, integral, diferencial
(con relacién a grupos étnicos) y de integracién
regional, a través de los cuales se espera atender
las demandas locales y generar desarrollo
sostenible en la regién, lo cual puede incluir
mejoras en infraestructura educativa, sanitaria,
vial, promocién de la cultura y la convivencia

ciudadana, deporte, emprendimiento, procesos

de sustitucién de cultivos ilicitos y demas lineas
de atencién detectadas en el diagndstico.

A fin de viabilizar la inversién publica
territorial e iniciar el ciclo de la implementacién el
Departamento Nacional de Planeacién Nacional
(DNP) haelaborado un kit disponible online (KITPT,
2023) basado en la metodologia de marco légico
que permite a las diferentes administraciones
nacionales a construir los planes de desarrollo,
con estructuras dimensionadas acorde con los
lineamientos de la normativa nacional y sus
politicas. Sin embargo, a la hora de programar los
recursos se debe tener en cuenta el Manual de
Clasificacién Programatico del Gasto Publico y el
catalogo de productos de la Metodologia General
Ajustada (MGA) lo cual conlleva a la necesidad
de realizar una homologacién entre el plan de
desarrollo y la MGA (Departamento Nacional de
Planeacién, 2023, p13), que da lugar a dos formas
de expresién de la planeacién, cuyo ejemplo se
encuentra en la siguiente tabla 2.

Tabla 2. Ejemplo de homologacién del Plan de Desarrollo con la MGA

PDT aprobado

Indicador de:

Eje estratégico Programa

Resultado

Producto Meta

Bienestar social para Agua para todos

Cobertura en agua

Subsidios para el 10 mil subsidios

todos los Macondianos potable suministro de agua
potable
Homologacién MGA
Sector Programa presupuestal Producto Indicador de producto

Acceso de la poblacién
a los servicios de agua

potable y saneamiento
basico

Vivienda, ciudad y
territorio

Servicio de suministro de agua

Familias beneficiadas
con el suministro de
agua

Servicio de apoyo financiero para los proyectos
de conexiones intradomiciliarias y/o agua y
saneamiento en casa

Conexiones
intradomiciliarias
apoyadas
financieramente.

Fuente: Gufa de planeacidn territorial (DNP, 2023, p. 14)

Esto puede traducirse en una dificultad para
las personas que elaboran los planes de desarrollo
territoriales, y quienes los utilizan, mas atin cuando
se incluyen variables étnicas de representacion
de la realidad y su forma de actuar en ella, que en
la Amazonia se puede evidenciar en la forma en
que los pueblos ancestrales realizan procesos de
planeacién a través de la construccién de su Plan
Integral de Vida Indigena (PIVI).

El PIVI incluye el uso de metéaforas para
representar su percepcién de realidad, esta

técnica les permite concretar elementos para la
puesta en comun al interior de las comunidades,
un ejemplo de ello en los procesos de planeacién
se encuentra en la descripcién del departamento
del Vaupés representada como una serpiente de
cascabel muda, es decir una Surucucy, asi:

SURUCUCU, a tu paso, las escamas del miedo
arrastran todo lo que encuentras, maldad es tu
presencia, tu fealdad fria se desdibuja entre las
hojarascas en la profundidad del mar verdoso que
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oculta su realidad escalofriante, temor, sufrimiento,
miedo es tu nombre, olvido es tu lema (Gobernaciéon
del Vaupés, 2020, p. 71).
Complementada con la metifora de |la
configuracién deseada, representada para el
mismo periodo como un Yaigote o Jaguar, asi:

El Jaguar (Yaigote) Tanimuca- Macuna Ostentoso
en tu andar suave, despliegas poder y fortaleza con
tu mirada dmbar, serena y calculadora; Tu naturaleza
galante refleja la tranquilidad de tu bienestar,
renunciando a tu paso estela de fortuna como las
mariposas que se cifien a tu piel dvidas de libertad,
manto de esperanza anhelante y satisfecha de tu
ser (Gobernacién del Vaupés, 2020, p. 71).

Esta diversidad en las formas de representar
pone de manifiesto la necesidad de una
homologacién adicional de doble via, que permite
el acceso a los recursos publicos y la construccién

colectiva de las realidades dentro de la regién.
1. Justificaciéon y objetivos

Por tanto, la elaboracién de los planes de
desarrollo es, en si misma, un ejercicio de
conciliacién, reconocimiento y puesta en comun
que permite a los habitantes participar en la
construccién de su territorio y el manejo de los
recursos de la region.

Esta planeacién incluye programas de
intervencién social con el animo de construir
y mantener la paz dentro del pais, que con
frecuencia se abordan desde diferentes
mecanismos y estrategias basados en pedagogia
social, orientadas a permitir la prevencién, ayuda,
restituciéon y resocializacién que requieren
personas en general o aquellas que se encuentran
en situacién de vulnerabilidad especificamente
frente a una situacién de riesgo de violencia.

Esta intervencién, se aborda tanto desde
la planeacién estatal, como de organizaciones
civiles y multilaterales. Un ejemplo de ello, son
las intervenciones que realizan entidades como
ACNUR en la zona (ACNUR, 2023). En linea
con esta visién, un estudio concluye sobre el
postconflicto en Colombia: “la Pedagogia Social
se vuelve protagonista en las oportunidades de
neutralizacién violenta desde lo cotidiano, en
sus diversos campos y situaciones para una paz
estable y duradera” (Del Pozo et al.,, 2018, p. 48).

Sin embargo, en la practica académica
hay poco abordaje de la intervencién que se
realiza desde la pedagogia social para prevenir
situaciones de violencia contra la mujer y de
género, incluida la violencia intrafamiliar en la

Amazonia colombiana. Dado que los indicadores
en la regién pueden invisibilizarse por la menor
proporcién de habitantes en relacién con otras,
y, ademas, coexisten violencias que poseen un
mayor impacto en nimero de victimas mortales.

Por ello, nuestra investigacién tuvo por
objetivo realizar una caracterizacién de los
programas de intervencién basados en pedagogia
social para la prevencién de la violencia contra
la mujer y de género, incluida la violencia
intrafamiliar, en la Amazonia colombiana dentro
de los planes de desarrollo 2020-2023, a fin de
visibilizar la problematica en el contexto de los
esfuerzos locales basados en pedagogia social
que se realizan.

2. Metodologia

Este estudio se corresponde con unainvestigacion
cualitativa desde la perspectiva de Hernandez
et al. (2014), que siguié los pasos sugeridos y se
retoman a continuacién en el marco del estudio.

Planteamiento del problema en este paso
inicial surgié la pregunta de investigacién: éCémo
se caracterizan los programas de intervencién
basados en pedagogia social para la prevencion de
la violencia contra la mujer y de género incluida la
violencia intrafamiliar en la Amazonia colombiana
dentro de los planes de desarrollo 2020-2023?

Para responder a la pregunta, se avanzé al
siguiente paso: revisiéon de la literatura, que se
consolidd en el marco tedrico. Posteriormente, se
procedié al inicio del tercer paso en cuanto a la
recoleccién de datos de todos los programas que
se registraban dentro de los planes de desarrollo
vigentes para el periodo 2020-2023, teniendo
como criterio de inclusién que su producto
incluyera formacién o capacitacién hacia una
comunidad, y como criterio de exclusién, que el
producto correspondiera a educacién formal en
cualquiera de sus niveles.

En estos documentos
encuentra la planeacién proyectada desde las
gobernaciones de los departamentos que hacen
parte de la Amazonia colombiana (Amazonas,
Caqueta, Guainia, Guaviare, Putumayo y Vaupés)
para 2020-2023; consolidando, entre otros, todos
los planes, proyectos, actividades, productos
y presupuestos asignados para la ejecucion
del mandato que estuvo vigente durante el
periodo estudiado. Se extrajeron directamente

oficialmente  se

de los sitios web oficiales de las gobernaciones
departamentales.
permitié cumplir las reglas de seleccién y eleccidn
formuladas por Bardin (1996) relacionadas con
exhaustividad, pertinencia y representatividad.

Esta seleccion de fuentes
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Una vez se obtuvieron los documentos, se Dentro del estudio se tuvieron en cuenta
realizé la identificacion a través de andlisis de  categorias preestablecidas en los planes de
contenido de los programas que cumplian con los  desarrollo de las planeaciones departamentales y
criterios deinclusiény exclusién, y seinicié el cuarto  los cédigos, se retoman etiquetas textuales de los
paso anélisis de los datos, en donde se emplearon ~ documentos. Dando por resultado las definiciones
técnicas de categorizacion y codificacion guiadas  conceptuales las categorias y subcategorias, que
por un proceso deductivo-inductivo, en el que:  se representan en la figura 1.

“se extraen caracteristicas a partir de los datos del
contexto” (Vives y Hamuni, 2021).

1) Departamento

2) Linea o sectores de abordaje
3) Producto

4) Tipo de violencia

—  Abordaje Troncal

Programas de intervencion

socioeducativa
identificados en planes de
desarrollo departamental
2020-2023 1) Departamento
2) Linea o sectores de abordaje
Abordaje Transversal 3) Producto
- 4) Temdtica

Figura 1. Representacion de categorias cerradas del estudio.
Fuente: Elaborado a partir de datos del estudio.

Desde el proceso deductivo-inductivo que  operacionales de categorias y subcategorias
acompafi6 el establecimiento de las categorias,  agrupadas en la tabla 3, y los cédigos que se
subcategorias y cddigos de los programas, se  presentan en la tabla 4.
establecieron las definiciones conceptuales y

Tabla 3. Definiciones conceptuales y operativas de las categorias y subcategorias

Categoria y subcategoria Definicién conceptual Definicién operativa
Programa basado en Se define para el estudio como la Programa de intervencion socioeducativa
pedagogia social operacionalizacién de una linea estratégica con mencion explicita de abordaje de la

que utiliza la intervencién socioeducativa problemética, o atender una situacién de
como mecanismo para la prevencién de riesgo en el medio, ejemplo: promocién de la
la violencia contra la mujer y la violencia participacion politica en equidad de género.

basada en Género (se incluye la violencia
intrafamiliar)

Programas basados en Programa que pretenda realizar prevencién | Programa de intervencién socioeducativa que
pedagogia social para el de un tipo de violencia contra la mujer contenga términos como: violencia contra la
abordaje troncal o violencia basada en género incluida mujer o violencia basada en género, violencia
la violencia intrafamiliar a través de intrafamiliar, formacién, campafia, estrategia
intervencién socioeducativa educativa y términos emergentes relacionados
Programas basados en Programa que pretende realizar intervencién | Programa de intervencién socioeducativa que
pedagogia social para el socioeducativa en tematicas relacionadas contenga términos como: equidad de género,
abordaje transversal con violencia contra la mujer, violencia derechos sexuales y reproductivos, mujer,
basada en género incluida la violencia derechos LGTBI, prevencién discriminacién,
intrafamiliar prevencion de reclutamiento, trata de blancas,

prevenciédn de violacién de derechos humanos,
empoderamiento de la mujer

Departamento Divisién politica colombiana que establece Departamentos que hacen parte de la Amazonia
32 divisiones al interior del pais como colombiana (Amazonas, Caquetd, Guainia,
departamentos Guaviare, Putumayo y Vaupés)
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Categoria y subcategoria

Definicién conceptual

Definicién operativa

Linea o sectores de
abordaje

Categorfas estructurales de un plan de
desarrollo que permite el agrupamiento de
programas.

Responde a la categorizacién de agrupacion
general dentro de la estructura del plan asignada
al programa de intervencién identificado dentro
de los enfoques establecidos

Producto

Identifica el producto esperado a partir de
la ejecucién del programa proyectado en el
plan de desarrollo

Menciona de forma explicita producto asociado
al programa identificado, es decir el mecanismo
de intervencién basado en pedagogia social y la
poblacién que atiende

Tipo de violencia

Se define como la situacién de violencia
contra la mujer o basada en género
(incluyendo violencia intrafamiliar) que
se intenta prevenir con la intervencién
socioeducativa planteada en el programa
identificado

Identificacién expresa de tipo de violencia que se
manifiesta dentro del programa socioeducativo,
identificada como Violencia: sexual, intrafamiliar,
contra la mujer, basada en género y explotacién
laboral, sexual, fisica y psicoldgica.

Tematica

Se define como el tema central desde el que
se contribuye a la prevencién de la violencia

Identifica los temas agrupados en 21 cédigos
emergentes identificados durante el anélisis de
contenido de los programas en la categoria de
Abordaje transversal

Fuente: Elaborado a partir de datos del estudio.

Tabla 4. Cédigos asociados a las subcategorias

Subcategoria

Cédigos emergentes

Departamento

Amazonas, Caqueta, Guainia, Guaviare, Putumayo y Vaupés.

Lineas o sectores de
planeacién

Enfoque poblacional, Enfoque de derechos, Enfoque integral, Enfoque diferencial, Enfoque de

equidad de género, Enfoque territorial.

Producto

— Mecanismo de intervencién basado en pedagogia social: Asistencia técnica; Capacitacion o
Formacién; Encuentro, Jornada, Actividades; Servicio; Acciones; Campafia; Estrategia.

— Poblacién a la que esperaban atender: LGTBI; Lideres y lideresas; Nifios, nifias, adolescentes y
jévenes; Personas con discapacidad afrodescendientes y LGTBI; Poblacién indigena; Poblacién
desplazada; Nifios, nifias y adolescentes; Poblacién NARP (Negra, Mulata, Afrodescendiente
y Afrocolombiana); Poblacién vulnerable; Mujeres indigenas; Poblacién desplazada; Familia;

funcionarios, Mujer, Poblacién joven; General.

Tipo de violencia

Violencia contra la mujer, Violencia basada en género, Violencia intrafamiliar, Violencias: explotacién

laboral, sexual, fisica y psicoldgica.

Tematica

Derechos; Trata de personas; Fortalecimiento familia; Culturales, artisticos y recreativos; Liderazgo;
Participacién ciudadana, Salud; Emprendimiento; Organizacién poblacién civil; Permanencia
educacién superior; Proyecto de vida; Salud mental y convivencia; Deporte y equidad de género;
Educacién inicial; Embarazo no deseado; Equidad de género; Liderazgo, Emprendimiento y Tic;
Prevencién de violencias; Reclutamiento infantil; Resolucién pacifica de conflictos y Formulacién de

proyectos; y Superacién de la pobreza.

Fuente: Elaborado a partir de datos del estudio.

Este proceso permitié establecer un total
de 83 programas de intervencién basados en
pedagogia social destinados a la prevencién de
la violencia contra la mujer y la violencia basada
en género dentro de la Amazonia Colombiana,
todos fueron analizados dentro del estudio, con
lo cual la muestra se constituyé con la totalidad de
programas identificados (n = 83).

Los valores extraidos acorde con las categorias
y cédigos procedentes de los documentos
oficiales, se registraron en una matriz de datos
Excel compartida por las investigadoras, que
se constituyd en el instrumento central de
recopilacién, validacién y anélisis de los datos.

Este analisis se validé con triangulacién
intersubjetiva de las investigadoras, y triangulacién
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metodolédgica (Piza etal, 2019) a través del
empleo de técnicas de andlisis cuantitativas como
andlisis de tendencia, proporciones y tabulacién
de los datos obtenidos durante la categorizacién
y la codificacién, que aportaron una mirada
cuantificada de la distribucién de las categorias y
cédigos establecidos.

No se incluyé una categoria o subcategoria
relacionada con informacién financiera o de
cuantificacién de beneficiarios debido a que no
se encontraba disgregada o no se expresaban de
forma homogénea los indicadores, debido a que
algunos planes se presentaban homologados a la
Metodologia General Ajustada (MGA).

Una vez finalizado el proceso de anélisis, se
concluyé la secuencia de investigacion con la
ejecucion del Ultimo paso reporte de resultados,
que dio lugar a este informe.

Abordaje Troncal

Programas de

intervencion
socioeducativa
identificados en planes —
de desarrollo
departamental 2020-

2023

Abordaje
Transversal

3. Resultados

3.1. Programas de intervencidn socioeducativa
identificados en planes de desarrollo
departamental 2020-2023

En total se identificaron acorde con las definiciones
del estudio 83 Programas
destinados a la prevencién de la violencia contra

socioeducativos

la mujer y la violencia basada en género incluida la
violencia intrafamiliar dentro de la regién amazénica
para el periodo 2020-2023, que se distribuyeron
acorde con las categorias establecidas en un 42%
correspondientes a 35 programas identificados
de abordaje troncal y 58% correspondientes a 48
programas socioeducativos identificados por un
enfoque transversal. En la figura 2 se resume la
presentacién de los hallazgos del estudio, teniendo
en cuenta las variables del mismo.

1) Departamento

2) Enfoques de abordaje
3) Producto

4) Tipo de violencia

5) Poblacién objeto

6) Tematicas

Figura 2. Resumen presentacion de resultados.
Fuente: Elaborado a partir de datos del estudio.

3.2. Resultados especificos de los programas
segun abordaje troncal y transversal

Dado que se utilizaron las mismas categorias para
el anélisis del abordaje troncal y transversal de
los programas, se presenta de manera conjunta
los resultados obtenidos, detallando tanto en
las figuras como en el texto acompafiante cada
abordaje.

3.2.1. Departamento

La distribucién de los programas segin el
departamento se puede observar en la figura 3,
que en promedio cada departamento proyectd 14
programas de intervencién socioeducativa para la

prevencidn de violencias (6 de tipo troncal y 8 de
tipo transversal).

Al observar las intervenciones, se encuentran
mayoritarias las que se corresponden con abordaje
transversal. Destacando que los departamentos
de Vaupés (29%), Caquetd (27%) y Guainia
(17%) concentran el 73% de las intervenciones
socioeducativas realizadas dentro de la region
amazdnica de forma transversal.

Por su parte, el abordaje troncal, aunque
también estd concentrado por mayor nimero
de programas en los departamentos de Vaupés,
Caquetd y Amazonas (65%), su distribucion
tiende a ser mas homogénea en el resto de
departamentos oscilando en el rango de entre 4-5
programas de abordaje troncal.
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Figura 3. Distribucién de los programas destinados a la prevencién de violencia segtin categoria de
abordaje y departamento. Fuente: Elaborado a partir de datos del estudio.

3.2.2. Enfoques

En Colombia los planes de desarrollo deben
alinearse con la politica de desarrollo nacional y
las normativas vigentes, a fin de tener viabilidad
presupuestal. Por ende, las lineas de abordaje se
enmarcan dentro de esos enfoques presentes,
como: derechos, integral, equidad de género,
diferencial, territorial y poblacional, cuya
distribucién se encuentra en la figura 4, en la
que se observa que de forma conjunta se sigue
una tendencia decreciente desde el enfoque
de género, derecho, integral hasta llegar a los
enfoques territoriales y diferenciales.

Al revisar los programas de abordaje troncal,
se encuentra que mayoritariamente se centran en
el enfoque de equidad de género y de derechos,
seguidos por enfoque integral y poblacional, y
minoritariamente aparece el enfoque territorial
siendo nulo el enfoque diferencial.

De otro lado, si se analizan el abordaje
transversal, se encuentra que la distribucién
es similar a la hallada en el abordaje troncal en
cuanto a los enfoques con mayor presencia. No
obstante, en los enfoques minoritarios desaparece
el enfoque territorial y emerge levemente el
enfoque diferencial.

Enfoques

Enf. Equidad de género
Enf. Derechos

Enf. Integral

Enf. Pobladonal

Enf. Territorial

Enf, Difereiial”

0,1

o

mam Transversal

0,1 0,2

N Troncal — -eee-

\
kY

0,3 0,4 0,5 0,6

Lineal (Troncal) — «««-eeee- Lineal (Transversal)

Figura 4. Distribucién de los programas destinados a la prevencion de violencia segtin enfoques
presentes en los planes de desarrollo. Fuente: Elaborado a partir de datos del estudio.
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Asi mismo, es importante recordar que debido
a que los planes de desarrollo responden a un
territorio. Por ende, esta clasificacién debe ser
dimensionada por enfoque prioritario presente
dentro del departamento, asi en el Amazonas
prevalece un enfoque de equidad y diferencial; en
Caqueté un enfoque de derechos y poblacional;
en Guainia un enfoque integral; en Guaviare los
enfoques de equidad vy territorial; en Putumayo
los enfoques de derechos, integral y poblacional;
y en Vaupés el enfoque de equidad.

3.2.3. Productos

Desde la metodologia obligada en la presentacién
de los planes de desarrollo, se denominan
productos al resultado de la inversién que se

realiza, a partir de la informacién disponible en
los planes de desarrollo se establecieron los
productos que se observan en la figura 5, las
designaciones de los productos se codificaron
teniendo en cuenta vocabulario textual presente
en los planes de desarrollo.

En general, se observa disparidad frente al
tipo de producto dentro de los abordajes. En el
caso del abordaje troncal prevalecen estrategias,
campafias, acciones, programas, servicio,
capacitacion y actividades, jornadas, encuentros,
minimamente se espera asistencia técnica, y no se
encuentra ningun plan o proyecto.

Por su parte, el abordaje transversal, prioriza
productos como: servicio, capacitacién, acciones,
estrategias, actividades, jornadas, encuentros,
programas, asistencia técnica, campafias, e incluye
minimamente proyecto y plan.

Productos

Servicio

Capacitacion

Acciones

Estrategia

Actividades, Jornada, Encuentro
Programas

Asistenda técnica

Campaiias
Proyecto
Plan
0 0,05
® Troncal

..\r"v”

0,1 0,15 0,2 0,25 0,3

M Transversal

Figura 5. Distribucién de los productos relacionados con la prevencién de violencia segun los abordajes
presentes en planes de desarrollo. Fuente: Elaborado a partir de datos del estudio.

3.2.4. Tipo de violencia

Segin el tipo de violencia, en el abordaje
transversal se encuentra una gran diversidad de
tematicas que abordan afectacioneslocales,desde
las cuéles se realiza prevencién de la violencia de

forma transversal. Por lo cual la temética central
de abordaje no es violencia (exceptuando un 2%
que mencionan prevencién de las violencias), sino
factores relacionados como se puede observar en
la figura 6.
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En cuanto al abordaje troncal de la prevencién
de la violencia, se encuentra una diferenciacién
sobre el tipo de violencia en la cual se centra la
accién del proceso como se observa en la figura
7, se realiza con mayor frecuencia la prevencién

Violencia: explotacion | aboral sexual violencias fisicas
y psicologicas

Violencia sexual
Violencia intrafamiliar
Violencia contra la mujer

Violencia basada en género

0,04

006 008 01 012 014 0716 0,18

%
Figura 6. Distribucion del foco el abordaje transversal en la prevencion de violencia presentes en planes
de desarrollo. Fuente: Elaborado a partir de datos del estudio.

de la violencia basada en género, seguida de la
violencia contra la mujer de forma particular, y
minoritariamente se aborda la violencia sexual
y otros tipos de violencia (explotacién laboral
sexual, violencias fisicas y psicoldgicas).

0

5 10 15 20 25

Figura 7. Distribucién del tipo de violencia desde el abordaje troncal de la prevencion de violencia
presentes en planes de desarrollo. Fuente: Elaborado a partir de datos del estudio.

3.2.5. Poblacién objeto

Con relacién a la poblacion objeto se encuentra
una gran diversidad acorde con la figura 8,
especialmente objeto  del
abordaje transversal, aunque se establecié una
concentracién en cuatro grupos: general, poblacién
joven, mujer y funcionarios que en conjunto suman
el 62% de la agrupacién de poblacién objeto.

Le siguen otros grupos de poblacién como:
familia (8%), nifios, nifias y adolescentes (6%),

en la poblacién

mujeres indigenas (4%), y poblacién desplazada
(4%).

De otro lado, un grupo minoritario, con un 2%
cada uno, estd dirigido a poblacién especificas
como LGTBI, lideres y lideresas, Nifios, nifias,
adolescentesy Jévenes, personas con discapacidad,
afrodescendientes, poblacién indigena, poblacién
NARP  negra, mulata, afrodescendiente,
afrocolombiana y poblacién vulnerable.

Finalmente, la poblacién objeto del abordaje
troncal estd concentrado (91%) en tres grupos
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poblacionales: general, LGTBl 'y mujer, vy
minoritariamente a Nifios, nifias y adolescentes (9%).

Poblacion objeto

Poblacién vulnerable
Poblacion NARP Negra,. Mulata, Afrodescendiente y....
Poblacidn joven

Poblacién indigena

Poblacidn desplazada

Personas con discapacidad afrodescendientes y LGTBI
Nifics, nifias, adolesentes y Jdvenes

Nifios, nifiasy adolescentes

Mujeres indigenas

Mujer

Lideresy lideresas

LGTBI

General

Funcionarios a————

Familia e—

(=]

0,05

Troncal

01 015 0,2 0,25 0,3 0,35 0,4 0,45

H Transversal

Figura 8. Distribucién de la poblacién objeto de la prevencién de violencia presentes en planes de
desarrollo segin abordaje. Fuente: Elaborado a partir de datos del estudio.

3.2.6. Tematica

identificadas en el
encuentran

Acorde con las tematicas
abordaje transversal, se
tendencias, las teméticas de mayor frecuencia
(35%), que abordan: derechos (17%), trata de
personas (10%) y fortalecimiento de la familia (8%).

En segundo lugar (24%), las relacionadas con:
cultura, artistica y recreacion (6%), liderazgo (6%),
participacion ciudadana (6%) y salud (6%).

En tercer lugar (20%), las relacionadas con:
emprendimiento (4%), organizacién poblacién
civil (4%), permanencia educacién superior (4%),
proyecto de vida (4%), salud mental y convivencia
(4%).

En cuarto lugar, con 2% cada una: deporte y
equidad de género, educacién inicial, embarazo
no deseado, equidad de género, liderazgo,
emprendimiento y TIC, prevencién de violencias,
reclutamiento infantil, resolucién pacifica de
conflictos y formulacién de proyectos, superacién
de la pobreza.

Por otra parte, en cuanto a las teméticas
troncales acorde con la figura 8, se identifican tres
grandes grupos de tendencia. El primer grupo,
abarcan el 54% del total: violencia basada en
género (26%), derechos de la Poblaciéon LGBTI
(17%) y violencia intrafamiliar (11%).

Un segundo grupo, representando el 12%:
de los casos, se enfoca en la prevencién de
violencias nifios, nifias y adolescentes (6%), y
empoderamiento de la mujer (6%).

cuatro

Finalmente, se encuentra un tercer grupo
mas disperso, con baja frecuencia que aborda las
tematicas, con una participaciéon del 3% en cada
unay estas son: asistencia técnica relacionada con
atenciéon mujeres victimas de violencia, derechos
de la mujer y violencia de género, diversidad
sexual, emprendimiento mujeres, inclusién y
participaciéon LGBTI, prevencién de embarazo
adolescente, violencia sexual y consumo de
psicoactivas  en
proteccién social de la mujer, sexualidad sana,

sustancias adolescentes,
violencia contra LGTBIQ, violencia intrafamiliar,
violencia
sexual y

alcoholismo 'y drogodependencias;

sexual contra la mujer; violencia

empoderamiento mujeres.
4. Discusidn y conclusiones

La prevencién de la violencia contra la mujer y la
violencia basada en género incluida la violencia
intrafamiliar, posee un lugar importante de las
intervenciones que se planean dentro de la regién
amazdnica tanto como un programa de abordaje
troncal o transversal, lo cual es consistente la alta
probabilidad de que una mujer sea victima de
agresiones fisicas dentro de la regién amazdnica
(Céardenas y Polo, 2022, p.28), reflejado en las
estadisticas de lesiones no fatales en mujeres
durante el periodo 2022-2023 (Instituto Nacional
de Medicina Legal y Ciencias Forenses, 2023).
Podriamos inferir que el nimero de
programas proyectados para su prevencion
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podria correlacionarse positivamente con una
reduccién de su tasa de ocurrencia si tomamos
el caso del departamento del Vaupés que dentro
del estudio tuvo el mayor ndimero de programas y
para el periodo del 2019-2023, logré pasar de una
tasa de ocurrencia de 224,7 a 146,7; mientras que
Putumayo, el departamento con menor nimero
de programas para el mismo periodo pasé de
14,8 a 156.4 (Instituto Nacional de Salud, 2023,
p. 12), aunque esto deberia estudiarse con mayor
detenimiento en estudios posteriores.

No obstante, la atencién especifica dentro de
los programas objetos del estudio a poblaciones
indigenas dentro de la Amazonia colombiana es
baja representando sélo el 4% de los programas
transversales, y el 0% de los programas troncales.

Esta baja atencién podria estar relacionada a
la limitada financiacién destinada a los pueblos
indigenas. Solo el 13% de los recursos proviene
del Sistema General de Participaciones (SGP)
asignado por el Departamento Nacional de
Planeacién (DNP, 2014), y administrado por los
resguardos a través de la Asignacion Especial
del Sistema General de Participaciones para
Resguardos Indigenas (AESGPRI).

Sin embargo, un estudio del DNP la asignacién
destinada para los resguardos indigenas fue
del 0.52% (DNP, 2023, p.15), con lo cual es
presumible que las tematicas no sean atendidas
diferencialmente tanto con recursos nacionales o
especificos.

Lo anterior, pone de manifiesto las dificultades
de los pueblos indigenas dentro de sus territorios
ancestrales para acceder y administrar los
recursos asignados constitucionalmente, tal como
lo corrobora el informe de la Contraloria General
de la Republica (CGR) en su informe (CGR, 2020),
mencionando que los recursos no se destinan a
proyectos destinados a mejorar la calidad de
vida, sino a la adquisicién de bienes de consumo
inmediato que algunas veces ni siquiera llegan.

Lo anterior, evidencia las dificultades
presentes a lo largo del tiempo en Colombia para
atender integralmente las poblaciones indigenas si
se tiene en cuenta el informe del relator especial
de derechos humanos (ONU, 2010) y su situacién
actual (Jaouen, 2023).

Especificamente sobre el acceso y manejo
de recursos, podria ser explicado por la falta
de capacitacién, conocimiento y destrezas
informaticas que requieren la presentacién de
programas y proyectos.

Esta situacién conlleva a observar el impacto
especifico en los pueblos indigenas de la brecha
digital, que posee en la regién valores cercanos
al maximo segln el Ministerio de Tecnologias de
la Informacién y las Comunicaciones (MINTIC,

2023). Ademas de los problemas de educacién
que median este acceso como lo sefiala el estudio
de Carrillo-Bulla (2024), que no sélo implican
dificultades endégenas de los pueblos, sino de la
capacidad nacional para la atencién y compresién
de los pueblos indigenas en sus particularidades.

Por tanto, afecta las posibilidades que podria
brindar la ejecucién de la partida presupuestal
en la calidad de vida dentro de los territorios,
y especificamente, en la prevencién de las
violencias estudiadas presentes dentro de los
departamentos fuera y dentro de los resguardos,
tal como se encuentra en los informes estadisticos
nacionales (Instituto Nacional de Medicina Legal y
Ciencias Forenses, 2023; Boletines Estadisticos
Mensuales, 2023).

Es importante, recalcar que, en caso de ser
atendidas las violencias estudiadas dentro del
territorio, la atencién hacia la mujer indigena
se difumina sin el enfoque diferencial que les
deberia caracterizar. Lo cual posibilita que la mujer
indigena quede en un limbo jurisdiccional entre la
administracién general y la indigena, dando lugar a
la infravaloracién y las realidades descritas en los
reportajes y estudios regionales que se tuvieron en
cuenta en la introduccién del documento (Garzoén,
2021; Justo, 2020; Zambrano, 2022).

En consecuencia, esta situacion se evidencia
dentro del estudio en el bajo nimero de programas
que tuvieron en cuenta el enfoque territorial y
diferencial dentro de su disefio, asi como el bajo
enfoque a poblacién indigena.

Por otra parte, al interior de la regién se
observa infra registro de la violencia vista desde el
sistema nacional (Instituto Nacional de Medicina
Legal y Ciencias Forenses, 2019), en donde el
departamento de Putumayo, especificamente su
capital no presenta estadisticas de violencia, lo
cual presumimos influyé con un menor nimero de
programas que atienden las violencias dentro de
la region, a pesar de la incidencia aumenta como
se observa en el informe de 2023 del Instituto
Nacional de Salud (INS) (INS, 2023).

No obstante, esto podria explicarse mejor
por dificultades administrativas en el seguimiento
de las violencias estudiadas, lo que obstaculiza
su argumentacién para ser atendidas y limita las
capacidades de atencién locales, contribuyendo
con: 1) la normalizacién de las violencias acorde
con otras regiones del pais (Gallego, 2022), 2) la
falta de confianza en la denuncia generada por
miedo a la impunidad que puede incrementar
su intensidad (Londofio etal, 2017) como
se demuestra en casos publicos de otros
departamentos (Guerrero, 2024). Lo que conlleva
a la falta de registro, seguimiento y su baja
priorizacién de atencién.
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En este sentido, se evidencia la necesidad de
contar con sistemas de informacién actualizada
y veraz al momento de realizar procesos de
planeacién y el acceso integral a los sistemas.
Esto no sélo implica la ausencia de brecha digital,
sino de capacitacién y conocimiento para integrar
la informacién en el proceso de planeacién,
incluyendo en primer lugar, las dificultades
generadas por la armonizacién entre el plan de
desarrollo y la Metodologia General Ajustada
(DNP,2023); las diferencias entre las concepciones
nacionales y ancestrales frente a la planeacién
(Gobierno del Vaupés, 2020), “el distanciamiento
entre el orden juridico y la realidad que se busca
regular” (Zapata, 2020, p. 245).

Ademés, es fundamental la formacién vy
seguimiento de los funcionarios sobre la atencién
y actualizacion de los registros relacionados con
las violencias, el seguimiento a los programas y
proyectos en cuanto a su efectividad (Fondo de
Naciones Unidas, 2010; Rojas, 2024) y por ultimo,
cabe destacar que el devenir de la Amazoniay sus
pobladores, se modela cada cuatro afios acorde
con los periodos electorales, e influenciado
por las planeaciones que desde organismos
internacionales se realizan para la regién
(Campafia, 2023, p. 112).

En relacién con la intervencién basada en
pedagogia social evidenciada en el estudio, se
hallé gran diversidad en la designacion utilizada
para los procesos de capacitacién comunitaria,
tanto desde un abordaje troncal como transversal.
Esta diversidad podria evidenciar posibles
dificultades dentro de los procesos de planeacién
con respecto a la armonizacién, asi como la falta
de certeza sobre el producto final esperado.

Por lo tanto, el uso de designaciones generales
como ‘“estrategia”, en lugar de términos mas
especificos como “Proyecto” definen claramente
la intencion y poblacién a la que se dirigen. Esta
situacién podria estar asociada a la falta de
formacién especifica en areas como pedagogia
social y afines,asi como en procesos de planeacién
estratégica similares a los de organizaciones
productivas (Valencia y Alfonso, 2016), aunque
no se posee informacién suficiente para afirmarlo
con certeza.

Conindependenciadeloanterior,losprogramas
identificados como de abordaje transversal de la
prevencién evidencian intervenciones de tipo
estructural (plan, proyecto, servicio) o de mayor
duracién (capacitacién, asistencia técnica),
mientras que las intervenciones de abordaje
troncal suelen corresponder a intervenciones
mas puntuales (estrategia, campafia, programa,
acciones, encuentros, jornadas, actividades), ya
que generan un proceso de activismo al interior

de las sociedades, en donde se reconstruyen
y transforman los estereotipos, creencias e
imaginarios asociados a la violencia, a la mujer y
en general al género; encontrando en las redes
sociales y el periodismo social una oportunidad
de reivindicacién (Vite et al.,, 2020, p.133), que a
su vez pueden incidir en un activismo judicial con
las implicaciones que ello tiene (Lozada, 2018).

En este contexto, la intervencién desde la
pedagogia social aporta a las comunidades,
las personas y organizaciones la creacién de
alternativas de respuesta ante situaciones que
inciden dentro de la presentacién de la violencia
multifactorial del contexto, resaltando su funcién:

La funcién del trabajo socio-pedagdgico no es
ni mantener ni buscar directamente el bienestar
del otro, es ayudar a las personas a desarrollar
estrategias y a adquirir recursos que les permitan
aprender a buscar, a elegir y a construir por si
mismas su propia manera de ser, de estar y de
actuar en y con el mundo (Ucar, 2018, p. 66).

De otra parte, esta diversidad en el abordaje
de la prevencién responde a las diferentes
manifestaciones de la violencia que conllevan
necesariamente el respecto a
y a la busqueda de acuerdos comunes, que
permitan tejer la paz de forma duradera, pues la
violencia se percibe de forma diferente como lo
demuestran estudios dentro del contexto escolar
en diferentes estratos sociales (Acosta et al., 2021,
p. 255).

Por ende, la concentracién de estos programas
ubicados en el abordaje troncal se realiza en
poblacién general y se especifica en poblaciones

la diferencia

con mayor riesgo como es la mujer, la poblacién
LGTBI y familia. Aunque se refuerza a través
de procesos de intervencién socioeducativa
transversales desde poblaciones que estan
en situacién de riesgo adicional (como lo son
las mujeres indigenas, poblacién desplazada,
poblacién con discapacidad, entre otras), desde
multiples programas que involucran la poblacién
joven en busca de disminuir las prolongaciones
multigeneracionales, asi como los funcionarios y
lideresy lideresas que permiten un cambio dentro
del sistema de atencién estatal.

La diversidad de tematicas afrontadas desde
la intervencién transversal pone de manifiesto que
la paz se construye desde todos los dmbitos en
acciones cotidianas como se ha concluido alolargo
del tiempo, con una experiencia exitosa desde la
administraciéon publica con la implementaciéon
del programa de cultura ciudadana (Serrano,
2017), evidenciando el potencial de la pedagogia
social en la transformacién de la ciudadania, tal
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como lo expresa: “La incorporacién en narrativas
que tienen sentido para todo el mundo es
curiosamente una condicién de éxito de las
politicas publicas” (Mockus, 2002, p. 39).

En este sentido, la inclusién de metaforas
desde los pueblos ancestrales para representar
su situacion, pueden ser de gran valor pedagdgico,
no sélo en procesos de planeacién social sino
también en lo individual. Aunque tal como lo
sefiala Serrano, existen factores relacionados
con la institucionalizacién, inclusién y continuidad
(Serrano, 2017, p. 48), que seran determinantes
en la continuidad y mantenimiento de los logros
construidos.

Por tanto, es posible que los procesos de
transformacién basados en la intervencién
socioeducativas deban plantearse con
independencia de los periodos electorales
nacionales y locales. Estos periodos electorales
“revelan un discurso contradictorio que fomenta”
(Zapata, 2020, p.234), que si bien es mitigada
por los objetivos de desarrollo sostenible en
articulacion con las politicas nacionales decenales.

Ademés, los enfoques presentes en la
intervencién socioeducativa planeada, generan
una intervencién extra entre la poblacién de
la region y sus procesos de planeacién, que en
la practica desplazan el enfoque diferencial
y la atencién focalizada a mujeres indigenas
particularmente, como se evidencio en el estudio.

Aun asi, el enfoque de equidad de género
presente de forma mayoritaria en los programas
evidencia la correspondencia con el objetivo de
desarrollo nimero cinco relacionado con “Lograr
la igualdad entre los géneros y empoderar a todas
las mujeres y las nifias” (ONU Mujeres, 2022).

Este enfoque de equidad de género,
es complementado con intervenciones
socioeducativas que responden a un contexto de
riesgo para las mujeres especialmente marcado
en el ambito doméstico, siendo mas frecuentes
los programas destinados a la prevencién de
violencia intrafamiliar y violencia contra la mujer
dentro de las planeaciones departamentales;
seguidos por aquellos destinados a la violencia
sexual y otras violencias relacionadas con factores
de riesgo regionales como explotacién laboral,
sexual, violencia fisica y psicoldgica, que apuntan
ala prevencién de la presentacion de este tipo de
violencias en nifios, nifias y adolescentes.

Sin embargo, si tenemos en cuenta el
boletin estadistico del Instituto nacional de
medicina legal comparando los periodos enero
a septiembre de 2019 y 2023, encontramos que
sélo dos departamentos presentan disminucién
en los casos reportados, con lo cual podriamos
establecer la necesidad de observar los

resultados de la intervencién en cuanto a su
aporte en la disminucién de los indicadores de
violencia basada en género y establecer nuevos
indicadores de evaluacién de resultados, pues,
tal como se encuentra en otras intervenciones
socioeducativas, como las que abordan tematicas
de prevencién del embarazo adolescente, no
suelen presentar resultados homogéneos (Sanz
et al., 2019).

4.1 Conclusiones

Los programas de intervencién basados en
pedagogia social destinados a la prevencién de
la violencia contra la mujer y la violencia basada
en género dentro de la Amazonia Colombiana
2020-2023 se caracterizan desde el estudio en
dos abordajes.

El primer abordaje, retoma la prevencién
como una tematica de atencién centrada en la
prevencién de las violencias tenidas en cuenta
y otro abordaje que complementa de forma
transversal en un contexto de alto riesgo para
las mujeres, en dénde se invisibiliza la atencién
desde un enfoque territorial y diferencial, que
permitiria dar respuesta a las mujeres y poblacién
indigena en riesgo de violencia desde su propia
cosmovisién y sistema sociocultural.

Estos programas, pueden incidir positivamente
en la prevencién y la disminucién de la ocurrencia
de las violencias estudiadas dentro de wun
territorio, como se concluye parcialmente a partir
de los hallazgos del estudio. No obstante, se
requieren estudios que lo aborden puntualmente.

Adicionalmente, los programas se caracterizan
por atender a las articulaciones nacionales con
los objetivos de desarrollo sostenible a través de
politicas y planes que se operacionalizan en el
plan de desarrollo departamental en lineas que
enmarcan los programas desde enfoques; siendo
mayoritario el enfoque de equidad de género en
el abordaje de la intervencién socioeducativa de
las violencias estudiadas, lo cual es coherente con
las politicas multilaterales de ODS, las politicas
nacionales, y las normativas. Sin embargo, dejan
un saldo pendiente a la congruencia con la
cosmovisién de los pobladores ancestrales a
través de un enfoque territorial y diferencial que
minimamente se tuvo en cuenta, lo que corrobora
la ausencia de una variable étnica dentro de la
planeacién presente para la regién.

La forma en cémo se operacionalizan de cara
a la intervencién con las poblaciones presenta
gran diversidad, dejando entrever una planeacién
de abordaje directo basado en mecanismos de
intervencién socioeducativa de tipo activista,
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mientras que el abordaje transversal suele
evidenciar intervenciones de tipo estructural.

Asimismo, estos programas se caracterizan por
dirigirse mayoritariamente a poblacién en general,
dejando de lado las cosmovisiones ancestrales de
los pueblos indigenas, que tampoco son atendidas
con presupuestos especificos, propiciando un
limbo juridico en la atencién diferencial dentro del
territorio para las mujeres indigenas. Con lo cual
esta situacidn podria conllevar a un subregistro y
desconfianza en la efectividad de la denuncia. En
consecuencia, disminuir la cantidad de recursos
que se destinan a su prevencién por falta de
evidencia y, por ende, normalizar la violencia e
incidir en el incremento de su ocurrencia.

Ademés, pone de manifiesto la necesidad de
procesos de pedagogia social que permitan a los
pueblos indigenas acceder a los recursos que la
nacién destina para el mejoramiento de su calidad
de vida, bajo un enfoque diferencial y territorial.
Ello implica no solo la asignacién presupuestal,
sino la dotacién de infraestructura y capacitacién
que disminuya la brecha digital presente en
el territorio; y el conocimiento para realizar
procesos que redunden en su propia construccién
del bienestar y la paz duradera, con lo cual es
necesario pensar en los mecanismos de acceso
a presupuestos desde un sistema que se articule
con la forma de planeacién de las comunidades
indigenas y su cosmovisién.

De otra parte, aquellos programas que
se realizan desde el abordaje troncal de la
prevencién suelen enfocarse en poblaciones
con alto riesgo; mientras que en el abordaje
transversal tienden a dispersarse en multiples
tematicas y poblaciones asociadas a riesgos
y vulnerabilidades contextuales, enmarcadas
desde los enfoques del deber ser impuestos
desde el afuera a las comunidades indigenas que
son focalizadas, siendo tal vez la Unica forma de
atencion de las mujeres, nifias, adolescentes y
poblacién en riesgo de origen indigena, con lo
cual tal vez se abre la puerta a un nuevo tipo
de violencia a través de la invisibilizacién de
sus necesidades especiales y contextuales, que
podria darse desde las instituciones que realizan
y diseflan la atencién dentro del territorio,
evidenciando la omisién de la variable étnica de
forma generalizada.

En este contexto, la pedagogia social se
dimensiona como una oportunidad en la
transformacién de los escenarios de interaccién,
en espacios de paz duradera, permitiendo
establecer mecanismos contextualizados en
cuanto a la prevencién de las violencias, que
requieren de mayor seguimiento y de un abordaje
que garantice la conexién entre las cosmovisiones

presentes en las poblaciones habitantes del
territorio y sus incidencias reales.

Sin embargo, a pesar de las posibilidades
de aporte, es importante tener en cuenta que
la prolongacién de sus logros estd relacionada
con una multiplicidad de factores, que podrian
ser afectados por la dindmica de planeacién
ajustada a un periodo electoral, asi como a otros
elementos estructurales, que requieren abordajes
mas amplios en estudios posteriores permitiendo
establecer mecanismos de evaluacién de impacto,
a fin de crear los determinantes que garantizan
el éxito y las limitaciones de las practicas de la
pedagogia social.

Adicionalmente, se concluye que si bien los
procesosde planeaciénpermitenunaparticipacién
activa en la construccion de las realidades locales
atendiendo a sus diferencias territoriales, esta
participacién se ve limitada por la diferencia en
la cosmovisién que media la percepcién de la
realidad y su forma de representarla, dado que las
metodologias establecidas desde el nivel nacional,
pueden invisibilizar las lecturas y las narrativas de
los pobladores sobre su contexto, un insumo que
podria ser retomado en las practicas de pedagogia
social dentro del pals, atendiendo su declaracién
de diversidad cultural.

Estd situaciéon de limitacion frente a la
capacidad de los pobladores para incidir
en la planeacién de su territorio, ha tenido
histéricamente dentro de la amazonia una alta
intervencién de no pobladores, desde el nivel
nacional o a través de organismos multilaterales;
por ello la pedagogia social en el contexto de
la amazonia colombiana no sélo es una linea de
intervencién socioeducativa de prevencién de
violencias, sino también una oportunidad de
empoderamiento de las personas que habitan
el territorio para plantear una amazonia que se
pueda representar a si misma, mas como un jaguar
tranquilo y menos como una surucuct que deja un
hilo de muerte a su paso.

De otra parte, como limitaciones del estudio
encontramos: a) las dificultades de los pueblos
indigenas para plasmar su cosmovisién dentro
de los planes, limitando el reflejo de sus formas
de ejercicio de la pedagogia social en los planes
de desarrollo y por ende, en el estudio, b)
dificultades de los disefiadores de los planes
en la diferenciacién entre los mecanismos de
intervenciény los productos basados en pedagogia
social, c) desafios en cuanto a metodologias
indigenas efectivas y validadas para el acceso,
administracién y seguimiento de los recursos.

En este sentido, recomendamos en primer
lugar, rescatar elementos ancestrales dentro
de los abordajes participativos de planeacién
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y las practicas de pedagogia social, asi como un
acompafiamiento en la elaboracién de los planes
de desarrollo de profesionales que contribuyan a
potenciar el aporte de la pedagogia social dentro
delaplaneaciéndeintervencionessocioeducativas
que se proyectan dentro del contexto colombiano
y especificamente de la Amazonia. Ademas, en

ampliar los resultados de intervencién basados en
mecanismos de pedagogia social, sus resultados
y el mantenimiento de los mismos dentro de las
poblaciones. Por Ultimo, disefiar metodologias que
permitan acceder, administrar y hacer seguimiento
a los recursos destinados a poblaciones indigenas
teniendo en cuenta su propia cosmovisién y

segundo lugar, se realicen estudios que permitan  sistema sociocultural.

establecer factores de éxito que permitan
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