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RESUMEN:

Desde mediados de la década de 1980 el primer gobierno de la Generalitat Valenciana inicio la declaraciéon
oficial de espacios protegidos en su territorio, mediante la creacién de distintas figuras de proteccién. El
proceso fue llevado a cabo de forma expeditiva desde la transferencia de competencias en materia de
conservacién de la naturaleza (1984) por parte del Estado espafiol. Este desarrollo se ejecutd sin un marco
legal autonémico apropiado, con movilizaciones sociales para la defensa del medio, con diversos grados de
oposicidn local y con una creciente extensién de la urbanizacién de la costa. En un contexto de legitimacién
de fuerzas politicas democrdticas y de transformacion de las nociones de conservacién de los ecosistemas,
irrumpe la idea de la proteccién de urgencia, pero sin los instrumentos de gestidn y recursos suficientes.
En este articulo se presentan las claves para entender el incipiente proceso de institucionalizacién de las
dreas protegidas en la Comunitat Valenciana (Espafia) a través de entrevistas realizadas a los principales
cargos politicos y gestores de aquella época.

PALABRAS CLAVE: Areas protegidas; patrimonializacién de la naturaleza; politicas de conservacién;
institucionalizacién de la naturaleza; Comunitat Valenciana.

CrasIFICACION JEL: O18; Q38; Q5.

The beginnings of conservation of protected areas in the Valencian
Community. The institutionalization of protection as a political tool

ABSTRACT:

The official designation of protected areas in the Valencian Community (Spain) was initiated in the mid-
1980s by the first government of the region through the creation of various classes of protection. The
process was executed in an expeditious manner following the devolution of environmental management
by the Spanish state in 1984. It was carried out in the absence of an adequate legal framework on the
regional level; in the context of social mobilization in defence of the moves, as well as varying degrees of
local opposition; and parallel to an extensive and expanding urbanization of the coastline. Into this context
of legitimization of democratic political powers and shifting approaches to eco-system conservation was
then added the concept of urgent protection, but without the sufficient resources and management tools
to accomplish it. This paper presents the keys to understanding the initial processes of institutionalization
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of protected areas in the Valencian Community (Spain) through interviews with the holders of the
principle political and managerial positions at the time.

KEYWORDS: Protected areas; patrimonialization of nature; conservation policies; institutionalization of
nature; Valencian Community.

JEL CrasstFIcATION: O18; Q38; Q5.

1. INTRODUCCION

El 17 de octubre de 1987 aparecian en la prensa, espafola e internacional, titulares como este: “El
Ejército demolié un hotel en el pefién de Ifach” (El Pais, 17/10/1987). Las noticias recogian como el dia
anterior, en apenas unas décimas de segundo, se realizé una voladura controlada que acababa con la
construccién de un hotel de lujo iniciado, en 1959, por José Mas Capé y Cristébal Martinez Bordiu,
marqués de Villaverde y yerno del Generalisimo Franco. El ejército, a peticién de la Consejeria de Obras
Pdblicas, Urbanismo y Transporte (COPUT) de la Generalitat Valenciana (GVA), hacia volar un
proyecto, paralizado en 1961, por los supuestos problemas financieros del marido de la dnica hija del
dictador Francisco Franco. Diez meses antes, el llamado Gibraltar alicantino habia sido adquirido por la
GVA por cien millones de las antiguas pesetas. En diciembre de 1986 se daba a conocer la noticia y los
rotativos recogian las siguientes declaraciones del entonces conseller de Obras Piblicas y Urbanismol: “el
pendn de Ifach tiene un valor paisajista, territorial y simbdlico para todos los ciudadanos de esta comarca
y también para todos los valencianos, y vamos a ser inflexibles en garantizar que no serd objeto de ningtin
tipo de especulacién inmobiliaria y construccién de urbanizacién alguna” (ABC, 19/12/1986). Apenas un
mes después de la transaccion se declaraba Parque Natural (PN), sumdndose al PN de La Albufera,

declarado ya en julio del 1986.

Los 75 kilos de goma-2 empleados para la demolicién de las cuatro plantas del complejo hotelero y
las declaraciones del conseller encapsulan, de forma magistral, los primeros pasos dados en la GVA una
vez puesto en marcha el Estatuto de Autonomia (1982) y transferidas las competencias en materia de
conservacién de la naturaleza (1984). Algunos informantes han sefialado como una victoria la desaparicién
de la “super mansién de los Franco™ e incluso recuerdan el dia como una “gran fiesta”. Las palabras de
uno de ellos son especialmente significativas al decir que estaban “celebrando una despedida de soltero”
(P.34)%. Y no era para menos. En el plano simbdlico se acababa con un emblema vinculado al franquismo.
La férrea dictadura (1939-1975) se dinamitaba dando paso a la consolidacién de la democracia, con un
ordenamiento juridico constitucional articulado en la construccién del Estado de las autonomias. En el
plano real, la compra del Peadn por parte de la GVA, suponia recuperar el simbolo méds emblemdtico de
la Costa Blanca como patrimonio de todos valencianos (ABC, 12/11/1987), dando el pistoletazo de salida,
junto con la proteccién de La Albufera, a las politicas de conservacion de la naturaleza en la Comunitat
Valenciana (CV). Ese mismo ano se declararian dos 4reas protegidas (AP) mds y al afo siguiente cinco. En
principio, bajo las premisas antes sefialadas por el responsable politico: “valor paisajista, territorial y
simbdlico” y ninguna “especulacién inmobiliaria y construccién de urbanizacién”. El movimiento de
reordenacion territorial —en menos de 39 meses se declararon once AP (ver tabla 2)— puede considerarse
espectacular en una comunidad auténoma en la que, ademds, no habia ninguna figura de proteccién
nacional y no tuvo acceso a la autonomia por la via répida (prevista en el art. 151.1 de la Constitucién de
1978). Podemos pensar que lo sucedido fue acorde al crecimiento continuado de las AP, en la esfera
mundial (WDPA 2022) y, también nacional (Mulero 2011), a partir 1980. Sin embargo, la particularidad
del caso valenciano fue la enorme velocidad en la proteccién de las primeras AP; reflejo de esto es que la

' La COPU pasé a ser COPUT en julio 1987.

* En algunos casos, la reconstruccién de la memoria, tras casi cuatro décadas, hace que el recuerdo sea difuso. No deja de ser elocuente
que el hotel haya sido denominado “mansién de los Franco”.

3 Los fragmentos integrados en este articulo estin extraidos de las entrevistas. En la transcripcién se ha respetado la literalidad y el
lenguaje empleado por las personas entrevistadas. Todas las citas en valenciano han sido traducidas al castellano. Los puntos
suspensivos entre paréntesis sefialan que el discurso ha sido reducido. La letra se corresponde con el perfil del informante. Por tltimo,
para la transcripcion se han seguido las pautas de Camas y Garcia (1997).
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GVA no esperd ni siquiera a tener una normativa propia para la regulacién y gestién de las AP*. De facto,
como veremos, hasta 1994 no hay una ordenacién de los Espacios Naturales Protegidos (ENP)°.

En este articulo buscamos dar respuestas a algunas preguntas: ;Cémo fue el proceso de
institucionalizacién y normalizacién de las AP en la CV? ;Qué elementos y actores fueron los
determinantes en las primeras actuaciones politicas en conservacion de la naturaleza? ;Cudles fueron los
factores con mds capacidad interpretativa para describir el mapa de conservacién autonémica en la década
de 19802 ;Cudl fue el discurso hegemonico en la patrimonializacién de la naturaleza? ;Cudles fueron los
instrumentos de gestién implementados y la inversion realizada para las AP? En definitiva, nos interesa
desentranar los porqués de las légicas desplegadas por la GVA en la politica de conservacién de la naturaleza
y analizar si estos respondieron a razones ecosistémicas, en principio la razén de ser de las AP tras la
implantacién y adaptacién del modelo Yellowstone (Wilderness)®, o de otra indole. Nuestra propuesta
parte de la premisa de que la fabricacién de la naturaleza y, por ende, de la conservacion, es una realidad
sociohistérica (Smith, 2007). De ahi nuestro interés en ahondar en sus origenes para poder trazar las
genealogfas. Para ello, utilizaremos el trabajo de campo realizado, entre 2020 y 2022, dentro de una
investigacién mds amplia sobre la conservacién en Espafa. En ésta se han efectuado 34 entrevistas
semidirigidas, un vaciado sistemdtico de prensa (1980-2021), un andlisis de las distintas normativas, asi
como diversas fuentes documentales (boletines, planes, etcétera) para la CV. En concreto, para este texto,
del conjunto de entrevistas se han utilizado solamente aquellas que fueron realizadas a cargos politicos
(consellers de Presidencia, otros consellers, secretario/as autondmicos), a cargos de libre designacién
(directores/as de parques, de oficinas técnicas o de direcciones generales), a funcionariado de la
administracién (jefaturas de drea o de seccidn, de servicios centrales o de servicios territoriales o
municipales) y a personal externalizado (cuya funcién, en todos los casos, es similar a la del funcionario)
que estuvieron implicados en la declaracién y gestién de las primeras AP valencianas’. En total hemos
trabajo sobre 17 entrevistas (9 son a varones y 8 a mujeres)® y sobre distintas fuentes documentales
(hemeroteca, informes, declaraciones, etcétera), para el periodo comprendido entre 1986 (declaracién del

PN de La Albufera) y la creacién de la Conselleria de Medi Ambient (CMA) en 1991.

En este sentido, la investigacién etnogréfica, tanto en la esfera internacional, estatal o autonémica,
ha otorgado una prioridad casi absoluta al andlisis de los mdltiples impactos que generan y/o estin
asociados a las politicas conservacionistas desde la perspectiva de la poblacién local (West, Igoe &
Brockington, 2006; Igoe, 2006; Adams & Hutton, 2007; Brockington, Dufty & Igoe, 2008; Beltran,
Pascual, & Vaccaro, 2008; Holmes & Cavanagh, 2016; Beltrdn & Santamarina, 2016; Cortés & Beltran,
2019). De hecho, esta posicién le ha supuesto numerosas criticas desde el conservacionismo (Brosius,
2006). Esto contrasta con el escaso nimero de trabajos dedicados a estudiar, de manera sistemdtica, la
actividad de los 6rganos de gestion o la dindmica que registran a lo largo del tiempo. Algo que también se
reproduce en nuestro pais (Beltrdn & Santamarina, 2016). La habitual opacidad de la accién politica e
institucional ha contribuido a que la visién de muchos investigadores se halle mds cercana a la adoptada
por los actores locales, frente a la defendida por politicos y gestores. Asimismo, el acceso a los informantes,

4 Pensemos, por ejemplo, en el caso andaluz, cuyo gobierno se demoré hasta tener una regulacion propia para la creacién de su Red
de Espacios Naturales Protegidos (Ley 2/1989, de 18 de julio, por la que se aprueba el Inventario de Espacios Naturales Protegidos
de Andalucia y se establecen medidas adicionales para su proteccién). Su modelo es inverso al caso valenciano.

> La Ley 5/1988, de 24 de junio, de la GVA por la que se regulan los Parajes Naturales de la CV, fue una ordenanza apresurada para
salvar los escollos de las declaraciones. Sin embargo, la primera norma de ordenacién de las AP la encontramos en Ley 11/1994, de
27 de diciembre, de los Espacios Naturales Protegidos de la CV. Volveremos a esto mds adelante.

¢ No podemos entrar aqui a poner en cuestion este modelo de conservacién gubernamental que ha ido variando a lo largo del tiempo
(Vaccaro, Beltran & Paquet, 2013). Este ha sido ampliamente discutido desde variados frentes, pero, quizds, el que mds nos interese
resaltar es que ha conformado un discurso tnico y global sobre la biodiversidad (Escobar, 1998; Igoe, 2006; Holmes, 2011).

7 Es necesario anotar que la mayorfa de nuestros informantes han jugado, a lo largo de su trayectoria, roles diferentes. Como veremos
a continuacién, muchos miembros de movimientos asociativos acabaron siendo absorbidos por la administracién. Asimismo, en
alguna etapa pueden haber ocupado un cargo de libre designacién. Hemos optado por identificar a los informantes segtin se han
visto a si mismos.

8 En todas las citas de entrevistas aparecerd una letra para identificar al informante: P, cargos politicos; LD, libre disposicion; FJ,
funcionariado en jefatura; FC, funcionariado servicios centrales; FT, funcionariado servicios territoriales; y PE, personal
externalizado. Para garantizar el anonimato no se da informacién sobre la edad, aunque la mayoria de nuestros informantes estdn
entre los 60 y los 80 afos, ni sobre el género. Con respecto a esto ltimo, se ha tenido en cuenta en la seleccién de los informantes
buscar la paridad, pero por el periodo estudiado cabe sefialar que hay mds varones en cargos de responsabilidad politica que mujeres.
Todas las entrevistas fueron grabadas en soporte digital y transcritas para su posterior categorizacién y vaciado.
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mids dificil en cuanto se escala en la clase social o de poder (McDonogh, 1989), y la posicién politica de
los investigadores, en defensa de las poblaciones locales, ha suscitado atin mds esta ausencia. A pesar del
innegable interés de la comprensidén de las légicas que presidieron el proceso de institucionalizacién de las
politicas publicas de conservacién en la CV, ésta no ha sido objeto de estudio. Este articulo busca,
precisamente, llenar ese vacio sacando a luz la interrelacion existente entre las esferas politicas y técnicas
en ese desarrollo y su impronta en la actual configuracién de las AP. Tras esta breve introduccidn, los
apartados que le siguen buscan atender a la relacién entre la politica de las AP y la ordenacién del territorio,
entendiendo que cualquier declaracidon trae consigo una nueva regulacién y reordenaciéon simbdlica,
politica, econémica y juridica (West & Brockington, 2006; Santamarina, 2016). Por otra parte, daremos
cuenta de las distintas disputas generadas entre los distintos agentes en el proceso de institucionalizacién
de las AP valencianas. Al final, presentamos los rasgos condensados del complejo entramado de elementos
que permitieron el despliegue de la patrimonializacién de la naturaleza en la CV.

2. BREVE CONTEXTO: INSTITUCIONAL, TERRITORIAL Y SOCIOECONOMICO
DE LA CV

Tras la aprobacién del Estatuto de Autonomia (1982) y celebradas las primeras elecciones a las Cortes
Valencianas (1983), comenzé la compleja andadura de lograr un autogobierno efectivo. Bajo la direccién
de Joan Lerma, primer presidente elegido democrdticamente en la CV? tras el triunfo del Partido Socialista
del Pais Valenciano-Partido Socialista Obrero Espafnol (PSPV-PSOE), responsables politicos de la I y II
legislatura (1983-1991) vincularon el proceso de institucionalizacién politica con el de ordenacién del
territorio. Sin embargo, la CV parti6 de cero, sin experiencia previa —el estallido de la Guerra del 36 no
permitié la aprobacién del estatuto valenciano (Mainar, 2010)—, y su estructura politica fue creada, al
mismo tiempo, que su red de AP. Ademds, este territorio siempre habia sido marginalizado dentro del
Estado espafiol, por ejemplo, no aporté nada en la construccién de la ‘naturaleza patria’ (Casado, 2010) o
no fue considerada dentro de las nacionalidades histéricas en la construccién de las autonomias (Romero,
2012), con una batalla baldfa sobre sus simbolos identitarios (Cucé, 2002; Mira, 2014; Flor, 2015).
Ahora bien, fue instrumentalizada ora fuente de ingresos, a partir del Plan de Estabilizacién franquista
(1959), ora portadora de valores tradicionalistas franquistas que alimentaban su regionalismo (Hernandez,
1995 y 1996). El ser considerada una comunidad de ‘segunda’ explicaria, en gran medida, la falta de
transferencia de recursos, pese a que en el Estado espafiol y en la GVA gobernaba el mismo partido (PSOE).
Y el problema de la falta de capitalizacién fue un importante escollo para la creacién del nuevo aparato
gubernamental y para la implementacién de las primeras politicas de conservacién. Los politicos de la
época sefialaban las limitaciones “en la agricultura, en la industria, y en los recursos, en los recursos
especialmente” (P.19) y esa percepcion de ser insignificantes “nosotros no pintdbamos faba, como se dice
aqui en Valéncia (...) Esto era una pelea, una pelea a muerte, a muerte, era una pelea a muerte” (P.34).

La CV se caracteriza por ser un espacio con fuertes desequilibrios territoriales, determinados por la
dicotomia paisajistica entre las 4reas de interior montanoso y los llanos costeros. Esta divisién ha
condicionado un patrén de localizacién de actuaciones y actividades que explicaria el deterioro ambiental
de los paisajes de interior, derivado de su subexplotacién, a la vez que el litoral pasaba a convertirse en una
zona de congestién en el que se concentra la poblacidn, las actividades econémicas y el turismo, todo ello,
a cambio de pagar grandes costes ambientales (Ors & Vinals, 1995). Este fenémeno se hizo especialmente
patente a partir de 1960. Desde entonces, el turismo pasé a convertirse en el pilar de la modernizacién
econémica (Vera, 2015: 120), impulsando un desarrollismo urbanistico e industrial, intenso y
descontrolado, en el litoral (Roselld, 1995; Furié, 2001): “las costas valencianas, caracterizadas por la
alternancia de largos tramos de playas y de acantilados coronados por llanuras relativamente accesibles, no
ofrecieron mucha oposicién a la colonizacién destructiva y al desbarajuste urbanistico a lo largo de la

? La Comunitat Valenciana —oficialmente en valenciano- es una de las 17 comunidades auténomas espanolas que forma parte de la
division territorial institucional derivada de la Constitucién de 1978, y que coexiste junto con la divisién anterior en provincias,
Valencia, Castellon y Alicante. Con 23255 km2 es la 82 en extensién, aunque ocupa la 42 en poblacién, con poco més de 5 millones
de habitantes en 2020. Su densidad de poblacién (217,47 hab/km2) es mds del doble que la media espafiola (93,67) (INE, 2021).
' Hoy, todavia marca la politica valenciana. Para una aproximacién al conflicto sobre la condicién valenciana se puede acudir, entre
otros, a Cucé (1989); Mira (2015) o Flor (2011 y 2013).
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segunda mitad del siglo XX” (Laguna, 2000: 20). Esto se manifestaria en la creciente expansion de extensas
dreas conurbanizadas costeras, con la consiguiente destruccidn de dreas de gran valor socioecosistémico,
pasando las mismas a convertirse en metros cuadrados de suelo urbanizable en manos de especuladores.
Tal serfa el caso de los PN de La Albufera, el Penyal d’'Ifac o El Montgé, donde primd la necesidad de
detener la creciente presién producto de las expectativas econdmicas generadas en torno al turismo
residencial o los humedales, sobre todo, los del sur de la CV'.

IMAGEN 1.
Estado de La Albufera de Valéncia en 1970

Fuente: Archivo del Dr. Ricardo Sanmartin Arce (1974).

La respuesta para aquellos primeros politicos era compleja: “cémo vincular los proyectos y los
procesos naturales a la actuacion de la politica econdmica concreta del territorio” (P.19). Al respecto, fue
“necesario dotarlos de una proteccion porque eran tiempos de un crecimiento econémico que llevaba una
especulacién y que podia poner en peligro los valores medioambientales” (P.15). Desde la visién politica,
el armazén juridico e institucional del autogobierno “era indisoluble de que socialmente era necesario
conservar y preservar un territorio. Eran dos partes que no podian estar separadas”, es decir, uno de los
retos del ejecutivo fue “cémo ordenar el tema institucional més el tema del territorio” (P.12). En 1983, la
CV ya ostentaba las competencias en ordenacién del territorio y medioambiente'” y en 1984 en
conservacién de la naturaleza (Tabla 1).

' Su importancia radica en ser hébitats albergadores de gran biodiversidad y en su capacidad de resguardo frente a riesgos (contencién
de contaminantes, amortiguacion de inundaciones, etcétera). Hoy en dia se dibujan como espacios clave para la sostenibilidad (Rojo
& Rodrigo, 1998; Santamarina & Vizcaino, 2011).

2S¢ ha empleado la graffa “medioambiente” siguiendo las recomendaciones de la Real Academia de la Lengua Espafiola, si bien, se
ha respetado la forma “Medio Ambiente” cuando asi aparece reflejado en bibliografia, legislacion o designacién de organismos
oficiales.
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TABLA 1.
Normativas y traspasos del Estado espafiol a la CV

Normativas y competencias Afio

Ley Orgdnica 5/1982, de 1 de julio, de Estatuto de
Autonomia de la Comunidad Valenciana

1982

Real Decreto 2835/1983, de 5 de octubre, sobre

traspaso de funciones y servicios del Estado a la CV 1983
en materia de estudios de ordenacion del territorio y

medio ambiente

Real Decreto 3510/1983, de 9 de noviembre, sobre
traspaso de funciones a la CV en materia de 1983
ordenaci6n del litoral y vertidos al mar

Real Decreto 2365/1984, de 8 de febrero, sobre
traspaso de funciones y servicios del Estado a la CV 1984
en materia de conservacién de la naturaleza

Fuente: BOE. Elaboracién propia.

Por tltimo, los cambios en la sociedad espafiola provocaron un interés creciente por el acceso a los
recursos y bienes ptblicos ambientales. El papel de los mass media'? con la difusién de noticias sobre el
entorno y los desastres ecoldgicos y la llegada de la televisién en color (Santamarina, 2006); el mayor
consumo televisivo y su modernizacién en Espafia (Rueda & Coronadoz, 2010); la labor del naturista Félix
Rodriguez de la Fuente, como divulgador del ambientalismo, sobre todo, a través de la serie £/ hombre y
la Tierra emitida desde 1974 hasta 1980 (Varillas, 2010; Alcald & Tabernero, 2016) que género una nueva
idea de “naturaleza nacional” (Ares-Ldpez, 2019: 467); y el desarrollo del tiempo libre que permitié el
contacto directo con la ‘naturaleza’ y la degradacién (Dunlap & Mertig, 1992), sin duda, contribuyeron a
crear una mayor sensibilizacién y reivindicacién en temas medioambientales en Espana.

3. LA POLITICA DE AREAS PROTEGIDAS PRECURSORA DE LA ORDENACION
TERRITORIAL VALENCIANA

El gobierno de la recién creada GVA hubo de enfrentarse a la necesidad de abordar una politica
territorial activa, eso si, sin contar con una arquitectura legislativa e institucional sélida: “lo que deciamos
en aquellos momentos, transformar las piedras en beneficio real (...) porque realmente pensdbamos lo que
tenfamos que hacer, pero no sabfamos cémo tenfamos que hacerlo” (P.34) y “la complejidad estaba en que
no tenfamos informacién” (P.19). Tanto es asi que algunos técnicos reconocen que las primeras
declaraciones de AP se hicieron sin una legislacién autonémica adecuada: “no estaba claro que se pudiera
declarar un parque natural, si td no tienes legislacién propia para declararlo” (FC.28). De los testimonios
se deduce la influencia que tuvieron en la politica autonémica los postulados vigentes de la “ordenacién
integral del territorio” y el “desarrollo sostenible”, al tratarse de referentes en materia medioambiental para
el conjunto del Estado y Europa. En sus palabras se hizo “un esfuerzo por recurrir a estudios que se habfan
hecho en Europa, la legislacién que ya se habia implantado en otros paises” (P.15). En cambio, algunos
técnicos entienden que el lenguaje adoptado por los politicos era una apropiacién encubierta de términos,
marcados por conceptos de educacién ambiental, y que los hacfan ver como propios: “(referido a una
conversacién) ‘pero, cdmo este tio que no tiene ni idea, no sabe ni qué estd hablando’. Y me dijo (...) por
lo menos estin hablando de desarrollo sostenible” (PE.7).

Diferentes documentos de planificacién econémica de la CV'* apuntan a cémo la estrategia
medioambiental valenciana buscé sumarse a la tendencia de una progresiva europeizacion del territorio,
coincidiendo con el momento en que Espafia se hallaba negociando su Tratado de Adhesién a la

'3 En el caso valenciano, la influencia del periédico Las Provincias, con Maria Consuelo Reyna a la cabeza, fue fundamental para
entender algunos procesos como la declaracion del PN de La Albufera (Mateu & Dominguez, 2011).
4 En concreto, Planes Econémicos Valencianos (PEV) I (1984-1987) y PEV II (1988-1991), con su ampliacién para 1992-1993.
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Comunidad Econdémica Europea (Ors & Vidals, 1995). Por una parte, fueron determinantes los
enunciados de la recién aprobada Carta Europea para la Ordenacién del Territorio (CEMAT, 1983), que
entendfa ésta como una “expresion espacial de las politicas econdmica, social, cultural y ecolégica de toda
la sociedad”” y, por otra, las recomendaciones del 3° y 4° Programas de Accién Comunitario, en
particular, en el PEV II (1988-91), caracterizado por senalar la necesidad de fomentar la integracién de las
exigencias medioambientales de la sociedad, la planificacién y la ejecucién de actuaciones, asi como la
reorientacién de la Politica Agraria Comun, enfocada en ese momento hacia estrategias mds
conservacionistas de desarrollo rural y fomento del potencial endégeno (Ors & Viaals, 1995). Sea como
sea, “la proteccién del medio ambiente, de las riquezas y recursos naturales, histéricos y culturales”
(CEMAT, 1983) se erigié en un elemento central'® y, dentro de éste, las AP, en su piedra angular: “La
ordenacién del territorio es la fase previa para que ti luego puedas conservar el territorio y le puedas,
incluso, cualificar ese territorio con otras acciones” (P.12).

Los propios informantes han reconocido la influencia del mundo académico en el disefio de la
politica territorial durante estos afos, y, mds concretamente, en la politica de conservacién: “Nosotros nos
apoyamos con las universidades valencianas (...) llegamos a tener un conocimiento del territorio (...)
gracias a los expertos de la universidad (...) Para nosotros fueron clave” (P.12). De igual manera, han
destacado el trabajo y la actuacién de grupos conservacionistas y los movimientos ecologistas, “muchas

cosas que la administracién desconocfa, AGRO!” las conocfa. Entonces la administracién se apoyaba
bastante en eso, porque AGRO tenia gente muy buena dentro” (LD.2) asi como compromiso, “intentando
ahf remar a favor de los parques” (FC.8). En cuanto a los primeros, la necesidad de contar con estudios
previos; la falta de presupuestos para éstos y para personal; y la voluntad de colaboracién con las
instituciones universitarias se plasmo en la asistencia continuada y en la designacién como primer conseller
de Medi Ambient a un catedrdtico de ecologfa. Por lo que respecta a los movimientos ecologistas, muchos
de sus miembros fueron absorbidos para formar parte de la plantilla de la GVA ante la falta de

funcionariado, en general, y especializado en materia de conservaciéon'®, Esto conllevé la defensa de la
conservacién fortaleza, muy extendida, en este periodo, tanto entre sectores del profesorado universitario
como en la accién ecologista. La adopcién de este paradigma aument6 la conflictividad en las declaraciones:
“(referido al AP El Hondo) te estoy diciendo que eran unos afios muy duros de confrontacién (...) Nos
quemaron la casa y el embarcadero” (FT.3).

En cualquier caso, a pesar de este esfuerzo conjunto del mundo politico, académico y ecologista para
establecer una ansiada ordenacién integral del territorio valenciano', la realidad es que la especulacién
urbanistica amenazaba con destruir de manera irreversible espacios naturales de elevado valor ecosistémico
y paisajistico del litoral, lo que convertifa en inaplazable su proteccién. Las dificultades de orden funcional
y orgénico que planteaba el enfoque multidisciplinar previsto para la futura ordenacién del territorio
justificaron que, al final, se optase por planificaciones sectoriales mds operativas y pricticas (Ors y Vifals,
1995), como es el caso de la politica de AP. El objetivo era claro: “(referido a la naturaleza) protegerla en
el sentido de que no se destruya” (P.19). Este complejo equilibrio entre la apuesta por articular las bases
para un desarrollo sostenible del territorio y la apremiante necesidad de proteger enclaves emblemdticos
para la CV, terminaria resolviéndose con la declaracién de numerosas AP con cardcter previo a la
aprobacién de la Ley de Ordenacién del Territorio (LOT) de 1989 (Tabla II), en cuyo predmbulo se
reconocia abiertamente la existencia de “un modelo territorial con fuertes desequilibrios, despilfarro de

5 Esta definicién de “ordenacién del territorio” recogida en el predmbulo de la Ley 6/89, asi como en numerosos articulos
académicos, no aparece en el texto definitivo de la CEOT aprobado por la 6 reunién de la CEMAT en Torremolinos (1983). Se
trata de una definicién correspondiente a versiones anteriores de la Carta.

' En 1979, la Unién Europea ratificard el Convenio relativo a la Conservacién de la Vida Silvestre y del Medio Natural de Europa.
Tras esta convencidn, y ese mismo afo, se establece la Directiva del Consejo de 2 de abril de 1979 relativa a la Conservacién de las
Aves Silvestres. Ambas normativas se pueden considerar los antecedentes mds inmediatos de la Red Natura 2000.

17 AGRO fue un movimiento fundado en Valencia en la década de 1980, formado, en su mayorfa, por bi6logos y ecélogos, para
estudiar y trabajar en AP en la CV, segtin se definen los que participaron como “un grupo de estudio”. En 1987 se sumarfa a Acci6
Ecologista (1981), funddndose la actual plataforma Accié Ecologista—AGRO.

'8 Existe una extensa bibliograffa en torno a los procesos de cooptacién por las administraciones (Alberich, 2016; Castells, 1999;
Eder, 1998; Ibarra y Tejerina, 1998; etcétera).

' Ahora bien, las visiones en las formas de entender la proteccién y el territorio eran opuestas y conflictivas entre nacionalistas y
regionalistas, tanto dentro del gobierno de la GVA como en los distintos movimientos sociales y en las universidades.
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recursos, deterioro considerable del patrimonio natural y déficit de infraestructura y equipamientos
colectivos”.

IMAGEN 2.
Pintadas de protesta por la creacién del PN de La Albufera

Fuente: Archivo del Servicio Devesa-Albufera. Fecha: Sin datar.

Esta premura por proteger algunos de los espacios valencianos mds emblemadticos, especialmente del
4rea litoral, obligd a la GVA a recurrir a la normativa estatal (Ley 15/1975 de 2 de mayo de los Espacios
Naturales Protegidos) para declarar las primeras AP entre 1986 y 1987. De hecho, la CV no conté con un
instrumento legislativo autonémico propio hasta la aprobacién de la Ley 5/1988, de 24 de junio, de la
GVA por la que se regulan los Parajes Naturales de la CV. Esta ley, en opinién de algunos entrevistados
“nacié muerta” (FC.26) y “sacé asi, plaf, de golpe, a lo bestia” (FC.28). Meses después, se vio desplazada
por la nueva normativa estatal (Ley 4/1989, de 27 de marzo, de Conservacién de los Espacios Naturales y
de la Flora y Fauna Silvestres). De cualquier forma, la ley autonémica permitié, en 1988, proteger
humedales del sur de Alicante, los Parajes Naturales del Hondo, Lagunas de la Mata y Torrevieja y Salinas
de Santa Pola; y en Castellén el PN de Prat de Cabanes-Torreblanca, ademds del PN de las Islas
Columbretes ¢, incluyendo, en 1989, el simbdlico Desert de les Palmes para los castellonenses. Finalmente,
no serfa hasta la aprobacién de la vigente Ley 11/1994, de 27 de diciembre, de los Espacios Naturales
Protegidos de la CV, en que se establecieran las bases de la actual politica de AP valenciana, pasando los
parajes naturales a adquirir la categoria de parques naturales.
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TABLA 2.
AP declaradas en la CV entre 1986 y 1989. La declaracién y gestién recayé en diferentes
organismos hasta la reorganizacién competencial con la creacién de la Agencia del Medio Ambiente

(AMA) en 1989

Organismo

AP Afio Legislacién Provincia
Promotor

Conselleria de Reserva Marina de

Agricultura y pesca la Isla de Tabarca Alicante

1986

Parque Natural de

I’Albufera Valencia

Parque Natural del

COPUT/GOTMA Penyal d'Ifac

Ley 15/1975, de 2 de mayo, de Alicante
espacios naturales protegidos (Estatal)
Parque Natural del

Montgd 1987 Alicante

Parque Natural de
Carrascal de la Alicante
Font Roja

Conselleria de
Agricultura y pesca

Parque Natural de
les Tlles Castellén
Columbretes

Paraje Natural del

i Alicante
Fondé

Parque Natural del

COPUT/GOTMA Prat de Cabanes- 1938 Castellén

Torreblanca Ley 5/1984, de 24 de junio, por la
Paraje Natural de que se regulan los Parajes Naturales

de la Comunidad Valenciana

les Salines de Santa Alicante

Pola

Paraje Natural de
las Lagunas de la Alicante
Mata y Torrevieja

Conselleria de Paraje Natural del
Administraciones Desert de les 1989 Castellén
Publicas / AMA Palmes

Fuente: DOCYV. Elaboracién propia.

Este primer periodo de la politica de AP valenciana, comprendido entre los afios 1986 a 1989, ha
sido calificado como una “primera fase de urgencia” (Auerheimer y Almenar, 1996: 120). Esta “urgencia”
aparecié durante las entrevistas mantenidas con responsables politicos: “era urgente proteger aquellos que
tenfan mayor valor medioambiental, ecolégico, territorial o forestal” (P.12) para “que no se destruyera”
(P.19). Del mismo modo, se deduce esta impresién de emergencia en los técnicos: “hemos trabajado
mucho (...) lo que estd hoy es verdad que, si no se hubieran protegido en ese primer momento, hoy
muchos no existirfan, no existirfan” (FC.8). La visién desde el movimiento ecologista, que impulsé algunas
declaraciones, es igualmente positiva: “Pues tuvo su sentido y ellos lo decian para evitar mayores. Es decir,
se declaraba el parque natural por la conservacién, por los valores naturales, etcétera (...) Vale, entonces
eso estuvo magnifico, pero luego no se hizo nada en cuanto a inversiones” (LD.2). Parece evidente que
este procedimiento de proteccién de AP estuvo condicionado por la amenaza de una especulacién
urbanistica descontrolada, especialmente, en la franja costera. No obstante, esta actuacién distaba mucho
de la planificacién inicialmente prevista: “la idea era que empezdramos por un parque natural por cada
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provincia, que fuera el mds emblemdtico porque no habia nada, no habia nada” (P.12) o “habia desde
luego una programacién de buscar para iniciar la red de espacios naturales de la comunidad valenciana, los
lugares més significativos” (FC.27).

Para llevar a cabo las declaraciones, los técnicos de la incipiente administracién valenciana debieron
enfrentarse a la paradoja de declarar AP desde la celeridad, aunque asumiendo cierta incertidumbre
juridica: “en aquel momento no habia ni siquiera una legislacién decente. Ni de parques ni de nada, con
lo cual no sabfan por dénde tirar” (FC.28). Este empleo de la declaracién de AP como herramienta de una
legislacién urbanistica obsoleta e ineficaz —“la proteccién era un instrumento de frenar esta especulacién
inmobiliaria urbanistica” (P.15)—, ha sido muy cuestionado por algunos técnicos: “No se utilice
perversamente una normativa medioambiental para fines de ordenacién del territorio (...) porque en
tltimo extremo lo que hace es escamotear su responsabilidad” (FC.26). Esta prictica, “la excusa era el
parque para no hacer, ejercer sus funciones, sobre todo urbanisticas” (FC.21), no ha hecho sino abundar
en la polémica entre desarrollo y conservacién (Ruiz & Santamarina, 2022). Por otra parte, este modelo
de ordenacién territorial basado en la injerencia en el planeamiento urbanistico local, bajo la pdtina de la
conservacién de la naturaleza, se encontré con la resistencia de algunas administraciones locales que vefan
peligrar una de las principales fuentes de ingresos: “era un juego de intereses. Muchas veces eran los alcaldes
de una ciudad que querfan protegerlo, pero al mismo tiempo no querfan perder ellos la autonomia de
poder hacer ahi lo que les daba la gana” (P.34). Asimismo, se destaca la ineficacia de los ayuntamientos
para asumir sus competencias en ordenamiento y disciplina urbanistica, funcién que asumid
subsidiariamente, en numerosas ocasiones, la GVA, acotando con PN aquellos enclaves sobre los que
pesaba una amenaza inminente: “era un boom urbanistico (...) los municipios tampoco estaban muy
preparados para paralizar o para intentar combinar una conservacién con lo que para ellos era un desarrollo
econdémico” (P.12).

En paralelo, la insuficiencia financiera y escasez de recursos humanos de las administraciones, tanto
autondémica y local, decanté la proteccion hacia férmulas legales de corte coercitivas, pero carentes de los
instrumentos de fomento y compensatorios que reclamaban los agentes sociales directamente afectados.
Esta postura, adoptada desde la esfera politica, resulta esencial para comprender la conflictividad social que
acompand a la politica de dreas protegidas en los anos siguientes y que era percibida asiduamente por el
personal técnico que desempefiaba trabajo de campo e interactuaba con la poblacién afectada por la
declaracién de cada AP: “Oiga, o sea que yo no voy a poder hacer, yo no voy a tal, y a mi, ;quién me paga
esto?, 0 sea que no voy a poder cultivar, y ;quién me lo paga?, esto era lo que vefamos nosotros en el
territorio, (...) estdbamos poniendo rayas, estdbamos diciendo, esto, olvidaros de construir, esto, olvidaros
de hacer carreteras, esto, olvidaros (...) pero no se pusieron bien las bases, no, porque, lo que te digo, la
gente no sabia ni qué” (FC.28). Frente a esta dindmica de conflicto, algunos técnicos de campo, conscientes
del cardcter coercitivo y sancionador de la normativa vigente, optaron por llevar a cabo negociaciones con
la poblacién local, aunque con la clara oposicién de sus superiores: “Parques Naturales siempre el
problema, siempre era el que ponia el condicionado que no le interesaba al propietario, siempre era el que
tenfa que decir no. Y hay veces que tenfas que decir no y no estds convencido” (FT.3). Algunos técnicos,
han llegado a apuntar al oportunismo politico como explicacién a la repentina fiebre conservacionista: “no
ha sido una decisién de la administracién de crear una politica de espacios naturales protegidos, se ha ido
creando sobre la marcha porque todo el mundo lo estaba haciendo y nosotros también teniamos que
hacerlo” (FC.26). Este proceder estaba basado en una mera respuesta a la presion ejercida por movimientos
sociales o ecologistas, “estdbamos con los ecologistas todo el dia, todo el dia con broncas, salian en la
prensa, dia si, dia no” (FC.28). Un discurso diametralmente opuesto al sostenido por algtin cargo politico,
que tenfa una clara posicién definida sobre la proteccion de la naturaleza: “estaba convencido que habia
que hacer avanzar también en la conservacién de los espacios naturales en esta comunidad” (P.12).
Asimismo, se atribufan el deseo de satisfacer las nuevas demandas sociales: “la consciencia era mucho mds
libre en el sentido de poderse expresar y todo esto afloraba en una serie de movimientos y de colectivos
que contribuyeron a elevar el nivel de conciencia respecto de la preservacién del territorio y la conservacién
y el medio ambiente” (P.15). El alejamiento entre ambas interpretaciones, acerca de los motivos que
realmente impulsaron la declaracién de las primeras AP, resulta representativo de la tensién existente entre
la esfera politica y la técnica en el seno de la Administracién medioambiental valenciana, si bien como
veremos, existfan diversos conflictos internos en cada una de ellas.
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En suma, esta politica de AP, tan imbricada con la necesidad de abordar un planeamiento urbanistico
compatible con el nuevo paradigma determinado por el tindem ordenacién integral del territorio y
desarrollo sostenible, tuvo su correlato en el complejo proceso de institucionalizacién politica que,
simultdneamente, llevé aparejado. De hecho, fue la administracién con competencias en urbanismo la que
terminarfa liderando la proteccién de AP con un elevado valor ecosistémico, sociocultural e identitario,
pero muy amenazados por las consecuencias de un desarrollo urbanistico desordenado.

4. PUGNA POR EL LIDERAZGO DE LA POLITICA DE AP EN EL SENO DEL
EJECUTIVO VALENCIANO

La politica de AP de la CV podria afirmarse que parti6 de cero, ya que, hasta el establecimiento de
su autonomia y la declaracién del PN de La Albufera de Valéncia en 1986, sus espacios naturales mds
representativos no contaron con ninguna figura de proteccién estatal: “Te dirfa que algunas cosas era
précticamente poner en funcionamiento lo que en otros sitios ya lo tenfan hecho y te ayudaba mucho”
(P.12). Esta carencia de antecedentes legislativos, normativos e institucionales, en lo relativo a la
planificacién y gestién de ENDP, explicaria ciertas disfunciones que se produjeron en el proceso de
institucionalizacién una vez asumidas las competencias, incluidas confrontaciones de indole politica, que
postergaron la constitucién de una incipiente red de ENP valenciana hasta la creacién de la CMA en julio

de 19912°,

La asuncién de competencias por parte de la GVA en lo relativo a ordenacién del territorio,
medioambiente y conservacién de la naturaleza se llevé a cabo entre los afios 1983 a 1985, reproduciendo
institucionalmente el obsoleto marco estatal vigente en aquellos afnos. De esta manera, la Conselleria de
Obras Publicas y Urbanismo (COPU) asumié las competencias del Estado en ordenacidn territorial y
medioambiente en 1983, quedando a su cargo el establecimiento de un marco de actuacién sobre el
territorio y la proteccién medioambiental. En concreto, estas responsabilidades fueron asumidas por el
Gabinete de Ordenacién del Territorio y Medio Ambiente (GOTMA), unidad equivalente al Centro de
Estudios de Ordenacién del Territorio y Medio Ambiente (CEOTMA) del Ministerio de Obras Pablicas
de la época. Respecto al traspaso de funciones y servicios del Estado a la CV en materia de conservacién
de la naturaleza, éste no serfa efectivo hasta 1984

Las competencias en conservacion de la naturaleza, incluida la declaracién de ENP, asi como su
gestién y administracién®?, fueron asumidas por la Conselleria de Agricultura, Pesca y Alimentacién
(CAPA), al quedar integradas en su estructura, orgdnica y funcionalmente, las delegaciones provinciales
del Instituto para la Conservacién de la Naturaleza (ICONA). Sin embargo, dentro de la COPU, el
GOTMA también tenfa encomendadas competencias genéricas en planificacién y ordenacién de ENP.
Esta doble asignacién competencial no qued$ resuelta en el seno del Consell, dando lugar a un “reparto
bastante extrafio [...] hasta el punto de que incluso en los primeros parques naturales la gestién se dividi6
entre dos consellerfas. T que quedas uno y td te quedas otro” (FC.26) en palabras de uno de los propios
funcionarios de servicios centrales. De esta manera, “la politica de medio ambiente empieza con dos lineas
distintas. Por una parte, ordenacién del territorio y obras publicas, por otra parte, biodiversidad via
Agricultura, y poco a poco pues se han ido integrando” (FC.26). No puede obviarse que, tras esta divisién,
urbanismo e infraestructuras versus vida silvestre y agricultura que regfa en los comienzos de la
institucionalizacién de la politica de conservacién valenciana, traslucia la habitual dicotomia existente entre
naturaleza y sociedad como polos contrapuestos de una misma realidad, una visién idealizada de lo natural,
que explicarfa la necesidad de proteger aquellos espacios en los que se sita la naturaleza pristina, como
encapsuladora de una ‘naturaleza salvaje’ (Santamarina, 2008), de un crecimiento econdmico auspiciado
por el conocido como ‘turismo residencial’, iniciado en los afios 60 (Gaviria, 1974; Jurdao, 1979). De esta
forma, los parques naturales ubicados en 4dreas sometidas a esta presién urbanistica, como fuera el caso del

20 Decreto 118/1991, de 16 de julio de 1991, del Consell de la Generalitat Valenciana, por el que se establece el nimero y
denominacién de las Consellerias del Consell.

2! Real Decreto 2365/1984, de 8 de febrero, sobre traspaso de funciones y servicios del Estado a la Comunidad Valenciana en materia
de conservacién de la naturaleza (BOE n°13, 15 de enero de 1985, pdginas 1037-1063).

22 Anexo I del Real Decreto 2365/1984.
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PN de La Albufera, el PN Montgé y el PN del Penyal d’Ifac y, posteriormente, los tres parajes naturales
correspondientes a humedales litorales del sur de alicante, junto con el Paraje Natural del Prat de Cabanes-
Torreblanca y el Desert de les Palmes, pasaron a ser gestionados entre los afios 1986 a 1989 por la
Conselleria de Obras Publicas, Urbanismo y Transportes (COPUT)*, mientras que aquellos otros de
cardcter marcadamente agroforestal en 4reas de interior, como es el caso del PN de la Font Roja en la
comarca alicantina del ’Alcoia o de naturaleza maritimo-terrestre, en el caso del PN de Columbretes de
Castelld, quedaron en manos de la Conselleria de Agricultura, es decir, los espacios naturales menos
amenazados por el urbanismo.

Pero, tras este reparto de los parques naturales entre las dos consellerfas, existieron otros motivos no
tan evidentes, que han aflorado en las entrevistas mantenidas con técnicos de ambas administraciones.
Entre 1986 y 1989 se dio una pugna por el liderazgo institucional de la politica de ENP en la CV entre
las dos consellerias, protagonizada por dos de las figuras politicas valencianas mds destacadas de la época
en el gobierno valenciano: “Hombre, no digo peleas, pero habia una confrontacién. Entre dos miembros
de un partido, amistosa (...)” (P.12). Por una parte, Lluis Font de Mora, responsable desde sus comienzos
de la Conselleria de Agricultura, organismo que asumid las funciones del ICONA tras su traspaso a la
GVA. De otra, Rafael Blasco Castany, conseller de la Presidencia desde 1983 hasta julio de 1985, momento
en que pas6 a desempenar el cargo de conseller de Obras Publicas y Urbanismo y bajo cuya direccién se
hallaba el GOTMA. Del testimonio recogido en las entrevistas mantenidas con técnicos de ambas
administraciones, se puso de manifiesto la firme determinacién de Blasco por liderar la planificacién y
gestion de los ENP valencianos: “Mira, Blasco estd como loco con este tema [...] fue Blasco el que dijo
plaf tam, y sacé los decretos [...] yo creo que fue el departamento de Blasco mds el que llev6 la batuta con
el tema, nosotros estdbamos de comparsas y de hecho, llamé mucho la atencién, que, que no nos hubieran

pedido a nosotros” (FC.28).

En un reciente trabajo realizado sobre el proceso de patrimonializacién del PN del Montgé (Campo,
2021) se recoge, a su vez, opiniones de algunos técnicos de ambas consellerfas en los que se recalca que, en
un momento en que “el medioambiente vendia bastante”, el “personalismo” y fuerte cardcter de ambos
consejeros fue el motivo Gltimo que dio lugar a la divisién en la gestién de las AP dentro del Consell.

El interés politico por apropiarse del discurso conservacionista, en un momento en que ‘lo verde’ se
iba consolidando como lo politicamente correcto (Santamarina, 2005), se deduce también a partir de
reflexiones personales expresadas por algin cargo politico de aquel periodo (P.12), en las que destacaron,
como elementos positivos de su experiencia, la posibilidad de atender lo que se entendia como una
“obligacién moral de proteger lo que era el territorio de la Comunidad Valenciana”. Para tal efecto, en su
opinidn, se traté de mantener vias de negociacién y didlogo directas entre responsables politicos y diferentes
actores sociales implicados como consecuencia del proceso de declaracién, y el correspondiente
protagonismo que ganaba con ello la recién creada GVA en el territorio valenciano: “Era sentarse, dedicar
muchisimas horas a explicar, explicarlo todo de la mejor manera posible, procurar evitar la confrontacién
e ir a buscar puntos comunes de encuentro”; con todo ello se conseguia la visibilizacién de la accién y
gjercicio politico-institucional: “el juego de la politica es conciliar intereses de unos y de otros y hay cosas
(...) en derechos medioambientales que no se debe ceder, ;n0?”; ademds de la posibilidad de dar respuesta
a movimientos sociales que reclamaban invertir los efectos negativos de una explotacién insostenible del
territorio, que amenazaba con destruir los paisajes mds valiosos. Un técnico coincide también con el papel
que jugd la coyuntura de intereses: “entonces, se inici6 segin se, segin las posibilidades que existian en
cada uno de ellos. En el Montgé se aprovechd la existencia de una demanda ciudadana y de la voluntad
politica del ayuntamiento. Es decir, que formalmente hay una instancia del ayuntamiento de Dénia, que
después hubo que completar con otra del ayuntamiento de Jévea, pero existiendo la voluntad politica de
declararlo.” (FC.27). En cualquier caso, la percepcién por parte de los técnicos confirma la existencia de
una pugna entre los que eran considerados “pesos pesados” politicos de aquel periodo, que aspiraban a
tener cada uno su parcela de poder independiente dando lugar a un reparto de los primeros parques
naturales (Campo, 2021). Esto explica lo que no dejé de constituir una anomalia de la que derivarian las

 La Conselleria de Obras Piblicas y Urbanismo (COPU) pasé a ser Conselleria de Obras Piblicas, Urbanismo y Transportes en
julio 1987.

Investigaciones Regionales — Journal of Regional Research, 55 (2023/1), 57-76 ISSN: 1695-7253 e-ISSN: 2340-2717



El inicio de la conservacién de Areas Protegidas en la Comunitat Valenciana.... 69

incoherencias que marcaron la politica de AP en sus comienzos y que dificulté la conformacién de una red
de ENP valenciana cohesionada.

Este periodo inicial de la politica de AP concluiria con la aprobacién de la ya mencionada Ley de los
Parajes Naturales de junio de 1988 impulsada por la COPUT, primera ley autonémica que permitia la
declaracién de nuevos ENP en la CV bajo una nueva figura de proteccién més flexible y, segin afirmaba,
adaptada a la realidad del territorio valenciano, entendido como el “resultado de la interaccién hombre-
medio natural”, hasta el “extremo de que el equilibrio ecolégico es mantenido por la intervencién
humana”. Pocos meses después, el 12 de diciembre de 1988 el Consell aprobarfa simultdneamente la
declaracién de los parajes naturales de El Hondo, Santa Pola y Lagunas de La Mata y Torrevieja en Alicante
y el del Prat de Cabanes-Torreblanca en Castellén. Con la declaracién de estos parajes naturales, Rafael
Blasco consiguié imponer su proyecto politico personal, aunque se mantuvo la tensién entre las dos
consellerfas (Agricultura conservé las competencias en gestién y aprovechamiento de los recursos naturales
y vida silvestre). Finalmente, en enero de 1989, se hizo efectiva la creacién de la Agencia del Medio
Ambiente (AMA)?*, como 6rgano medioambiental de la GVA, entre cuyas funciones se hallaba la de
promover la declaracién de espacios protegidos. Este organismo fue adscrito a la Conselleria de
Administraciones Publicas con rango de direccidén general, y asumi6 las competencias en planificacién y
gestion de la totalidad de los ENP: “fue una iniciativa timida, timida, y desde luego no dirigida desde el
propio gobierno, sino a raiz de las iniciativas de otros” (FC.26). A partir de ese momento, la COPUT de
Rafael Blasco se ve relegada: “de repente el gobierno valenciano crea la Agencia de Medio Ambiente, pero
dice, no te la llevas td, se la lleva el Emeri, era, se la pasaron a Presidencia el Gobierno, con Emerit Bono,
y este, o sea, Blasco se cogié tal cabreo [...]” (FC.28). Con la creacién de una AMA se puede hablar del
primer paso hacia una institucionalizacién efectiva de la politica de AP valenciana, independiente del
esquema funcional y orgdnico heredado del Estado tras el traspaso competencial.

5. CONFLICTOS DERIVADOS DE LA TRANSICION ENTRE DOS ESTRUCTURAS
INSTITUCIONALES EN LA ADMINISTRACION MEDIOAMBIENTAL

Uno de los hitos determinantes para la comprension de c6mo se desarroll§ la institucionalizacién de
la politica de AP en la CV es la integracién de los servicios provinciales de ICONA, primero en la estructura
de la Conselleria de Agricultura, cémo hemos visto y, posteriormente, en la Conselleria de Medi Ambient,
entidad que resolvi6 definitivamente la dispersién de recursos humanos y financieros de la GVA en materia
de AP. Sin embargo, esta reunificacion de diferentes unidades administrativas se realiz6, como veremos a
continuacidn, con severos conflictos entre diferentes sectores de técnicos, especialmente entre dos grupos
de profesionales: los ingenieros de montes del antiguo ICONA, por un lado, y los bidlogos, que
comenzaban a incorporarse a la gestién de los recursos naturales y las AP, por otro.

La organizacién del ICONA estaba compuesta mayoritariamente por ingenieros de montes y
forestales varones. No serfa hasta la primera mitad de la década de los afios 80, que los bidlogos y bidlogas
tuvieron acceso a la escala técnica de este organismo. Una de las primeras bi6logas que logré trabajar para
el mismo describe una estructura altamente organizada y jerarquizada, compuesta en su escala técnica por
ingenieros de montes y forestales en su totalidad: “como son administraciones muy pequefias el jefe de la,
por ejemplo, el ingeniero de una demarcacién manda mucho [...] Yo vivi cuando se les cuadraban los
agentes que eran guardas forestales, se les cuadraban” (FT.3).

Dirigidos por el jefe de la unidad provincial, esta se dividia en demarcaciones dirigidas, a su vez, por
ingenieros de montes y asistidos por ingenieros técnicos. A continuacién, se abria una extensa red de
guardas forestales, integrados en escalafén propio, que se hallaba a las érdenes del cuerpo de ingenieros de
montes: “los bidlogos estos que éramos una cosa extrafa [...] todo masculino absolutamente, pero ademds
es que eran unos ingenieros que te recibfan con ufias y dientes, que no te entendfan ni por qué tenfan que
entrar bidlogos aqui, ni por qué, bueno, fue...” (FC.28). En el caso de esta informante, al rechazo
corporativista con que se recibié a los bidlogos con cardcter general, habia que anadir el derivado de su
condicién de mujer, ya que el ICONA también se caracterizd por su estructura heteropatriarcal: “no sabian

2% Decreto 3/1989, de 16 de enero, del Consell de la Generalitat Valenciana, por el que se crea la Agencia del Medio Ambiente.
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dénde meterme dentro de esa estructura que habia, pero ademds ellos no querian que hubiera ahi mujeres
y menos bidlogas, una bi6loga para qué servia, no, no, no sé, pues para nada, con lo cual, pues entonces
siempre se calentaba la cabeza con ver qué cosas te podian mandar” (FC.28). Otra técnica explica c6mo ni
siquiera las propias mujeres ingenieras contaban con la aceptacién de sus compaferos: “A mi no me
llamaban a las reuniones cuando se reunfan los técnicos todos los lunes con el jefe del servicio forestal, a
mi no me citaban. En julio del afio 90 entré una gran amiga mia [...] que era una ingeniera técnico forestal
y segufan reuniéndose y no me llamaba ni a mi, pero jojo! ya ni a ella. Por lo tanto, yo pensé, ostras, aqui
no hay un solo tema lucha corporativista, sino que aqui hay un problema de género” (FT.3).

La concepcién de la naturaleza en el ICONA se hallaba sometida a una politica de gestién forestal
de corte desarrollista propia del franquismo, concepcién basada en la funcién productiva del monte y la
busqueda de la rentabilidad de mercado (Ramos, 2006) que se habia impuesto en la accién de los
ingenieros forestales ya desde la segunda década del siglo XX. Esto implicé en la prictica que el
medioambiente quedara limitado a los montes (Lépez-Ramén, 2014): “Si, si, lo que ocurre es que eso
recoge el equivoco de lo que era la politica forestal en la época franquista, que era una politica equivocada,
dirigida a criterios erréneos, no ambientalista, ;no? El antiguo ICONA hace treinta afios. Digamos que
eso responde a la escuela de ingenieros de montes cldsica, digamos.” (FC.26). El paradigma productivista
del ICONA choc6 frontalmente con las posiciones de nuevas corrientes conservacionistas, que permitieron
la incorporacién de humedales y ecosistemas no ligados a sistemas montafiosos y con un importante
protagonismo de cientificos y grupos ecologistas (Molld, 2015). Esta nueva concepcién ecoldgica del
territorio se hallaba avalada principalmente por los bidlogos, muchos de los cuales estaban integrados en
movimientos conservacionistas herederos del ecologismo iniciado en los afos 60, y que llegaron a ser
considerados en algin documento de trabajo del ICONA de 1984 como un ‘movimiento anti-sistema de
protesta’ (Ramos, 2005). Por este motivo, la incorporacién de los bidlogos en el organigrama del ICONA
trajo consigo que los ecologistas encontrasen en ellos un interlocutor ante los que exponer sus inquietudes,
demandas y reivindicaciones: “entonces claro, era otra, otra de las labores de la bidloga [...] Dijeron, esta
es el enlace, ti que te llevas bien con ellos, td que eres bidloga, ti que..., tus amiguitos [...] me acuerdo
que, pues, los bi6logos que habia en Valéncia sin trabajo y que estaban metidos en asociaciones ecologistas,
pues se enteraron que habfa una bidloga y venfan muchos a verme, a pedirme ayuda, oye, que querrfamos
hacer un censo de aves, se, podemos conseguir dinero, si nos consigues autorizacién, yo, pasaba parte del
tiempo intentando ayudar” (FC.28).

La conformacién de la primera administracién medioambiental enteramente autonémica, la AMA,
fue determinante para incorporar a jévenes bidlogos o estudiantes, integrados en el movimiento ecologista,
en particular del grupo AGRO, el cual tenia un especifico cardcter de investigacién: “Todo bidlogos que,
la mayoria vamos [...] y es que en aquella época habfa también muchos chicos, mucha gente de, de las
facultades que, que se ofrecian a trabajar gra, voluntariamente, van a la granja, de Conselleria, mucha gente
deseando hacer trabajo aunque fuera voluntario” (FC.28). Finalmente, muchos de aquellos voluntarios
terminarfan ganando una oposicién y siendo funcionarios de la AMA. Sin embargo, esta incorporacién de
bidlogos (entre otras disciplinas académicas como la geologfa, geografia, etc., ademds de otras ingenierfas
y arquitectura) tardarfa en hacerse extensiva a las direcciones territoriales de la Conselleria de Agricultura:
“las delegaciones, lo que eran los antiguos ICONAS, que existian en Castellén, Alicante y Valéncia,
siguieron existiendo, como las unidades territoriales, etc., pero seguian teniendo su estructura de ICONA,
nadie se impuso ahi a arreglar eso, durante muchos afos, ah{ segufan siendo agentes forestales, o guardas
forestales que en realidad el tema de los parques ni sabfan, ni les venia, ni les importaba un bledo, ni les
interesaba para nada, los ingenieros de zona que también nosotros mds les molestdbamos que otra cosa”
(FC.28). Esta situacién también fue el origen de enfrentamientos entre la recién creada AMA y los servicios
forestales, ya integrados en la CAPA, y que conservaban funcional y orgdnicamente la estructura del
antiguo ICONA: “si es que el problema, imaginate, estd su Conselleria de Agricultura, con sus cositas, con
sus..., por lo menos con una estructura territorial, con su flora y fauna, y la caza y con muchas cosas que
hacfan, sus ingenieros y todos, y de repente llegan otros que son los de obras publicas, que es otra gente,
que es que de agricultura los miraba cémo diciendo dénde van esos, qué estdn haciendo, porque, no habia
ni la minima coordinacidn [...] los departamentos parecia que estaban a joderse, hablando en plata [tx],
unos con otros” (FC.28).
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Este rechazo a los ‘bidlogos’ por parte de algunos ingenieros forestales, tuvo su eco en la poblacién
local, en particular, de aquellos lugares afectados por la declaracién de un ENP, como en el caso de La
Albufera: “Ah bueno, y los cazadores. Los furtivos. Ahi si. Estando en el Racé recuerdo una vez que me,
me entraron unos cazadores con un aliento a alcohol, a carajillo, amenazando. Amenazando ‘Ah,
ecologistas’. Y ademds me acuerdo que esa época fue cuando aparecié la pintada en el, en el embarcadero,
en el, ‘Ecologistas vais a morir’ o algo as{ y quemaron un embarcadero. A ver, ese ambiente existia” (PE.6).
Los bidlogos pasaron a simbolizar una nueva administracién que ponia la proteccién de la biodiversidad y
el paisaje por encima de los intereses o expectativas de propietarios, cazadores, agricultores o pescadores,
etc., es decir, imponfan una gestién conservacionista muy alejada de la posicién productivista del antiguo
ICONA, que les resultaba mds afin. Sin embargo, segln relata una funcionaria de servicios centrales, un
motivo del rechazo a los bi6logos, por parte de la poblacién local, residia en que era comiin que los servicios
forestales se escudasen en estos profesionales para desarrollar los nuevos criterios politicos en materia de
conservacién de la naturaleza. Ante la situacién de incertidumbre juridica que primaba en los primeros
afios de la politica de AP, muchas solicitudes solian resolverse con informes negativos elaborados por los
bidlogos que, ante la duda del posible impacto ambiental de algunas actividades o pricticas sobre la
biodiversidad, se decantaban por la denegacién de permisos o autorizaciones: “Habia mucho conflicto
social, la gente, a nadie se le daba una explicacién como toca, y te dejaban a ti, que eras el tltimo mono de
la, de la Conselleria o de la Agencia, a que fueras a pelearte con quien fuera, o sea, no habia nunca un
respaldo de jefe ni un respaldo politico ni nada, en cuanto te preguntaban, y esto, ‘;qué se puede hacer?,
:qué no se puede hacer?’. Era una cosa que te tenfas que inventar td, porque primero no tenfamos suficiente
normativa, y un poco por sentido comin decfamos, pues esto, pues no” (FC.28). Un técnico de los
servicios territoriales coincide con esta apelacion capciosa e interesada del referente de proteccién del PN:
“la excusa al ciudadano es que no deja el parque, cuando el parque ni deja ni deja de hacer, el que deja o
no es la ley del suelo y la ley urbanistica y eso depende de los ayuntamientos, no del parque” (FT.21).

Este es un aspecto fundamental, ya que las diferencias y conflictos entre los grupos profesionales de
ingenieros forestales y bidlogos se trasladaron y condicionaron las relaciones durante los primeros afios de
los gestores de las AP con las poblaciones locales. Las restricciones legales que los técnicos bilogos
aplicaban ante ciertas actuaciones eran aprovechadas por sus contrarios como coartadas de presién o de
justificacién, presentdndose como la parte benévola de la administracién para los propietarios: “los
ingenieros de montes, ellos seguian yendo por ahi promoviendo una visién del monte y diciendo: ‘es que
no os puedo dar aprovechamientos en un parque... es que ya no nos dejan entrar’, eso, o decfan: ‘no nos
dejan entrar en los parques los bi6logos’. Claro, cuando iba el bidlogo ;cémo crees que te iban a recibir?
Eso es asi. La visidn que se les estaba trasladando era, en el mundo forestal, que se os ha acabado cualquier
beneficio, a partir de ahora os vais a enterar de los que van a hacer los bidlogos con vosotros, los biélogos
que estdn al servicio de los PN” (FT.3).

6. CONSIDERACIONES FINALES. HACIA UNA CONSERVACION SIN
PROTECCION

Elinicio de las politicas de conservacién en la CV presenta algunas caracteristicas particulares, y otras
compartidas, dentro del panorama estatal. En primer lugar, la intensa y desordenada explotacién del
territorio a partir de 1960 acarred la degradacién o destruccién de gran parte de sus socioecosistemas mds
valiosos, sobre todo, los situados en la costa. Los humedales, tan caracteristicos de esta zona y esparcidos
en su estrecha franja litoral, sufrieron, especialmente, las embestidas del desarrollismo al ser ecosistemas
muy vulnerables. Por este motivo, los primeros PN se declararon en comarcas costeras, en torno a los
nicleos econémicos més activos, ricos y poblados, con una renta por habitante superior a la media (Ors
& Vinals, 1995), frente a la distribucién geografica de las AP en Espana donde primaron los paisajes de
alta montana o su ubicacién en zonas rurales deprimidas (Martinez de Pisén, 2007; Tolén & Lastra, 2008).
Recordemos, ademds, la ausencia de figuras de proteccidn estatal en esta autonomia, por lo que no tenfa
ningun referente directo de proteccién en su territorio.

En segundo lugar, el atractivo de la linea costera, con la consiguiente especulacion del suelo y los
intereses inmobiliarios, explica el proceso tan acelerado de creacién de AP, recurriendo a las llamadas
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declaraciones de “urgencia” (Auerheimer & Almenar, 1996). Factores como la singularidad, la
representatividad o el especial valor patrimonial pasaron a un segundo plano. De igual forma, la idea inicial
de buscar el espacio mds representativo por cada una de las provincias, como productor de topografias
identitarias (Daniels, 1993), quedo pospuesto. Las primeras AP funcionaron, en realidad, como una
herramienta subsidiaria para frenar el urbanismo descontrolado. De facto, la premura en las primeras
declaraciones oblig6 a la GVA a recurrir a la Ley estatal de ENP (1975), dada la ausencia de un desarrollo
legislativo propio y una estructura institucional suficiente. Asimismo, el fuerte liderazgo y personalismo
del conseller de la COPUT contribuyeron a esta celeridad.

En tercer lugar, destaca la ausencia de una auténtica participacién ciudadana. Si bien, hubo un interés
por el didlogo con los diferentes actores sociales, rompiendo de este modo con la dindmica del régimen
franquista y dando visibilidad a la nueva etapa democritica, aquella fue limitada. Los entrevistados
reconocen la existencia de procedimientos de consulta y negociacién con los locales y con los sectores més
afectados por la proteccién, pero también la falta de informacién y comunicacién en sus decisiones. La
defensa de la conservacidn fortaleza abrié la conflictividad entre los distintos actores y agentes. Del mismo
modo, es destacable la participacién muy activa del mundo académico y de los movimientos ecologistas
locales en los inicios.

En cuarto lugar, fueron notables los conflictos internos en los dmbitos politico y técnico durante ese
periodo hasta la configuracién de una administracién unitaria medioambiental autonémica, con la
creacién de la CMA en 1991. Este organismo pondria fin a la situacién generalizada de confrontacién de
diferente indole que afectd, de manera considerable, al proceso en sus comienzos. Visiones ideoldgicas
(nacionalistas/regionalistas), funcionales (COPUT/CAPA/AMA), orgdnicas (servicios
centrales/territoriales), corporativistas (bidlogos/ingenieros forestales) y conservacionistas (conservacién
productivista/fortaleza), fueron frentes abiertos que conllevaron grandes disputas. A partir de este
momento, aunque con dificultades, se inicié un proceso de integracién de las diferentes perspectivas sobre
la gestién de los recursos naturales y las AP. Los inicios reflejan la transicién entre dos estructuras
institucionales (la posfranquista y la autonémica).

En quinto lugar, cabe subrayar las notables desigualdades de género en todos los sentidos (cargos,
discriminacién, trayectoria laboral, acceso a los recursos, etcétera), heredadas del periodo franquista y muy
presentes en instituciones como el ICONA, lo que provocé tensiones anadidas a las senaladas més arriba.
Desigualdades, por otra parte, estructurales que han perdurado mds alld de la creacién de la CMA. Eso si,
a partir de su creacién hubo una incorporacién progresiva y més visible de la mujer en puestos técnicos o
de mayor responsabilidad.

En sexto lugar, la acusada falta de recursos financieros y humanos en la institucionalizacién de la
conservacién en la CV nos sehala, al menos, dos cosas. La primera que las AP formaron parte de un juego
politico donde partidos y perfiles de peso lograban posiciones de influencia en el tablero autonémico. Esto
cuestiona si el auténtico interés por iniciar una politica de proteccion, integrada en la estrategia econdmica
territorial, respondid a razones ecosistémicas. La segunda, la falta de financiacién por parte del Estado

espafiol, hacia la CV.

Por ultimo, si hacemos un balance final sobre los inicios de la conservacién en la CV, podemos decir
que, a pesar de los recursos judiciales, la premura y los conflictos con la poblacién local, las primeras
declaraciones asentaron la proteccién en la arquitectura institucional, en el marco ideoldgico de los partidos
politicos y en el progresivo aumento de la conciencia ambiental. De hecho, en lo dnico que ha habido
unanimidad, por parte de todos los informantes, es que ese periodo fue muy positivo en términos
conservacionistas. Todos reconocen que, sin aquellas declaraciones de urgencia, hoy la CV tendria un
paisaje desolador. Sin embargo, los conflictos e intereses, la falta de medios y de un mayor compromiso
gubernamental apuntan a una conservacién sin proteccién.
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