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RESUMEN:

El presente articulo profundiza en el papel que tuvieron los movimientos sociales en la configuracién de la
politica conservacionista de las décadas de los 70, 80 y 90 en los territorios de Catalunya, Comunitat
Valenciana y Andalucia. A través de una investigacion cualitativa basada en entrevistas en profundidad y
en el andlisis documental, abordamos desde una perspectiva comparada cémo la movilizacién ciudadana
y el asociacionismo cientifico y académico influyeron en la declaracién de los primeros parques naturales
a través del apoyo o el rechazo a las iniciativas de conservacién.

PALABRAS CLAVE: Antropologfa de la conservacién; movimientos sociales; parques naturales;
ecologismo; Conservacionismo.

CrasIFIcACION JEL: Q57; Q58.

Citizen mobilization for nature conservation: Democracy, autonomy and
protected areas.

ABSTRACT:

This article explores the role of social movements in shaping conservation policy in the 1970s, 1980s and
1990s in the territories of Catalonia, Andalusia and the Valencian Community. Through qualitative
research based on in-depth interviews and documentary analysis, we address from a comparative
perspective how citizen mobilization and scientific and academic associations influenced the declaration
of the first natural parks through the support or rejection of conservation initiatives.

KEYWORDS: Conservation anthropology; social movements; natural parks; ecology; conservationism.

JEL CLASSIFICATION: Q57; Q58.

1. INTRODUCCION

Entre las décadas de los sesenta y setenta del siglo XX, la suma de diversos factores produjo un
despertar ecologista en los paises occidentales debido a la crisis ambiental o ecoldgica global provocada por
el inicio de lo que posteriormente se ha denominado la Gran Aceleracidn.
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En los anos sesenta vieron la luz diversos libros que alertaban sobre el estado del medio ambiente,
los peligros que lo amenazaban, como los efectos nocivos del DDT y otros pesticidas (Carson, 1962) o los
riesgos del complejo tecnocientifico contempordneo (Commoner, 1966). Las cuestiones ambientales
llegaron a la agenda politica en 1970, declarado Ano Europeo de la Conservacién de la Naturaleza. En
1972 se publicaron Limits to Growth, un informe del MIT para el Club de Roma que puso en duda el
mito del crecimiento econémico, y Only One Earth, un texto colectivo que impulsd la Primera Conferencia
de Naciones Unidas sobre Medio Ambiente Humano en Estocolmo y la consiguiente creacién del
Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente (UNEP). Asimismo, el importante desarrollo
de las geociencias propiciado por la Guerra Fria y el Programa Bioldgico Internacional (IBP), realizado
entre 1964 y 1974, contribuyeron a aumentar la comprensioén del planeta. Las imdgenes de la Tierra
obtenidas desde el espacio (Earthrise y Blue Marble, principalmente) también ayudaron a su consideracién
integral (Camarasa, 2007; Turchetti y Roberts, 2014) y a concienciar, bajo la perspectiva de la
endangerment sensibility (Vidal y Dias, 2016) sobre la naturaleza danada, en peligro de destruccién o de
extincion.

Sin embargo, el nacimiento del ecologismo en los afios sesenta estd relacionado con movimientos
sociales anteriores, como el de proteccion o conservacion de la naturaleza (Riechmann y Ferndndez, 1994),
en el que se diferencian tres corrientes con objetivos distintos. En las tltimas décadas del siglo XIX nacieron
en los EE. UU. el “preservacionismo”, que abogaba por la proteccién de espacios naturales (parques
nacionales) y el “conservacionismo”, cuyo objeto era lograr el mdximo bien para el mayor niimero de
personas a largo plazo. A estas dos corrientes se sumé el llamado “ecologismo de los pobres” que, en
sintonfa con el movimiento de justicia ambiental, tuvo como protagonistas a comunidades pobres que
luchaban por la conservacién de los recursos naturales para asegurar su supervivencia (Martinez, 2006). El
ecologismo también tiene relacién con movimientos sociales como el ambientalismo decimonénico o el
anarquismo de las primeras décadas del siglo XX, que reivindicaban unas mejores condiciones de vida y de
trabajo para el colectivo obrero (Riechmann y Ferndndez, 1994).

La aparicién y el desarrollo de los movimientos ambientalistas y ecologistas en el Estado espanol
tiene unas caracteristicas propias derivadas del contexto politico del pais. Las movilizaciones y la protesta
ambiental habfan estado presentes durante el franquismo, pero en su mayoria relacionadas con las
condiciones de vida y trabajo en los nicleos urbanos e industriales (Corral, 2015). Cuando aparecieron los
movimientos que reclamaban la proteccién de espacios naturales, muy al final de la dictadura, se
presentaron encubiertos bajo el uso de un discurso que se asemejaba al del conservacionismo de las élites
del pais (Hamilton, 2016, 2017, 2018) y fueron una reaccién ante los efectos negativos del modelo
desarrollista del régimen (Gil-Farrero, 2020b). Tras décadas de represién y de ausencia de derechos y
libertades, como los de expresion o reunién, con la llegada de la democracia se produjo una efervescencia
social que se plasmo, entre otros aspectos, en la aparicién de movimientos sociales muy activos y de diversa
indole, como el ecologismo (con especial fuerza del discurso antinuclear) y aquellos que reclamaban la
proteccién de espacios naturales (Folguera et al., 2013). Hubo otro factor clave que contribuy6 a crear una
incipiente conciencia ambiental entre la opinién publica espafiola, y fue la emisién de programas
divulgativos de gran resonancia medidtica de la mano de personajes como Félix Rodriguez de la Fuente
(1928-1980), pero también de otras figuras internacionales como Jacques Cousteau (1910-1997) y David
Attenborough (1926).

El objetivo de este articulo es caracterizar y comparar la movilizacién ciudadana para la proteccion
de la naturaleza que se produjo en Catalunya, la Comunitat Valenciana y Andalucia durante las décadas
de 1970-1990, poniendo el foco en el papel que jugaron los movimientos sociales en la institucionalizacién
de la conservacién ambiental. La metodologia empleada ha sido cualitativa y se ha basado en entrevistas
en profundidad a perfiles destacados en la gestacién de las politicas conservacionistas y en la declaracién y
gestion de los primeros PN en los territorios autonémicos referidos, asi como en el andlisis documental y
la revisién de la literatura sobre el tema.

La primera fase del proyecto se dedicé a la consulta de fuentes documentales y bibliograficas, al
andlisis del marco legal y al vaciado de prensa estatal y local en las tres comunidades auténomas objeto de
estudio para asi obtener una primera visién panordmica desde un enfoque holistico y comparado. La
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segunda fase, por su parte, se basé en entrevistas semiestructuradas a informantes clave en el proceso de
configuracién de la estructura para la conservacién de la naturaleza en los tres territorios autonémicos.

Los perfiles de las personas informantes han sido diversos: politicas, técnicas especializadas (en
ciencias naturales, en ingenierfa forestal) que han trabajado en parques naturales y miembros de
movimientos sociales que emprendieron movilizaciones o actos de protesta para parar proyectos
desarrollistas y tuvieron un papel decisivo en la declaracién de los primeros parques naturales. Fueron mds
de setenta entrevistas entre los tres territorios, veintidds de las cuales se han utilizado en este articulo,
seleccionadas, en primer lugar, a partir de un criterio cronoldgico, entre los afios 70 y 90 del siglo XX,
cuando asistimos a la génesis, declaracién y puesta en marcha de los primeros parques naturales. Se ha
usado un sistema de codificacién de las entrevistas que mantiene el anonimato y la confidencialidad de las
personas informantes, pero permite identificar su perfil'.

Una de las dificultades del uso y la codificacién de las entrevistas ha sido el hecho de que muchas de
las personas entrevistadas han tenido una trayectoria dindmica e hibrida, en la que empezaron como
activistas en los afios 70 y 80 y posteriormente pasaron a ser técnicas de los primeros parques naturales o
de las primeras administraciones autonémicas conservacionistas o de medio ambiente. También nos hemos
encontrado con poblacién local que ha sido activista, y en ocasiones ha ocupado plazas técnicas. Ante esta
situacién, hemos asignado el perfil que las identifica segtin lo que estaban contando en la entrevista, es
decir, segin si en ese momento hablaban como activistas, técnicas, politicas o poblacién local.

2. MOVILIZACION SOCIAL Y CONSERVACION DE LA NATURALEZA EN
CATALUNYA

Las iniciativas ecologistas y conservacionistas nacidas en Catalunya en las décadas de los setenta y
ochenta se caracterizan por una fuerte vinculacién identitaria a diferentes escalas. El vinculo identitario
local fue muy fuerte en aquellas movilizaciones que surgieron para reclamar la proteccién de un
determinado espacio, mientras que el vinculo identitario regional se asocié a las demandas de poder politico
y estuvo presente tanto en las movilizaciones locales como en las que tuvieron un mayor alcance territorial.

En general, todas estas iniciativas fueron muy criticas con la politica desarrollista y aparecieron como
reaccién ante lo que se consideraron agresiones o amenazas al estado de la naturaleza. A menudo, distaron
de ser homogéneas, pues en ellas participaron personas con ideologfas y objetivos muy distintos:

“Hubo dos ocupaciones; una, del asio 77 [...] alli fueron todos los grupiisculos pequesios,
que se mataban entre ellos. Estaban Bandera Roja, Partido Comunista 4% Asamblea, 5% Asamblea,
6 Asamblea. .. y los anarquistas no-sé-qué [...] Y cuando te decian: Y i, ;de quién eres?” ;Yo? De
los pdjaros’ ;Este es un revisionistal’ [...] Hubo un dia una asamblea, que alli partimos peras, [...]
y uno dijo, textual [...]: ‘Nosotros estamos en contra de que hagan casas en los humedales porque
quieren hacer chalés para burgueses, para capitalistas. Pero si en vez de eso se quisieran hacer fibricas
de confitura bioldgica, estariamos de acuerdo con que se desecaran.” (E1.A)?

Uno de los perfiles que se moviliz6 por la conservacién de la naturaleza fue el de los cientificos y
académicos. En abril de 1976, se publicé el libro Natura, iis o abiis? Llibre Blanc de la Gestid de la Natura
als Paisos Catalans, impulsado por la Institucié Catalana d’Historia Natural (ICHN) y redactado por mds
de 80 especialistas de distintas disciplinas (biologfa, geologia, ecologia y edafologfa). Fue un esfuerzo
académico colectivo por identificar las vulnerabilidades y posibilidades de intervencién orientadas a la
gestion de la naturaleza, un concepto desconocido hasta el momento (Camarasa, 2007; E2.T, E3.T). Esta
obra ha tenido mucha importancia en el 4mbito de la planificacién territorial por diversos motivos. En
primer lugar, una parte considerable del equipo de redaccién eran docentes universitarios; sin duda, sus
lecciones estaban embebidas de su vision acerca de la gestién de los sistemas naturales. En segundo lugar,
algunas de las personas colaboradoras en el libro desempenaron més tarde puestos técnicos en distintos

! Todas las entrevistas referenciadas siguen una numeracién correlativa en funcién del orden en que aparecen en el texto, seguidas de
la inicial para reconocer su perfil (A, activista; T, Técnica; P, Politica y L, Poblacién Local).
* Texto traducido del cataldn por las autoras.
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niveles de las administraciones conservacionistas, a la vez que la obra tuvo una muy buena acogida entre
los técnicos de urbanismo y ordenacién territorial. Por tltimo, influyé de manera evidente en la gestacién
del Pla d’Espais d’Interés Natural (1992), un plan territorial sectorial que buscaba la formacién de un
sistema de espacios naturales protegidos unitario y coherente (E2.T, E3.T). El éxito del Liibre Blanc hizo
que se agotara con rapidez, y en 1988 se publicé una segunda edicién ampliada®. La ICHN, por su parte,
llevd a cabo declaraciones puiblicas e impugnaciones a proyectos concretos (Camarasa y Senent-Josa, 1977).

En octubre de 1976, la Assemblea de Catalunya (AC)* difundié el manifiesto “Salvem Catalunya per
la Democracia” y puso en marcha la campana homdnima, donde ligaba la “lucha para el retorno de la
soberania al pueblo” con el “combate para salvar el patrimonio natural de Catalunya”, haciendo “un
llamamiento a la movilizacién popular en torno a los grandes problemas que afectan al medio ambiente
en Catalunya”. Ese mismo mes, el Congrés de Cultura Catalana (CCC)’ puso en marcha cinco campafias
de movilizacién popular, entre las que estaba la Campanya per a la Salvaguarda del Patrimoni Natural, que
debia durar hasta octubre de 1977 y tuvo como objetivos sensibilizar y concienciar sobre los problemas
ambientales, formar a los grupos que ya estaban trabajando en ese campo, presionar a las administraciones
para tomar decisiones eficaces para el buen uso de los sistemas naturales y llevar a cabo acciones territoriales
de correcciones de malos usos. Tanto en el manifiesto y en la campana de la AC como en la campana del
CCC fueron piezas clave algunos de los autores del L/ibre Blanc (Camarasa y Senent-Josa, 1977; Camarasa,

2007; Gil-Farrero, 2018; E3.T, E4.T).

Entre los numerosos movimientos de defensa del patrimonio natural surgidos en aquellos afios, en
1976 se fundé la Lliga per a la Defensa del Patrimoni Natural (DEPANA), asociacién sin dnimo de lucro
para la defensa del derecho de la ciudadania a disfrutar de un pais ambientalmente saludable y una mejor
calidad de vida. Entre los fundadores habia cientificos, técnicos, naturalistas y profesionales de diferentes
campos (DEPANA, 2016). Desde entonces, DEPANA ha tenido un papel importante en muchas de las
luchas ecologistas y conservacionistas desarrolladas en Catalunya.

Otros grupos reclamaron la proteccién de la naturaleza en un dmbito local. En 1972 se produjo la
que se considera la primera reivindicacién ambiental en Catalunya, una manifestacién de unas 1.200
personas en contra de la ubicacién de un vertedero en el macizo del Garraf, cerca de Barcelona. Al hacerse
publico el proyecto, empez6 una campafa de denuncia por parte del colectivo de espeledlogos y de un
nutrido grupo de profesores universitarios que alertaban de la poca adecuacién del terreno (muy
permeable) para ese tipo de uso (Campmany, 2009; Gil-Farrero, 2020a; Pérez, 2008). En 1973 comenzd,
en la misma comarca, una movilizacién ecologista contra el desvio del rio Llobregat en su tramo final para
ampliar el puerto de Barcelona (Campmany, 2009).

Ortras iniciativas fueron la movilizacién contra la contaminacién del rio Ter o contra la urbanizacién
de una zona del Delta del Ebro (E4.A, E5.A, E6.A). Por encima de ellas destacan las muy medidticas
campanas de salvaguarda de dos espacios naturales que transcurrieron pricticamente en paralelo,
compartieron interesantes elementos en comun y lograron, tras afios de lucha, que esos espacios se acabaran
convirtiendo en parques naturales (Gil-Farrero, 2016, 2018).

La primera de ellas comenzé en la comarca de la Garrotxa en 1975, como reaccién ante el aumento
de la explotacién de los volcanes de la zona. El uso de los materiales de origen volcdnico se remonta a la
Edad Media, pero fue en la década de 1960 cuando comenzé su explotacion industrial por parte de
empresas que contaban con permisos concedidos por la Direccién General de Minas. Ante la preocupacién
provocada por la intensificacién de la extraccién de material, un profesor de geologia de instituto y tres
estudiantes universitarios (de filologfa, geologia y biologfa respectivamente), nacidos en la comarca, crearon
la Comissié Promotora per a la Proteccié de la Zona Volcanica (CPPZV). Su objetivo principal era detener

? Recientemente se ha publicado una tltima edicién, titulada Natura, iis o abiis? (2018-2019) Impactes i propostes de gestid. El cas de
Catalunya com a paradigma, que, con un mayor alcance temdtico, actualiza los cambios acaecidos desde la edicién de 1976.

4 La Assemblea de Catalunya fue fundada clandestinamente en 1971 por personas vinculadas a partidos politicos, entidades culturales,
sindicatos y asociaciones como organismo unitario de la oposicién antifranquista en Catalunya. Se disolvié en 1977 con el retorno
de la democracia parlamentaria.

’ Movilizacién popular entre enero de 1975 y noviembre de 1977 con el objetivo de normalizar el catalin, dedicada a analizar el
estado de la cultura catalana en todos sus 4mbitos. La iniciativa fue aprobada por la Junta del Col-legi d’Advocats de Barcelona'y conté
con la participacién de més de 15.000 personas y 1.500 entidades (Fundacié Congrés de Cultura Catalana, 2017).
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las extracciones de material, que suponian una fuerte amenaza para las morfologfas volcdnicas, puesto que
la concesién permitia explotar los volcanes en su totalidad y hacerlos desaparecer.

La segunda de ellas se inici6 en la zona del Emporda, en la Costa Brava, en 1976. En este caso, como
reaccién a un proyecto urbanistico que pretendia construir una marina residencial de 525 hectéreas, con
capacidad para 65.000 personas y canales navegables en el golfo de Roses, en lo que quedaba de una zona
de humedales (aiguamolls). A finales de ano se cred el Grup de Defensa dels Aiguamolls Empordanesos
(GDAE), formado por una docena de miembros, la mayoria estudiantes (algunos, de biologia). En 1980,
el GDAE se integt6 en la Institucid Altempordanesa per a la Defensa i ['Estudi de la Natura IAEDEN), que
siguié dinamizando las movilizaciones.

Ambas campanas dedicaron grandes esfuerzos a la comunicacién, divulgacién, sensibilizacién y
educacién ambiental entre la poblacién local, sumando el apoyo de distintos sectores, entre los que
destacaron el docente (de primaria y secundaria) y los medios de comunicacién, que les ayudaron a llegar
a mds personas y a crear conciencia ambiental. Los medios de comunicacién resultaron cruciales en ambos
casos, puesto que se mostraron favorables a las iniciativas de proteccién, dando amplia cobertura a los
conflictos en general y a las actividades de la CPPZV y el GDAE/IADEN en particular. Las dos campafias
contaron también con el apoyo, a menudo explicito, del mundo académico, que contribuyé a nutrir los
discursos proteccionistas de argumentos cientificos. Otra via de actuacién comin fue la denuncia de toda
actividad que supusiera una amenaza para los volcanes o los humedales, y la bisqueda de instrumentos
legales para detener la explotacién minera o impedir el inicio de las obras de urbanizacién. El
GDAE/IAEDEN, por su parte, organizé manifestaciones, marchas motorizadas e incluso llegé a ocupar
dos veces los terrenos afectados por el proyecto de urbanizacién para evitar que comenzaran las obras:
“unos cuantos, convencidos, que éramos nosotros, por el amor de los pdjaros, que ibamos allf a parar las
mdquinas... el afio 77.” (E1.A); “querfamos ser el grano de arena de aportar y de luchar.” (E5.A).

Una de las principales dificultades que tuvieron que enfrentar tanto la CPPZV como el
GDAE/IAEDEN fue la desafeccién de la poblacién local, que no percibia esas zonas como susceptibles de
ser protegidas. El caso de los volcanes es interesante porque la comarca de la Garrotxa cuenta con una larga
tradicién de pintura paisajistica que solo se fijaba en el manto vegetal, pero habia ignorado por completo
el sustrato volcdnico, que era pricticamente desconocido por la poblacién. Por eso, la CPPZV considerd
que lo mds importante era divulgar los valores naturales de la zona volcdnica, “socializar el valor del
patrimonio natural, del vulcanismo, de la vegetacion, del paisaje” para revertir la “desconexidn total de la
cultura local, de la lengua propia y de la naturaleza”, porque en aquella época, el alumnado terminaba el
bachillerato “sin haber oido a hablar nunca, en la escuela, de que viviamos entre volcanes” (E2.A).

En las marismas, en la percepcién inicial también habia un factor importante de desconocimiento:
“en aquella época, ‘ah, si, es una zona de marismas que hay entre Figueres y Roses’, ‘si, cuando paso por
ahi lo miro”
histéricamente, las zonas de humedales habian sido lugares endémicos de malaria o paludismo; es decir,

(E5.A). Pero quizd lo que mds peso tenfa era una percepcién negativa, puesto que,

eran una fuente de enfermedades, y por eso se vefa con buenos ojos su desaparicién bajo el cemento y los
canales de la marina residencial (E1.A). El proyecto urbanistico, ademds, suponifa una alternativa
econdmica que se percibfa como la Gnica viable en aquel momento y lugar.

En ambos casos, las tareas llevadas a cabo durante las campanas hicieron que los miembros mds
activos de ambos grupos de presidn obtuvieran el reconocimiento de la poblacién y de las administraciones,
como muestra el hecho de que publicaran libros divulgativos y desarrollaran trabajos de planificacién
territorial. La muestra mds paradigmdtica de este reconocimiento fue que los lideres de ambas campanas
se convirtieron en los primeros directores de sendas dreas protegidas una vez creadas, el Paratge Natural
d’Interés Nacional de la Zona Volcinica de la Garrotxa en 1982 y el Paratge Natural d’Interés Nacional dels
Aiguamolls de UEmpordi en 1983. En 1985, en el marco de la Llei 12/1985, de 13 de juny, d'espais naturals,
se cambid la denominacién de ambos por la de parques naturales.

Durante la década de los 80, la Generalitat declaré once dreas protegidas, que dependian de
administraciones distintas. Las que estaban gestionadas por la Generalitat se dividian entre el Departament
de Politica Territorial i Obres Piibliques (DPTOP), que contaba inicialmente con un Servei de Medi Ambient
y posteriormente con una Direccié General de Medi Ambient, y el Departament d’Agricultura, Ramaderia i
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Pesca (DARP). En 1991 se cred el Departament de Medi Ambient, que asumié las competencias
correspondientes del DPTOP desde el comienzo y las del DARP en 1999.

Las iniciativas y los hechos descritos son un reflejo del contexto en el que se produjeron. En un
momento de cambio y apertura politica, se forjé una estrecha relacion entre las demandas conservacionistas
y ecologistas y los movimientos politicos y culturales. Ante una ausencia de estudios cientificos y de
planificacién territorial, se realizé un esfuerzo de diagnosis por parte de la comunidad académica, la cual,
ademds, apoy¢ a la juventud activista con reivindicaciones locales de conservacién. Las movilizaciones
sociales consiguieron una amplia participacién, sobre todo de gente joven con ganas de resarcirse de la
represion franquista (“huelgas... era un pitote, lo de estudiar, en aquella época... Era mucho mis
emocionante salvar la democracia y salvar los aiguamolls del Emporda que estar en el aula” (E6.A)), y una
amplia difusidn a través de los medios de comunicacién, que apoyaron las distintas iniciativas. Ademds,
tampoco existfa una administracién conservacionista autonémica (“todo iba todo un poco a salto de mata”,
“la administracién era muy débil, a nivel de autoridad, en aquel momento, sobre los trabajadores” (E5.T)),
lo cual ofrecié una serie de oportunidades a un grupo significativo de jévenes con formacién en ciencias
naturales que, gracias a la divulgacién y concienciacién ambientales llevadas a cabo durante las campanias,
habian ganado experiencia, renombre y reconocimiento:

“En el Museu de Zoologia se habia creado un grupito que hacian cursillos de ornirologia. ..
y es que, en este grupiro, habia gente que luego fuse [técnicos] del Delta del Ebro, del Parc del Cadi. ..
[casi] rodo el grupito éramos o bidlogos o gente que colgd la carrera porque era mds importante lo
otro... el embrion, de aficionados a la ornitologia, que empezaron la campana del Delta del Ebro,
la campana de los aiguamolls...” (E6.T).

Quizd por eso, muchos de los que entraron en esa administracién conservacionista incipiente lo
hicieron por vocacién:

“Era otro estilo de hacer, todo el mundo hacia muchas horas. ... No mirabas horario... Era
muy vocacional... y activista... De hecho, cuando la administracidn se empezd a poner seria, que
seguramente lo tenia que hacer, de hacer fichar, de... todo cambis.” (E5.T).

3. Lo0S MOVIMIENTOS SOCIALES VALENCIANOS: UN PUENTE ENTRE LA
CIUDADANfA, LA UNIVERSIDAD Y LA ADMINISTRACION

La movilizacién social ha tenido un peso decisivo para la conservacién de la naturaleza en la
Comunitat Valenciana. En el tardofranquismo se alzaron las primeras voces criticas frente a un modelo
desarrollista desorbitado y de efectos devastadores, sobre todo, en el litoral. La presion de la ciudadania
articuld posturas de reivindicacién que, desde finales de 1960, pero sobre todo a partir de principios de la
década de 1970, cristalizaron en una concatenacién de acciones de protesta colectiva. En un principio,
estas movilizaciones fueron locales, esporddicas y se caracterizaron por una exigua organizacion y un escaso
respaldo comunitario. Se trataba de un activismo informal frente a actuaciones de la administracion
consideradas una amenaza para el territorio y un problema de justicia social (Hamilton, 2016). Este
propésito justificd el desarrollo de acciones-protesta que buscaron medir fuerzas con el poder institucional,
ganar adhesiones y provocar reacciones en cadena que no siempre fueron bien recibidas en el contexto
local, al entenderse como un obstéculo a los planes territoriales de progreso. Asimismo, implementaron
estrategias de difusién que llevaron, incluso, a camuflar la autoria de estos movimientos a favor de
conseguir un mayor alcance y aceptacion social. En este contexto, la prensa local jugé un papel destacado,
al servir de plataforma a estos nuevos ideales.

Sin embargo, frente a la imagen generalizada de disidencia social, lo cierto es que estos movimientos,
en su mayoria, estuvieron impulsados y/o respaldados por figuras académicas del 4mbito universitario —de
disciplinas cientificas naturales y sociales, principalmente—. Este perfil hizo de puente entre las actitudes
subversivas locales y el discurso ecologista de las corrientes contraculturales que comenzaban a irrumpir
con fuerza en el dmbito internacional (Ramos, 2006). Y la legitimidad de estas acciones desde el discurso
cientifico tuvo un enorme calado entre la ciudadania.
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El primer antecedente es £/ Saler per al poble, una agrupacién surgida en la década de los setenta para
proteger La Dehesa de El Saler. En 1964 el gobierno autorizé la construccién de un gran complejo
urbanistico que prendié la mecha de la que se ha considerado, en el contexto estatal, “la movilizacién
ciudadana que posiblemente haya sido mds importante a favor de un espacio natural” (Ferndndez, 1999,
p. 189), percibida por Hamilton (2016) como una nueva perspectiva del activismo sobre la estrecha
relacién entre paisaje y poder. Si bien desde su misma denominacién puso el acento en la activaciéon
ciudadana (‘el poble’), lo cierto es que fue un movimiento en el que “tomaron parte casi exclusivamente
las élites intelectuales®” (Hamilton, 2016, p.12) y, segin las personas entrevistadas, sin un sesgo ideolégico
bien definido (E7.T). Al respecto, el interés por este espacio condujo a la movilizacién desde distintos
enfoques. Por un lado, el ecologismo politico, aunque las personas entrevistadas advierten que entonces
aun no se habia sistematizado el término ‘ecologismo’, que se asociaba con el perfil de “los bilogos” y
justificd que éstos se convirtieran en el blanco de los detractores del movimiento: “Bi6logos muertos,
rezaban las pintadas” (E8.P). Y, por otro, el conservacionismo cientifico, que hundia sus raices en
asociaciones e instituciones del tardofranquismo (Hamilton, 2016).

A pesar de las controversias, estos movimientos sociales constituirdn el motor mds importante para
la activacién y el desarrollo de las politicas medioambientales valencianas desde que, en 1984, se aprobase
el Real Decreto 2365/1984, de 8 de febrero, de traspaso de funciones y servicios del Estado a la Comunidad
Valenciana en materia de conservacion de la naturaleza. A partir de entonces, ante una administracién
“timida y a remolque de los acontecimientos” (E9.T), fueron las iniciativas sociales, surgidas desde la
academia y la militancia ecologista, las que impulsaron la creacién de los érganos de gestién y proteccién
del medio natural y las que propiciaron las declaraciones de los primeros parques naturales.

Sin ir més lejos, la plataforma pionera de E/ Saler per al poble jugd un papel definitivo no solo por
abortar el proyecto urbanistico referido, sino por alumbrar, pocos anos después, la declaracién del primer
Parque Natural en la Comunitat Valenciana, el PN de la Albufera. Pese a este logro, en el proceso previo
a la declaraci6n asistimos a una situacién bipolar y asimétrica, de un grupo social minoritario que se topa
con una oposicién mayoritaria: desde la administracién hasta las empresas constructoras, pasando por la
poblacién civil (agricultores, pescadores, cazadores, residentes...), pues vefan en esta categorfa de
proteccién un lastre para el proceso de crecimiento econédmico. Todo ello desencadené fuertes reacciones
que atin hoy tienen su presencia en el lenguaje beligerante (guerras, luchas, batallas ganadas, trincheras,
bastiones, defensas, linchamientos...) empleado de forma recurrente en las entrevistas, lo que refleja el
grado de conflicto entre las partes.

En este contexto de confrontacién politica y social, los movimientos ecologistas se identificaron con
un perfil activista de signo progresista, muy vinculado con el nacionalismo politico valenciano desde un
enfoque antifranquista y antifascista. Por el contrario, las iniciativas regionalistas asumieron un papel
controvertido en las politicas de conservacion, al posicionarse al lado de los intereses locales en defensa de
“la terreta” que demandaban un impulso al crecimiento econémico. En las entrevistas se identifica esta
escisién: “las nuevas versiones del nacionalismo, mds de izquierdas, si que van por la conservacidn, pero el
valencianismo tradicionalista no” (E9.T), lo que no hizo sino aumentar las distancias hacia las
reivindicaciones ecologistas por parte de algunos sectores de poblacién que, asumiendo la narrativa oficial,
entendieron la proteccién en un sentido de prohibicién o restriccién de sus derechos de uso sobre un
paisaje al que estaban identitariamente vinculados y del que se sentfan propietarios legitimos.

Tenemos asi dos vertientes enfrentadas, representada una por el nacionalismo de izquierdas, a favor
de un ambientalismo conservacionista, y otra por el regionalismo de corte tradicionalista y politicamente
conservador, que se mostraba en contra. En el origen de dicha distancia ideoldgica se encuentra una distinta
concepcidén de las relaciones con la naturaleza, la tensién entre los intereses de la poblacién local y las
tendencias globales y una desigual apropiacién identitaria del paisaje. Y es que, como senala Calero (2016),
la concepcién de las relaciones entre la naturaleza y la sociedad es heterogénea y lo ‘natural’ adquiere un
significado distinto en funcién no solo de las tradiciones culturales, sino también de las influencias

¢ Desde una postura conservacionista, la Real Sociedad Espafiola de Historia Natural, presidida por el zodlogo Ignacio Docavo y la
Sociedad Espafiola de Ornitologfa (SEO). Y, desde el ecologismo, la Asociacion Espafiola para la Ordenacién del Medio Ambiente
(AEORMA) y el colectivo Germania Socialista, integrado por académicos/as de la Universitat de Valencia (con el profesor de
Sociologia Josep-Vicent Marqués a la cabeza), que en algunos casos militaban en el Partit Socialista Valencia.
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econdmicas y politicas. Entre ambas posturas operaba ademds una administracién cuya estrategia en
muchos casos era la instrumentalizacién de la ciudadania, al situarla en una posicién cémplice de los
movimientos ecologistas y responsabilizarla, directa o indirectamente, de sus acciones, que eran mostradas
como radicales y en contra de los intereses del desarrollo.

A pesar de las resistencias, hay que reconocer que “los primeros PN se impulsan en un encuentro
entre la ecologia académica y una administracién incapaz, a través del planeamiento urbanistico, de evitar
que se destruyesen hitos identitarios del territorio” (E10.T). La proteccién de estos hitos como férmula de
contencién urbanistica tuvo un gran impacto en la conciencia social, siendo el trampolin definitivo para
consolidar y prestigiar estos movimientos que la administracién habifa tildado de minoritarios y
reaccionarios desde sus origenes. Asi, poco a poco fue calando entre la ciudadania el discurso a favor de la
conservacién ambiental, bajo la creencia de que era la Gnica estrategia capaz de frenar el deterioro y la
destruccién de los paisajes con los que se identificaban. Estos logros supusieron el caldo de cultivo a partir
del cual, en los afios ochenta, surgirfan otras asociaciones que irrumpirdn en la escena valenciana con
fuerza.

De hecho, un afio después llegarfa la declaracién del Parque Natural del Montgd, que vendria a
culminar la proteccién de una de las dreas del litoral de mayor sobreexplotaciéon (Penin, 1988) tras casi
una década de movilizaciones ecologistas y ciudadanas. En este caso, de la mano del Grup Ecologista
Montgd, formado por una veintena de personas oriundas de los dos municipios méds préximos, Dénia y
Xabia, que aunaba un mosaico de perfiles profesionales (biologfa, botdnica, zoologfa, geografia, educacién
o arqueologia, entre otros), a los que se sumaron figuras académicas universitarias de reconocido prestigio
como el “Catedrético de Farmacia de la Universidad de Valencia” (E11.A). Aunque estuvo pocos afios en
activo, consigui6 paralizar varias iniciativas de la administracién’ y alentar la declaracién del PN; momento
a partir del cual este grupo pionero fue disolviéndose hasta quedar integrado en Accid Ecologista-AGRO.

Llegados a este punto, AGRO y Accié Ecologista se erigen en los grupos con mayor presencia e
influencia en la politica de proteccién de la naturaleza en el dmbito autonémico valenciano. Fueron
representantes, respectivamente, de las visiones conservacionistas y ecologistas. En el caso de AGRO, lo
iniciaron alrededor de 15 personas voluntarias —la mayoria con perfil universitario y profesores/as de
instituto— con la voluntad de ser un contrapunto a la politica conservacionista del Instituto para la
Conservacién de la Naturaleza (ICONA), gestionado desde 1971 por ingenieros forestales. Sin embargo,
lo cierto es que se les atribuy6 una visién de la naturaleza “naif” (E12.T), dentro de un activismo mds
moderado en contraste con el de Accid Ecologista. Este otro movimiento se constituyé en 1981 desde “las
posiciones mds radicales de la ecologfa” (E13.A) y tuvo como plataforma de difusion el Butlleti de la Casa
Verda, donde compartia sede con otros colectivos afines: “AGRO, el Grup de Dones Antimilitarista, Radio
Puga (...)”, lo que favoreci6 la fusién entre los dos colectivos referidos “con una forma de trabajar muy
asamblearia” (E14.A). Asi pues, estos modelos de actuacién confluirfan en 1987, en lo que actualmente
conocemos como Accié Ecologista-AGRO, que se autodefine en su pigina web como una “Asociacién
ecologista no gubernamental y sin 4nimo de lucro que desde los afios 80 actda en el Pais Valencia. Somos
una entidad plural y diversa con sedes alli donde hay gente con ganas de defender la naturaleza™. Esta
asociacion bicéfala, con una postura antinuclear firme respecto a la “central nuclear de Cofrentes” (E13.A),
canalizé sus esfuerzos hacia la defensa de La Albufera. Desde Valencia ird expandiéndose por todo el
territorio autondmico, al tiempo que asistimos a una ampliacién y diversificacién de perfiles que, desde
dentro, aportardn respaldo juridico y una visién técnica-especializada a la conservacién ambiental.

Sin embargo, no todas las movilizaciones compartieron este sello intelectual o académico. El Parque
Natural del Carrascal de la Font Roja fue declarado gracias al impulso de los movimientos vecinales, como
la Sociedad Alcoyana y el Circulo Mercantil, respaldados por el Ayuntamiento de Alcoi, que se activaron
por la salvaguarda de su patrimonio natural y cultural vinculado al paisaje. En sintonia con este modelo,
el PN de la Sierra Calderona’ surgié en gran parte desde abajo puesto que, desde los afios setenta, el Centro

7 Entre ellas, la instalacién de una antena de televisién en la cumbre del Montgé o la construccién de un helipuerto en las Planas
(E11.A).

¥ Texto traducido del valenciano por las autoras. Pdgina web hrtps://accioecologista-agro.org consultada el 21 de mayo de 2022.

? Si bien la declaracién de este parque, en 2002, escapa al marco temporal abordado en este articulo, nos parece pertinente aludir a
la movilizacién social que se activd en las tltimas décadas del siglo XX y contribuyé a este reconocimiento legal.
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Excursionista de Valencia articul todo un movimiento social de proteccién en base a criterios paisajisticos
relacionados con el disfrute de la naturaleza: “el Centro Excursionista, de alguna manera, estard
aglutinando una inquietud, una demanda social de gente enamorada del mundo rural, gente de la ciudad”
(E15.A). Este agente axial, de base asociativa, conté después con el respaldo de Accié Ecologista-AGRO, el
Insitut d’Estudis Comarcals del Camp de Thiria, el Ateneu d’Estudis de Serra o el colectivo feminista de Dones
en Accid de Serra.

En 1989 se cred la Agencia de Medio Ambiente, sustituida en 1991 por la Conselleria de Medio
Ambiente, y es entonces cuando asistimos a un punto de inflexién, al solicitarse desde la propia
administracién la incorporacién de algunas figuras militantes en estos movimientos para poner en marcha
la Agencia del Medio Ambiente primero, y la Conselleria, después: “Accid Ecologista-AGRO tuvo mucho
poder en la década de los 90, ;por qué? Porque la Agencia de Medio Ambiente estaba dominada por
personal que era afiliado” (E16.T). Se trata de un salto cualitativo que viene a confirmar su reconocimiento
como agentes expertos en el marco de la politica conservacionista valenciana, aunque con frecuencia sus
funciones quedaron ensombrecidas. Por un lado, por el perfil hibrido y la falta de formacién especializada
de sus miembros (con excepcién de los bidlogos/as). Por otro, por la dificultad de flexibilizar y resituar su
postura reaccionaria hacia la mediacién politica entre las partes, siendo cuestionados por su radicalismo.
Y, en tltima instancia, porque se vio como una incoherencia este abandono del militarismo para asentarse
en la administracién: “Luego todos los de AGRO acabaron en la Agencia de Medio Ambiente contratados,
seh? (...) Eso era el ecologismo institucionalizado” (E10.T).

En cualquier caso, en esta etapa primigenia de institucionalizacién de la conservacién valenciana,
algunas de las figuras paradigmdticas de los movimientos ecologistas confirmardn su escalada de
reconocimiento politico y social al entrar en la Conselleria, en calidad de asesoras y por peticién expresa
de la administracién, que no contaba con técnicos especializados capaces de poner en marcha los
organismos recién implantados. Solo por citar un caso, uno de los principales referentes de Accid Ecologista-
AGRO se incorporé a la Conselleria de Medio Ambiente entre 1993 y 1995, segin relata un exconseller
entrevistado: “Lo que yo quiero es, a mi capacidad de actuacidn, anadirle tu capacidad de observacién, y
verds cémo funciona. Y funcioné” (E17.T). Esta férmula, sin duda, permitié a la administracién introducir
una visién técnica del medio, al tiempo que en sentido bidireccional dotaba a los intereses ecologistas de
mayor capacidad de accién y transformacién desde la politica.

4. MOVIMIENTOS SOCIALES Y GENESIS DE LAS AREAS PROTEGIDAS EN
ANDALUCIA

En la transicién de la dictadura a la monarquia parlamentaria asistimos en Andalucia, como en el
resto del Estado espafol, a la emergencia de una amplia movilizacién civica de signo conservacionista o
ecologista. La inexistencia o la debilidad de partidos politicos en este periodo!® ayuda a entender la eclosién
del movimiento ecologista (Soto, 2019), aunque resulta dificil sefialar un conflicto ambiental que pueda
tomarse como su primera expresién publica: ;las movilizaciones contra la instalacién de una central nuclear
en el limite del Parque Nacional de Dofiana en 19742, sel comienzo de las protestas contra el vertido de la
compaiifa minera de Pefiarroya en la bahia de Portmdn por activistas que formarfan el Grupo Ecologista
Mediterrineo (GEM) con d4mbito de actuacién en el litoral almeriense? (Ferndndez, 2005; Bafos, 2012)'!.
Bidlogos, naturalistas y ornitélogos abundan entre los pioneros de estas primeras organizaciones
ecologistas, con personalidades como José Antonio Valverde y Enrique Bernis. Su compromiso con las
marismas de Dofiana en los afios cincuenta y la denuncia en foros internacionales de los planes del gobierno
espafiol fue determinante para su declaracién como Parque Nacional, cuando las autoridades franquistas

' Esto es especialmente relevante dado que el PSOE, el partido que “hace” la administracién andaluza ya desde el periodo
preautonémico, era una organizacién pricticamente nueva o “renacida” en el Congreso de Suresnes (Colomé, 1990; Romén, 1987).
"' En la Andalucfa moderna encontramos importantes conflictos ambientales y protestas ciudadanas anteriores al movimiento
ecologista, al menos desde 1840; por ejemplo, en las cuencas mineras del plomo en Almerfa y de las piritas en Huelva y Sevilla. No
pertenecen en puridad al movimiento ecologista contempordneo, porque no se da en ellas una visién ecosistémica global ni un
cuestionamiento de la nocién de “sistema econémico” y “produccién”, que porta, explicita o implicitamente, el movimiento
ecologista (Naredo, 2015). Pero son casos notables de “ecologismo de los pobres™: acciones colectivas por actores locales que
pretenden preservar bienes ecosistémicos de sus territorios, que sustentan sus modos de vida y cosmovisién (Martinez, 2009).
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pretendian desecarlas para plantar eucaliptos (Ferndndez, 2005). Estos pioneros ejercieron un magisterio
en la generacidn siguiente de personas comprometidas con la ecologfa, muchos de cuyos nombres aparecen
directa o indirectamente relacionados con la creacién de las primeras asociaciones de defensa ambiental en
Andalucfa, como en otros territorios autonémicos'?. Nos referimos, por ejemplo, a la Sociedad Espafiola
de Ornitologia (SEO, hoy SEO/BirdLife), fundada por Valverde y Bernis en 1954, o la Asociacién para la
Defensa de la Naturaleza (ADENA), de 1968, ambas muy vinculadas al espacio natural de Donana
(Varillas, 2010). Estas entidades fueron consideradas “conservacionistas”, por preferir la presién académica
y profesional a las acciones colectivas de amplia base popular. De ahi que presenten un perfil distinto a las
entidades ecologistas mds proclives a la presién callejera o ecologismo social (Soto, 2019). Sea como sea,
se trata de distinciones de segundo orden dentro del ecologismo.

Desde finales de los afios setenta y primera mitad de los ochenta, en paralelo a la efervescencia
politica, asistimos al nacimiento de las primeras acciones reivindicativas y de denuncia de un ndmero
considerable de entidades de marcado perfil popular (ecosocialistas y ecopacifistas). Estas, en su mayorfa,
fueron de 4mbito local o comarcal, dando lugar a lo que algunos autores han denominado “atomismo
localista” (Colén, 1987). Es el caso de ANDALUS y de la Asociacién de Amigos de la Naturaleza en
Sevilla, AGADEN en Cédiz, Amigos de la Malvasia en Cérdoba o Asociacién Naturalista de Andalucia
Oriental (ANAO). Mis alld de centrarse en la defensa de espacios cercanos de valor ecolégico objetivo que
pertenecen a la memoria paisajistica, la matriz ecologista de todas ellas se aprecia en el nuevo significado
que les atribuyen: lugares que han de salvarse de la amenaza depredadora que supone el desarrollo
capitalista, el industrialismo y el urbanismo metastésico.

De ellas, ANDALUS (actualmente en franco declive) lleg6 a tener mds de 2000 afiliados y es la que
ha conservado un perfil mds profesional. De sus filas salieron tanto activistas que nutrirfan otras entidades
del llamado ecologismo social, como técnicos que se integrarfan en el organigrama de la Junta de Andalucia
que disefi6 la red de espacios naturales protegidos. Esta serfa finalmente aprobada por la Ley 2/1989 de 18
de julio, que reconoce las siguientes figuras de proteccién: parque natural, paraje natural, reserva natural y
paisaje protegido, cada una de ellas con diferente nivel de limitaciones a las actividades humanas.

En la gestacién de los espacios naturales protegidos, las entidades ecologistas tuvieron como hemos
advertido una condicién mayormente local. Faltd, por lo general, una visién territorial de conjunto desde
una perspectiva de planificacién integral. De tal modo que la red andaluza integrada de espacios naturales
protegidos resultado de la Ley de 1989 no nacié como respuesta a una demanda de las entonces muy
activas entidades ecologistas, sino como consecuencia de una cierta transitividad y contactos fluidos entre
activistas, politicos de la recién creada Junta de Andalucia y técnicos; realidad muy distinta a la que se
impuso después, de mayor incomunicacién y de muy raras transiciones desde el activismo, la academia y
la administracién ambiental. En 1989 se aprobé también por unanimidad en el Parlamento el Plan Forestal
Andaluz, una propuesta de organizaciones ecologistas de Céddiz, Huelva y el Sindicato de Obreros del

Campo (SOC), asumida por el PSOE.

Las entrevistas realizadas a personas relevantes del ecologismo y de la administracién ambiental
andaluza asf lo ponen de manifiesto. Esta confianza de base, mds alld de las diferencias de formacién y de
concepciones sobre la conservacidn, hizo posible que algunas personas fueran actores estratégicos en el
proceso de conformacién de la red de espacios protegidos, al actuar de nodos entre los diversos actores
institucionales y la sociedad civil. La administracién autonémica de entonces estaba en ciernes y necesitaba
de nuevas figuras y de asesoramiento académico. En el PSOE habia una apuesta clara por el
conservacionismo (E21.P) e, incluso, una oposicién firme a las repoblaciones madereras (E18.A). Por su
parte, la burocracia franquista del ICONA mantenia competencias decisivas en materia medioambiental,
pero algunos ingenieros jévenes eran conscientes de la inevitabilidad de los cambios y pactaron con
bidlogos y ec6logos (E20.T), de manera que fueron posibles relaciones fluidas y de confianza mutua con
activistas del ecologismo andaluz y articular intereses en principio muy divergentes, en busca de una

12 El escritor Miguel Delibes, aunque vallisoletano, debe ser citado entre ellos, pues su obra en general tiene resonancias
g q P g

ambientalistas, y en particular su discurso de entrada en la Academia de la Lengua, de 1975, es un alegato ecologista radical. Su hijo

Miguel Delibes de Castro ha tenido una fuerte vinculacién con Dofiana y con la primera generacién de naturalistas aludida.
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reconfiguracién de la proteccién ambiental, que en los primeros afios obtuvo el reconocimiento y la
legitimidad de todas las partes.

Asi pues, en la incipiente administracién andaluza de 1980, convergieron tres concepciones politicas
sobre el agro. La primera corresponde a los ingenieros forestales y agrénomos, que dieron continuidad a
las politicas desarrollistas heredadas del ICONA, al considerar el territorio andaluz como un “recurso” o
“materia prima” para el desarrollo productivo —incluso habian proyectado la desecacién de Dofana y la
plantacién maderera industrial—. Tras reconocerse el Parque Nacional, pasé a concebirlo como un espacio
‘natural’, libre de presencia y actividad antrépica, segin el modelo de los parques nacionales
estadounidenses. La segunda visién seria la de los académicos gedgrafos, con significativa presencia en el
asesoramiento de las politicas de ordenacién del territorio. Estos concebian Andalucia como territorio que
habfa que reconfigurar en base a “unos criterios de ordenacién de usos y una planificacién que
contemplara, entre otros, los paisajes agricolas y forestales” (E21.P). En 1987, dos afios antes de
inaugurarse la Red de Espacios Protegidos, se aprobaron los Planes Especiales de Ordenacién del
Territorio, que reflejan esta visién geografica. Por si fuera poco, en la Transicién volvié a cobrar fuerza la
histérica demanda de una reforma agraria redistributiva de la propiedad, que encontré también su
particular acogida en la politica institucional: en 1984 se habia aprobado la Ley de Reforma Agraria, con
una inspiracién mds productivista que ambientalista, si bien los recursos de inconstitucionalidad y el
cambio de estrategia politica del PSOE andaluz la dejaron en via muerta a finales de esa década. Y, por
tltimo, destaca la perspectiva de bidlogos y ecélogos, entre quienes sobresale Azcdrate', que defendieron
la proteccién de espacios ricos en biodiversidad y su gestién sostenible. El respaldo por la presidencia de
José Rodriguez de la Borbolla a la perspectiva ambientalista de conservacién de espacios naturales,
compaginando actividades antrdpicas, hizo posible la implantacién de la Red de Espacios Naturales
Protegidos.

La trayectoria posterior de esta red excede el objetivo del articulo, pero cabe senalar dos factores que
condicionaron su fragua y han influido de forma notable en las politicas de proteccién ambiental
posteriores, el productivismo y el despotismo. El productivismo incidi6 en las politicas ptblicas del agro
en la defensa de las plantaciones de especies arboreas de crecimiento rdpido, o en el referido proyecto de
Reforma Agraria, de su precepto de las “fincas manifiestamente mejorables (productivamente)”. En afos
posteriores, la razén productivista, defendida a menudo tanto por los sindicatos obreros como por los
patronales, impulsé una fuerte presién urbanistica en las costas y en las zonas ambientales y paisajisticas
del interior. Y también megaproyectos sufragados con dinero publico o ampliaciones insostenibles del
regadio y cultivos intensivos. Estas derivas conllevaron la neutralizacién, cuando no el vaciamiento del
potencial de la politica de conservacién que cristalizé a finales de los ochenta.

En cuanto al despotismo, sea el autoritario caracteristico de la dictadura —bien representado por el
ICONA, con estructura y usos cuasi-militares—, como el tecnocrdtico —que comenzarfa a asentarse en los
usos de la administracién en la década de los ochenta, tan falto de transparencia como el anterior—,
mantienen a los actores econdmicos y sociales objeto de las politicas en una secular impericia participativa.
Y lo que es peor, en una muy asentada desconfianza frente a la administracién conservacionista. Segtn el
ideario convencional y mayoritario, la politica de conservacién no es “productiva” y generadora de “puestos
de trabajo” y, ademds, segtin opinién muy extendida, es opaca, al considerar que los técnicos y funcionarios
desestimaban el conocimiento local, como hemos constatado en la etnografia. El que fuera primer director
de uno de los parques relata que “la gente en los pueblos no sabia lo que era un parque... Recuerdo una
reunién que convocamos con ganaderos de Corte, que fueron casi 200 personas, alli se planté todo el
mundo, ganaderos y agricultores. .. y no nos lincharon de milagro, porque claro, que si a mi no me dejan
ya podar los olivos, que si no me dejan recoger la aceituna, pues un carajo pal ICONA. Nosotros les
deciamos que no éramos del ICONA, pero bueno, éramos de la administracién.” (E.22.T)

'3 Varones la mayorfa. La proporcién de mujeres ha aumentado mucho desde entonces en la gestién medioambiental.
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5. CONCLUSIONES

En los afos sesenta se desarrollaron nuevos movimientos sociales, entre ellos, el ecologismo,
incorporando diferentes repertorios de accién que diversifican un panorama hasta entonces dominado casi
exclusivamente por el movimiento obrero y el nacionalista. Durante la Transicién y la configuracién
autondmica, los movimientos ecologistas, que son inseparables del perfil académico, jugaron un papel clave
en la declaracién de los primeros parques naturales en los afios ochenta y en el engranaje de una pionera
estructura institucional para la conservacién de la naturaleza en los noventa. El salto desde el activismo
social minoritario hacia su institucionalizacién administrativa es deudor de la progresiva concienciacién
social a la que contribuyeron, en gran medida, figuras de gran impacto medidtico y prestigio académico.

En el origen y desarrollo de los movimientos sociales de corte conservacionista y/o ecologista
encontramos ciertos paralelismos entre los tres territorios analizados, lo que nos permite dibujar un
escenario compartido en base al reconocimiento de dindmicas comunes. Algo que de entrada comparten
Catalunya, la Comunitat Valenciana y Andalucia es que, en los inicios, los movimientos fueron
territorialmente localizables, pero no contaron con el apoyo mayoritario de la poblacién local. Esto nos
invoca a reflexionar sobre la categoria de lo local en el conservacionismo y los movimientos sociales,
relacionado ademds con la idea que suele aparecer en el discurso de los nativos no favorables a movimientos
ambientalistas, segtin la cual el ecologismo es una posicién externa, de académicos, intelectuales, etc., sin
vinculacién con lo rural ni con lo local. En los tres espacios estudiados parece ponerse de manifiesto que
el activismo ha sido un resultado del proceso de produccién territorial y espacial del desarrollismo, y ha
evidenciado una légica de poder interno-externo, global-local, saber académico-saber verndculo.

Y es que, si algo ha puesto en evidencia el presente estudio, ha sido el cardcter inseparable de los
movimientos sociales con respecto a las élites intelectuales, ya sea como impulsoras en la génesis de ciertos
movimientos (son reivindicaciones a escala local, pero promovidas por figuras con formacién académica,
tanto profesorado como alumnado, y conectadas con corrientes ideoldgicas internacionales), o como
incorporaciones a posteriori con objeto de ofrecer legitimidad y prestigio de estos movimientos
minoritarios (por ejemplo, bajo el perfil de catedriticos de renombre). Estas figuras representan
principalmente dos dmbitos disciplinarios: las ciencias naturales (botdnica, biologfa, ornitologfa...) y las
ciencias sociales, y resultaron clave para la diagnosis cientifico-técnica y la planificacién territorial. Su perfil
académico también justifica que fueran iniciadores de un magisterio entre las generaciones militantes mds
jévenes. En cualquier caso, el perfil académico es clave, por un lado, en la constitucién de estos
movimientos y en la definicién de la hoja de ruta a seguir; y, por otro, en la difusién de sus intervenciones,
a través de distintas publicaciones y la convocatoria de actividades de divulgacién de distinto formato.

Otro de los ejes que vertebran el andlisis comparado de los resultados obtenidos en la investigacion
ha sido la vinculacién del activismo ambientalista con los movimientos sociales anti-desarrollistas y anti-
franquistas. El impacto de las politicas desarrollistas de la tltima etapa de la dictadura, sobre todo en zonas
periurbanas y del litoral, supuso un catalizador para el surgimiento de acciones de reaccién frente al poder
oficial. Por extensidn, las posiciones conservacionistas o ecologistas de ciertos movimientos se tildaron de
‘anti-desarrollistas’, dentro de una estrategia planificada que los presentaba en el imaginario social como
grupos minoritarios y subversivos. Esta percepcion generalizada trajo como resultado fuertes resistencias
por parte de la mayoria de los segmentos sociales (no solo politicos, sino también ciudadanos), sobre todo
en los primeros afios.

La categoria ‘anti-’ en su definicién justifica la expansién de una valoracién polarizada, como
alternativa poco organizada frente al discurso hegemdnico, y contraria, o excluyente respecto a una via de
progreso que se presenta como légica y deseable para el crecimiento econémico y para la que, en el contexto
del tardofranquismo, no encontramos una alternativa politica de oposicién. Estos argumentos enlazan,
asimismo, con la necesidad de incorporar en sus filas a personalidades del mundo académico para reafirmar
la idoneidad de los intereses publicos reivindicados por estos colectivos.

El escenario politico de la transicién democrdtica ofrecerd a estos colectivos los cauces para
consolidarse, pasando de una accién espontdnea e informal a constituirse en estructuras cada vez mds
organizadas. Su mayor logro fue, primero, actuar como contrapunto para frenar ciertas decisiones
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institucionales y, después, jugar un papel decisorio en la declaracién de los primeros Parques Naturales.
De hecho, a lo largo de las décadas de los 80 y los 90 comienza a ponerse de manifiesto una tendencia
compartida en los tres territorios que supone la incorporacién progresiva de los principales representantes
de los movimientos sociales ecologistas a unas administraciones ambientales incipientes que daban sus
primeros pasos. En ese proceso embrionario o de génesis se recurre a aquellas personas que tenfan una
visién mds técnica, aplicada y especializada en materia de conservacion de la naturaleza y el territorio, para
incorporarse como asesoras de ciertas figuras politicas en las recién creadas consejerfas de medioambiente.
Este cambio de posicién no estuvo exento de criticas, al cuestionarse la institucionalizacién de estos
movimientos sociales que, en gran parte, habfan nacido de la militancia y el activismo frente a los intereses
politicos. Con todo, y en cierto modo, esta posicién liminal, a caballo entre la ciudadania y la politica,
también les permitié hacer de puentes entre los actores institucionales y la poblacién civil.

A laluz de lo visto en los tres territorios, no podemos dejar de resaltar también el papel que tuvieron
los medios de comunicacién, y en especial la prensa, como trampolin para la visibilidad y el reconocimiento
de las necesidades de conservacion del patrimonio natural. La difusion de los peligros ambientales asociados
al crecimiento econémico desenfrenado caracteristico del desarrollismo fue creando poco a poco conciencia
social y culminé con la incorporacién de la ciudadania como agente activa de participacion, que eclosion
a finales del siglo XX y que constituye el principal antecedente, a principios de nuestro siglo, de una
Antropologia Publica de la Conservacién (Vicente et al., 2022) con vocacién transformadora. Un legado
aun hoy vigente que resitué las Areas Protegidas como escenarios dinimicos de conflicto, identificacién y
movilizacién social.
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