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La llegada de la democracia en 1977 no consiguié reducir de
forma significativa la desigualdad en Espafia. La redistribucién
que se consiguio a través del sistema fiscal, esto es, via impues-
tos y transferencias, aumento, pero de forma moderada y no
fue suficiente para contrarrestar el efecto de otras fuerzas que
durante esos mismos afios presionaban en direccion contraria
y que contribuyeron a aumentar la desigualdad. Incluso en la
actualidad, la capacidad redistributiva del sector piblico en
Espafia sigue siendo menor que en otros paises desarrollados.
Esto se explica porque, a pesar de las reformas parciales intro-
ducidas en las dltimas décadas, el sistema fiscal adoptado
durante la Transicion sigue siendo en buena medida la base de
nuestro sistema fiscal actual. Estas son seguramente algunas
de las conclusiones mas importantes de la excelente monogra-
fia publicada recientemente por Sara Torregrosa Hetland. Unas
conclusiones que, como sefiala Francisco Comin en el comen-
tario que aparece en la contraportada del libro, vienen a cam-
biar la percepcién que a menudo se tenia de la reforma fiscal
durante la Transicién a la democracia en Espafia. Sobre todo,
cambian la vision, en parte idealizada, que parece que tenian
los principales protagonistas de la reforma y nos muestra has-
ta qué punto se cumplieron sus aspiraciones.

Esto no significa que no hubiese avances significativos, que
los hubo. Tal y como se muestra en el capitulo 2 y parte del
capitulo 3, durante la dictadura franquista se consolidd y se
perpetud un sistema fiscal con serias deficiencias. La capacidad
de recaudacién era muy baja y la rigidez una caracteristica
persistente (los ingresos no crecian con el crecimiento econé-
mico), lo que a su vez limitaba la capacidad de ofrecer adecua-
damente bienes ptblicos con una demanda creciente (basica-
mente infraestructuras y gasto social). Asimismo, el sistema
fiscal franquista era globalmente regresivo, debido al predomi-
nio de los impuestos indirectos y las contribuciones sociales y
a la presencia practicamente testimonial de la imposicién di-
recta. La reforma fiscal de la Transicién permiti6 solucionar en
buena medida estas deficiencias. El sistema se moderniz6 y la
capacidad de recaudacién aumenté. Aunque no se alcanz el
nivel de recaudacién promedio del resto de paises de la Unién
Europea de los quince, si que se consiguié aumentar los niveles
de inversion publica y de gasto social, tal como explica la auto-
ray como yo mismo he sefialado en algunos trabajos anteriores.
La progresividad del sistema fiscal también mejoro. Se corrigie-
ron muchas de las inequidades del sistema fiscal franquista,
pero los avances fueron mas bien moderados. El sistema dej6
de ser regresivo, pero no llegé a ser progresivo, consolidandose
un sistema que en su conjunto pasé a ser mas bien proporcional.

¢Por qué no consigui6é Espaiia establecer durante la Transi-
cién un sistema fiscal mas progresivo y con mayor capacidad
redistributiva? Esta pregunta se intenta responder en parte en
el capitulo 4, donde se analiza de forma minuciosa el proceso
de reforma fiscal. Parte de la respuesta reside en el contexto
econdémico, caracterizado por una elevada inflacién, un lento
crecimiento econémico y una creciente apertura al comercio
internacional. Todos ellos son factores que habrian dificultado
el aumento de la presion fiscal. El cambio ideolégico gradual que
se produjo en Europa después de la crisis del petréleo y que puso
en entredicho las politicas keynesianas que habian dominado la
escena tras la Segunda Guerra Mundial tampoco ayudé. Ya en
los Gltimos afios de la dictadura franquista existia cierto consen-
so entre académicos, politicos y el piblico en general sobre la
conveniencia de llevar a cabo algn tipo de reforma fiscal que
permitiese aumentar los ingresos fiscales. Sin embargo, cuando
cambiaron las condiciones politicas y apareci6 la oportunidad
de caminar en la misma direccién que Europa tras la Segunda
Guerra Mundial era demasiado tarde. Los vientos politicos in-
ternacionales empezaban a soplar en otra direcciéon. La autora
muestra asimismo como el marco institucional, concretamente
los sesgos del sistema electoral, favorecieron a los grupos con-
servadores, que fueron a su vez capaces de limitar el potencial
redistributivo de la reforma fiscal.

Desde el punto de vista de la estructura, el libro esta orga-
nizado de la siguiente manera. En el primer capitulo se intro-
duce el argumento principal del libro y se prepara el escenario
resumiendo la historia fiscal de los paises occidentales, con los
que posteriormente se establecen comparaciones sistematica-
mente, y se desarrollan algunos de los principales conceptos
que se utilizan a lo largo de la publicacién. En los capitulos 2 y
3 se presenta el contexto histérico que precedi6 a la reforma
fiscal de la Transicién. Concretamente, se analiza el sistema
fiscal de la dictadura franquista y se muestra, a partir de infor-
macién proveniente de encuestas de opinidn, programas de
partidos politicos y otras fuentes similares, el consenso que,
desde mitad de los afios setenta existia sobre la necesidad de
llevar a cabo algln tipo de reforma fiscal que aumentase los
ingresos fiscales, el grado de progresividad y que avanzase
hacia la descentralizacién fiscal. En el capitulo 4 se analiza,
como se ha dicho, el proceso de reforma fiscal como tal; y en
los capitulos 5, 6, y 7 se estudian sus consecuencias desde
puntos de vista diversos. Asi, se analiza la evolucién del grado
de progresividad y la capacidad redistributiva del sistema fis-
cal; la extension del fraude, sus consecuencias y los cambios
de actitud de la ciudadania; los avances en materia de federa-
lismo fiscal con la introduccién del estado de las autonomias,
o lalegitimidad del sistema fiscal y su grado de aceptacién por
parte de la ciudadania.

Finalmente, en el capitulo 8 se resumen las principales
conclusiones. Se discuten brevemente algunos de los cambios
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mas recientes en el sistema fiscal espafiol, dejando entrever
cuales son los caminos que en el futuro podra recorrer la fis-
calidad en Espaiia, y se compara el caso espaifiol con el de otros
paises, sobre todo latinoamericanos, que también han expe-
rimentado transiciones fiscales tardias. Se trata, por tanto, de
un texto que ofrece un andlisis detallado y comprehensivo de
la reforma fiscal en la Espafia de la Transicidn, sus precedentes
y sus consecuencias. El libro esta, por lo demas, muy bien
escrito. Es facil, rapido y agradable de leer, una cualidad que
en ocasiones se echa de menos en la academia. Esta pensado
para un publico amplio, combinando con acierto la accesibi-
lidad y la claridad de un texto divulgativo con el rigor que se
le exige a los textos académicos. Tiene, por tanto, todos los
ingredientes necesarios para convertirse en una obra de refe-
rencia obligada sobre la economia politica de la fiscalidad en

Espaiia y, de forma mas general, sobre la economia politica del
tardofranquismo y la Transicién. ¢Cual era el contenido y los
objetivos de la reforma fiscal de la Transicién? ;Cuales eran
los problemas previos que se pretendian solucionar? ;Quién
la apoy6 y quién se opuso? ¢;Cudl fue el alcance final de la
reforma? ;Por qué no se pudo llevar a cabo una reforma mas
ambiciosa? ¢Qué lecciones podemos extraer de este episodio
histérico de cara al futuro? Quienes estén interesados en estas
preguntas, sin duda, encontraran las respuestas en esta exce-
lente monografia.
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