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2019, 464 pp. ISBN: 978-3-8353-3521-9.

Los modernos de Franco. Tecnocracia y dictadura en Esparia,
1956-1973, que sera pronto publicado en castellano por PUV,
no es una aproximacién mas a las politicas ptblicas del perio-
do del desarrollismo ni a los cambios estructurales que este
trajo consigo, sino una tesis doctoral convertida en libro que
es original en su enfoque tedrico, sus perspectivas y sus pre-
guntas y en la propia ordenacion del relato, y que permite re-
leer de otro modo los proyectos y realizaciones politicas del
franquismo final.

Una de las proposiciones centrales del libro es que entre
1956 y 1963 tuvo lugar un proceso complejo que transformo
la dictadura franquista en una dictadura desarrollista, un con-
cepto empleado por politélogos e historiadores en los tltimos
afios para describir los regimenes construidos en Latinoamé-
ricay en otros lugares del planeta en diferentes momentos de
la Guerra Fria y antes de la crisis del petréleo, cuyo autorita-
rismo se concebia y se legitimaba precisamente como la clave
para conseguir un proceso acelerado de modernizacién capi-
talista, contrapuesta al crecimiento y las transformaciones
estructurales visibles ofrecidas, en principio, por la otra via que
se abria ante los paises de lo que se empez6 en los afios cin-
cuenta a conocer como tercer mundo: la comunista. El recurso
a este concepto no es el Ginico componente de una mirada
transnacional al desarrollismo espafiol por parte de Hofmann,
que sigue con atencion las redes personales e intelectuales
espaiiolas, pero también transfronterizas, en las que se movie-
ron los actores que animaron los proyectos y las realizaciones
de la década de los sesenta.

He utilizado el plural, actores, pues como el indice onomas-
tico final de seis paginas pone de manifiesto, Francos Moder-
ne identifica una larga lista de personajes que inspiraron o
movieron los hilos de las politicas desarrollistas. La cronolo-
gia incluida en el titulo apunta, sin embargo, a un nodo de
esas redes: Laureano Lopez Rodé. En 1956, este jurista catalan
y catedratico de Derecho Administrativo de la Universidad de
Santiago de Compostela, fue nombrado secretario general
técnico de la Presidencia del Gobierno espaiiol y, en 1973,
cesé como ministro tras el asesinato del que habia sido su
gran valedor politico, Carrero Blanco. La decisién de tomar a
Lopez Rod6 como eje de su relato no supone ni mucho menos
aceptar la habitual interpretaciéon de unos tecndcratas libe-
ralizadores y autores del milagro espaiiol frente a unos falan-
gistas, partidarios de la autarquia, que obstaculizaban sus
pasos. En realidad, Lopez Rodé y los otros tecndcratas y Solis,
Fragay sus seguidores del Movimiento-organizaciéon compar-
tian en los sesenta la apuesta por la modernizacién econ6mi-
cay confiaban en que el éxito de las politicas desarrollistas

prolongase el régimen mas alla de la muerte de Franco, por
mas que discrepasen y se enfrentasen en otros muchos am-
bitos.

Hofmann entrevera la biografia politica e intelectual de
Rod6 con las sucesivas fases de la dictadura en los cuatro ca-
pitulos del libro. En el primer capitulo, que considero el mas
innovador, efectia una doble operacion: explica las bases in-
telectuales del proyecto de transformacién del Estado fran-
quista en una «maquina de administracién y desarrollo» y el
«descubrimiento» de que Espafia era un pais subdesarrollado.
La autora parte de la explicacién de la crisis de 1956, en el
curso de la cual se agravé el enfrentamiento entre nacionalca-
tolicos y falangistas, en un contexto de patentes problemas
estructurales de la economia. En las circunstancias de ese afio,
Rodo, con amplios contactos entre los administrativistas euro-
peos, logré atraer a Carrero hacia su vision de una reforma
administrativa en profundidad como via de transformacién del
Estado, sobre la base de la obra del profesor y jurista aleman
Ernst Forsthoff, discipulo de Carl Schmitt, y de otros juristas y
politélogos que aspiraban a configurar un Estado posliberal y
autoritario, legitimado por su eficacia transformadora. Parale-
lamente, la adopcion de la contabilidad nacional permitié en
la segunda mitad de la década de los cincuenta la medida de
la posicién econémica de Espaiia entre el resto de los Estados
y la clasificacién del pais como economia en vias de desarrollo.
En la vision de los que los falangistas llamarian «tecndcratas,
el Estado administrativo podia y debia ser el que liderase el
proceso de desarrollo espaiiol.

El segundo capitulo explica, en su primera seccion, las re-
formas administrativas emprendidas por el equipo de Rodé y
su conexion con las grandes reformas politicas de finales de
los cincuenta. En segundo lugar, sigue con detenimiento la
interaccién entre las instituciones internacionales y Espafia
durante la preparacién del plan de estabilizacién y las reformas
econémicas que lo acompaifiaron, y mas especificamente el
didlogo del Banco Internacional para la Reconstruccién y el
Desarrollo y las autoridades espafiolas, en el curso de la eco-
nomic survey mission de 1961. El analisis de Hofmann es muy
esclarecedor respecto al papel de los expertos internacionales
y respecto a la lucha de poder gestada a su alrededor. Por ello,
enlaza adecuadamente con la tercera seccién en la que se ex-
plica como Rodé, un jurista, logré convertirse en la cabeza de
la nueva institucién clave para las politicas publicas de los
sesenta: la Comisaria del Plan.

El tercer capitulo, por su parte, se inicia con el analisis de
la propaganda en la fase algida del desarrollismo, en su doble
dimension de instrumento para incrementar la confianza de
inversores nacionales y extranjeros y de fundamento de una
nueva legitimacion del Estado, en el momento histérico que
Gonzalo Fernandez de la Mora -reelaborando tesis muy pre-
sentes a nivel internacional en la época- describié como «cre-
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pusculo de las ideologias». Especial importancia otorga Hof-
mann al recurso a la teoria de los estadios de Rostow y a los
modelos europeos (incluidos los proporcionados por el ordo-
liberalismo aleman y la planificacién francesa) como pilares
de la explicacién del nuevo Estado de obras y su sentido. La
segunda seccion del capitulo analiza las pugnas entre «tec-
nécratas» y falangistas alrededor del desarrollo y de su di-
mension politica. La tercera y Gltima da cuenta de la aparicion
de voces criticas contra los planes de desarrollo y, mas en
general, contra la politica desarrollista entre 1966 y 1967, con
especial énfasis en las de las organizaciones especializadas
de Accién Catélica y en las de una nueva generacién de eco-
nomistas.

El cuarto capitulo esta dedicado al periodo de crisis del ré-
gimen franquista, cuyo comienzo sitdia la autora en 1968. La
primera seccion efectia un recorrido por todos los aconteci-
mientos politicos del bienio 1968-1969, lo que a su vez abre la
puerta al andlisis de la discusion interna en las Cortes y en
otras instancias del balance del primer plan de desarrollo y el
horizonte del segundo. Los primeros debates ptblicos de las
politicas del plan se enlazan con el estudio de la fracasada
institucionalizacién de las asociaciones politicas dentro del
Movimiento, cuestion inseparable de la gradual erosién de la

legitimidad desarrollista del régimen y la insuficiencia de su
discurso para garantizar un franquismo posfranquista.

Como esta corta sintesis pone de manifiesto, Francos Moder-
ne trata de indagar sobre la base de qué saberes y lenguajes
gestionaron los Gobiernos franquistas las politicas econémicas,
cémo analizaron el desarrollo y cémo lo interconectaron con
sus discursos, preocupaciones y aspiraciones politicas. Pese a
que la estrategia de seguir a Lopez Rodo acabe personalizando
en el jurista catalan muchos de los conceptos empleados y las
decisiones adoptadas, el libro sabe otorgar el protagonismo
necesario a otros politicos y funcionarios. La tensién entre la
biografia intelectual y politica de un personaje concreto y sus
relaciones con las propuestas teéricas y las politicas ptablicas
de una larga lista de figuras, grupos y redes nacionales e inter-
nacionales, se resuelve, pese a su complejidad, en un retrato
transnacional y convincente del desarrollismo espafiol, sus
objetivos y sus limites, que ofrece todo un modelo de una
historia renovada de las politicas econémicas.
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