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1. Introduccion

El objetivo principal de este trabajo es presentar los resul-
tados obtenidos en la construccién de una canasta de salarios
por cualificacién que dé cuenta de su evolucién durante los
diferentes modelos econdmicos en Uruguay a lo largo del siglo
xx. Al mismo tiempo, integramos una interpretacion de qué
factores inciden en las diferencias observadas entre los niveles
de cualificaci6n salarial.

La investigacién sobre la evolucién en el largo plazo de los
salarios en Uruguay ha sido limitada hasta el momento, debi-
do a la falta de fuentes para su reconstruccion. Existen series
de salarios de distintas ramas y ocupaciones para distintos
periodos, pero como antecedente de largo plazo solo se cuen-
ta con una serie de salarios para trabajadores de la construc-
cién no cualificados para los afios 1879-1996 (Bértola et al.,
1999)'. Sobre la base de esta serie se ha construido una inter-
pretacién de la evolucion de los salarios reales que abarca tres
periodos principales: 1870-1930, con un lento crecimiento de
los salarios reales y el PIB per cdpita; el periodo de industria-
lizacién (1930-1970), con un crecimiento significativo del PIB
per cdpita y un aumento atin mayor de los salarios reales, y un
periodo final, donde se interrumpe esta tendencia y se produ-
ce una fuerte reduccion de los salarios reales en un contexto
de crecimiento del PIB per capita. A partir de 1985, se inicia
una lenta recuperacion salarial.

Como parte central de nuestra investigacién, realizamos un
aporte a los datos existentes al construir series de diferenciales
salariales entre trabajadores cualificados, semicualificados y
no cualificados, urbanos y rurales, para el periodo 1918-2009.
También elaboramos una serie especifica de largo plazo para
trabajadores rurales no cualificados. La seleccién de este pe-
riodo responde a la disponibilidad de datos requeridos para la
construccién de estas series y abarca las distintas etapas del
desarrollo tecnolégico y econémico del Uruguay.

El documento comienza con una breve presentacion de
nuestro enfoque teérico para el analisis del tema y su relevan-
cia. En segundo lugar, presentamos la estrategia llevada ade-
lante para construir nuestra base de salarios reales en el largo
plazo y en periodos especificos de la economia uruguaya. Este
punto es particularmente importante porque explicitamos las
definiciones metodoldgicas utilizadas para la construccién de
diferentes canastas de ocupaciones por cualificacién para varios
sectores. Esto implica que el salario promedio estimado para
cada nivel de cualificacion incluye ocupaciones cambiantes a
lo largo del periodo. Esta decision se basa en la idea de que el
conjunto de ocupaciones escogidas debe reflejar los cambios
en las estructuras del mercado laboral en el largo plazo. Un
siguiente apartado presenta la evolucién de los salarios no
cualificados y su relacién con el crecimiento econémico en el
largo plazo; asi, se pretende contextualizar las principales
etapas de crecimiento econémico en Uruguay que abarca el
periodo analizado. Partiendo de esta periodizacién, presenta-
remos nuestros resultados: la nueva serie de trabajadores cua-
lificados, semicualificados y no cualificados para 1918-2010 en
Uruguay. Para analizar la evolucién de los distintos niveles
salariales consideraremos los efectos de la oferta y la demanda,

! Esta serie fue elaborada en el marco de un proyecto de comparaciones
internacionales que utiliz6 esta categoria de trabajadores para su
comparabilidad.

asi como los cambios institucionales en los distintos subperio-
dos. Finalmente, resumimos los resultados preliminares y de-
jamos algunas preguntas abiertas para futuras investigaciones.

2. Marco tedrico

La abundante literatura en torno a los principales determi-
nantes en la evolucién de las diferencias salariales por cualifi-
cacion, ha mostrado una gran diversidad en las distintas etapas
y estrategias de crecimiento. La investigacion sobre los casos
particulares ha demostrado la inexistencia de un patrén inico
a lo largo del tiempo y en las distintas sociedades. En este
sentido, en esta investigacion optamos por un enfoque de lar-
go plazo que permita identificar patrones cambiantes. A modo
de sintesis, presentamos tres lineas de interpretacion que han
predominado en la literatura referente al tema. Aunque mu-
chos de los autores citados utilizan explicaciones y modelos
multivariados, sus explicaciones principales se organizan den-
tro de marcos que explicamos a continuacién.

La primera interpretacién enfatiza los cambios en la deman-
da de trabajo: principalmente destaca el rol del cambio tecno-
l6gico en el aumento de la demanda relativa de mano de obra
cualificada (Acemoglu, 2003). Segiin Galor y Tsiddon (1997),
en una etapa inicial el ciclo de innovacién tecnolégica tiende
a aumentar la desigualdad salarial, ya que premia las cualifi-
caciones (entendidas como experiencia o conocimiento no
curricular), pero una vez que estas innovaciones se difunden y
se vuelven mas accesibles, la desigualdad tiende a disminuir.
Las diferentes etapas del proceso de industrializacién marcan
distintos niveles de demanda de trabajo cualificado, incidien-
do en las remuneraciones de este tipo de trabajo. La comple-
mentariedad entre cambio tecnolégico, intensidad del capital
y demanda de trabajo cualificado aparece en Estados Unidos,
segln algunos autores, a comienzos del siglo xx con la incor-
poracién de la electricidad. En la etapa anterior habria existido
un proceso de descualificacién de la mano de obra en la indus-
tria, pero no en la economia en su conjunto (Katz y Margo,
2013). Profundizando en este supuesto, la demanda de trabajo
cualificado dependeria directamente de la intensidad del cam-
bio tecnolégico y la inversioén en capital de las distintas ramas
de la industria y su peso en la economia en su conjunto. Si-
guiendo con la experiencia de Estados Unidos, en una etapa
posterior y con un mayor desarrollo y diversificacion produc-
tiva, la evidencia indica un incremento en las desigualdades
salariales desde la década de 1970. Estos resultados son atri-
buidos principalmente a nuevos requerimientos en la deman-
da de trabajadores, asociados estos con el cambio tecnolégico
en el marco de un nuevo paradigma basado en el conocimien-
to y la informacién y una escasez relativa en la oferta de tra-
bajo especifica requerida (Mincer, 1996). Ampliando el poten-
cial explicativo de los cambios en la demanda, Anderson (2001)
sefiala que, aunque no hay una explicacion tnica para lo ocu-
rrido entre la primera globalizacién y hasta la primera guerra
mundial, la demanda de trabajo cualificado crecié como resul-
tado del cambio tecnolégico en Europa y América y condujo a
un aumento en los salarios de trabajadores cualificados. Mien-
tras tanto, la disminucién de la dispersion salarial a partir de
la Primera Guerra Mundial en todos los paises fue el resultado
de un aumento en la demanda de trabajadores no cualificados
y cambios intraindustriales en el empleo.

La segunda interpretacion enfatiza los cambios en la oferta
de trabajo, principalmente enfocada en el rol de la expansion
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de la educacién en la caida del diferencial salarial. Desde una
perspectiva de largo plazo que comprende varios siglos, Van
Zanden (2009) encuentra evidencia de la correlacién entre la
caida del premio por cualificacién y el crecimiento econémico.
Para este autor, el bajo nivel del premio por cualificacién en la
Europa del Norte seria un indicador del buen funcionamiento
de las instituciones de formacién de capital humano que ha-
bria otorgado una ventaja comparativa clave a esta region.

Para un periodo mas reciente, los procesos de moderniza-
cién y expansién de la educacién y los cambios en los sistemas
de capacitacion de los trabajadores habrian llevado a incre-
mentar la oferta de trabajadores cualificados. Goldin y Katz
(2008) relacionan la disminucién de la brecha salarial en los
Estados Unidos durante la primera década del siglo xx con
factores predominantemente de oferta: el aumento relativo en
el niimero de trabajadores educados y una demanda mas es-
table de trabajadores cualificados. Los autores identifican dos
fases en la desigualdad: de 1915 a 1950, la prima salarial de los
universitarios cae drasticamente, mientras que entre 1950 y
1980 aumenta rapidamente. En el primer periodo la educacién
habria ganado la carrera contra la tecnologia, mientras que en
el segundo la ralentizacién de la expansidn educativa, no
acompasada a las demandas del crecimiento intensivo en co-
nocimiento, habria provocado el aumento del premio por cua-
lificacion. Asimismo, estos autores consideran otros factores
como la incorporacién masiva de las mujeres al mercado de
trabajo y la inmigracion para explicar el volumen y las carac-
teristicas de la oferta de trabajo (id.). En una mirada mas am-
plia, Lewis (1954) argumenta que en las primeras etapas del
proceso de industrializacion se produce un aumento de oferta
de mano de obra no calificada como consecuencia de la migra-
cién interna del medio rural al urbano. Este efecto, identifica-
do en diferentes momentos histéricos en los paises desarrolla-
dos y los paises en vias de desarrollo, genera una reserva de
trabajadores que impacta en la presion a la baja de salarios de
este tipo de trabajadores, contribuyendo asi a un aumento de
la desigualdad.

Autores como Williamson (1996), Wood (1998) y Anderson
(2001) sostienen que la inmigracién y la globalizacién tuvieron
impactos diferenciados sobre la brecha salarial entre trabaja-
dores cualificados y no cualificados del Viejo y Nuevo Mundo.
En particular, Williamson argumenta que durante la primera
globalizacién, entre 1870 y 1914, el aumento del comercioy la
migracién masiva de trabajadores de Europa hacia América, en
su mayoria no cualificados, redujo la oferta en sus lugares de
origen al tiempo que la aumentaron en el Nuevo Mundo, don-
de eran escasos. Esto causé una disminucién de la desigualdad
en Europa y su aumento en América y otros paises receptores
de migrantes. Luego, durante el periodo 1914-1960, la dismi-
nucion del comercio y la migracién revirti6 este proceso. En
esta misma linea, los resultados de la investigacién de Federi-
co et al. (2021) para Italia en el periodo 1861-1913 sefialan la
importancia de la emigracion en la reduccion de la oferta de
trabajadores no cualificados —seguido en segundo lugar por el
avance de la educacion y la conflictividad laboral— en Ia caida
del premio a la cualificacién contrarrestando otros factores
como el cambio estructural y la incorporacién de tecnologia.

La tercera linea explicativa que aqui consideraremos, si bien
no niega la importancia de los factores de oferta y demanda,
pone el acento en los factores institucionales (Rodgers, 1994).
El sistema de remuneraciones es entendido en el marco de las
teorias institucionalistas y regulacionistas como un sistema

complejo de relaciones, que engloba no solamente el pago y las
horas de trabajo, sino el compromiso del trabajador, la intensi-
dad y el ritmo de trabajo, su relacién a lo largo del tiempo con
la empresa, su posicion social, la forma en que se evalGan sus
capacidades, etc. Desde un enfoque regulacionista (Boyer,
1994), larelacién entre trabajo y acumulacion, en sus diferentes
componentes, aparece mediada por una serie de instituciones
formales, como los sindicatos, empresas o legislacién laboral y
otras instituciones que se encuentran contenidas de forma
implicita en las formas de control del trabajo, en las formas de
distribucién de los salarios entre personas de diferente sexo,
edad u ocupacién, en los mecanismos de salida y entrada del
mercado de trabajo, etc. Estas instituciones del mercado de
trabajo, socialmente construidas, admiten una gran diversidad
de vinculos entre salario y empleo y, por lo tanto, no responden
a una hipétesis de sustitucién mecanica entre trabajo y capital.
Todos estos aspectos antes mencionados son objeto de transac-
cién y conflicto, expresandose a través de las remuneraciones.
En el largo plazo, las instituciones laborales, a través de meca-
nismos como el salario minimo, la participacién de los sindica-
tos en la fijacién del salario y la proteccién a los sectores discri-
minados, tienden a fortalecer la posicién de los trabajadores no
cualificados y, por lo tanto, a disminuir el peso relativo de la
retribucién segin la cualificacion.

Otros autores como Betran y Pons (2003) sostienen, basan-
dose en un anadlisis de la evolucién del premio por calificacio-
nes en cinco paises en el periodo 1870-1930, que la globaliza-
cién y los cambios en la demanda derivados del avance
tecnolégico solo pueden explicar parte de las diferencias entre
estos paises. Factores institucionales como el grado de conflic-
tividad de los trabajadores y las politicas migratorias contri-
buyen a entender estos procesos, siendo ademas un factor
clave en la adaptacién entre demanda y oferta de trabajo a
través de las mejoras de las condiciones de trabajo y la capa-
citacién de los trabajadores.

Para un periodo mas reciente 1980-2001, Card, Lemieux y
Ridde (2004) presentan evidencia contundente de la inciden-
cia de la sindicalizacién en las desigualdades salariales en Es-
tados Unidos, Reino Unido y Canada. Para los tres paises se
comparan niveles de dispersion salarial (controlando por otros
factores como nivel de cualificacién, sector, etc.) entre sectores
sindicalizados y no sindicalizados, y se encuentra una menor
dispersion entre los primeros, aunque solo para los hombres.

La riqueza del andlisis de estas tres lineas explicativas y la
posibilidad de que ellas se den en forma simultanea da cuenta
de que el tema de las retribuciones salariales exige una expli-
cacion multicausal. Los estudios de caso, que aporten un ana-
lisis en profundidad sobre la combinacién de estos factores,
pueden ofrecer nuevos elementos en esta discusion, ya que el
cambio tecnolégico impacta en las diferencias salariales, pero
también puede estar determinado por las caracteristicas par-
ticulares del mercado de trabajo local (Grantham, 1994). Des-
de esta perspectiva, en esta investigacion nos proponemos, en
primer lugar, contribuir a esta discusiéon generando nueva
evidencia sobre la evolucién de los salarios por tipo de cuali-
ficacién. Asimismo, presentaremos nuestras series en el marco
de una interpretacién de los resultados en el contexto de tres
etapas del desarrollo econémico en Uruguay. Nuestro analisis
de largo plazo toma en cuenta, para cada uno de estos perio-
dos, los factores de oferta y demanda y los cambios y quiebres
institucionales que se producen.
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3. Estrategia de analisis de la evolucion salarial por
cualificacion en Uruguay en el largo plazo

El antecedente mas importante para Uruguay de una recons-
truccion de largo plazo sobre esta tematica es la serie de sala-
rios de trabajadores de la construccion no cualificados,para el
periodo 1870-2010 (Bértola et al., 1999). Posteriormente, las
series de salarios promedio por sectores industriales para el
periodo 1930-1969 fueron presentadas por Lara (2010), trabajo
que tomd en consideracion la reconstrucciéon de salarios para
obreros y empleados de la industria para el periodo compren-
dido entre 1936-1947, construido por Millot et al. (1973). Otra
investigacion que abarca el periodo comprendido entre 1946 y
1955 se centro en la evolucién de los salarios por ocupacion
acordada por los consejos salariales de esos afios (Notaro, Fer-
nandez Caetano y Sorensen, 2012). En un proyecto anterior,
Camou (2010) analiz6 la evolucién de los salarios por cualifica-
cién para dos empresas industriales (textiles y empacadoras de
carne) durante la ISI (Industrializacién por sustitucién de im-
portaciones), y una de sus principales conclusiones fue que una
disminucion de la desigualdad podria detectarse durante este
periodo. Para periodos mads recientes se han realizado estima-
ciones parciales de evolucion salarial de acuerdo con la cuali-
ficacién de los trabajadores (Amarante y Arim, 2005; Bucheli,
1992), analizandose también el desfase entre la cualificacion
de los trabajadores y su insercién laboral (Espino, 2011).

En esta investigacién nos propusimos abordar, de acuerdo
con una reconstruccién basada en nuevas fuentes disponibles,
el periodo comprendido entre 1918 y 2009. Para ello, recons-
truimos en primer término una serie de salarios de largo plazo
de trabajadores no cualificados que comprende una gama mas
amplia de ocupaciones. Esto representa un avance respecto de
la preexistente, ya que aquella, por escasez de datos con los que
se contaba, habia recurrido para algunos afios a la proyeccién
por indice medio de salarios de la industria (Bértola et al., 1999).

Para profundizar este analisis a largo plazo de los diferencia-
les salariales de acuerdo a la cualificacion de los trabajadores,
elaboramos una canasta cambiante de categorias ocupacionales
que cubriera todo el periodo estudiado. Para dar cuenta de las
diferencias salariales por cualificacién, y no contando hasta el
momento con informacién confiable que vincule los niveles
educativos de la poblacién y el tipo de ocupacién de los traba-
jadores, construimos series para el periodo 1918-2009 que in-
cluyen salarios no cualificados, semicualificados y cualificados,
partiendo de los salarios de diferentes grupos de ocupacién.
Procuramos que estas series abarcaran los grupos de ocupacién
definidos por la OIT: trabajadores cualificados (empleadores,
gerentes y profesionales); trabajadores no cualificados de cuello
azul y de cuello blanco, y no cualificados (trabajadores rurales
y urbanos no cualificados, incluidos los empleados domésticos
y vendedores ambulantes). La lista de ocupaciones elaborada
fue modificandose a lo largo del tiempo para representar con
fidelidad la realidad del mercado de trabajo uruguayo en las
diferentes etapas de desarrollo econémico. Con ello procuramos
considerar el impacto de los cambios tecnolégicos y la demanda
del mercado a lo largo del periodo analizado. A modo de ejem-
plo, en el periodo de industrializacién del Uruguay los tejedores
ocupaban un lugar relevante como trabajadores semicualifica-
dos dentro de la estructura ocupacional; sin embargo, hacia fi-
nes del siglo xx la rama textil estaba ya desapareciendo de la
estructura productiva del pais y el proceso de produccion se
transformo hacia la elaboracién de productos de menor valor

agregado, por lo que la demanda de tejedores disminuy6, al
igual que sus salarios relativos.

El trabajo de reconstruccion de las series salariales por cate-
goria ocupacional requiri6 el uso de diversas fuentes y la res-
pectiva homogeneizacion de las mismas. Para el periodo 1918-
1981 se utilizaron como fuentes diversos archivos comerciales,
presupuestos estatales y la Encuesta de Octubre de la OIT (parte
[ y II). También se utilizaron para completar vacios series de
salarios minimos de investigaciones previas que fueron aplica-
das para proyectar la evolucion de los salarios. Para el periodo
(1981-2010) se utiliz6 como base los datos de la Encuesta de
Hogares generada por el Instituto Nacional de Estadistica.

Para el periodo 1918-1957 se procesé informacion de los ar-
chivos de dos industrias importantes de Uruguay: la empresa
textil Campomar y la planta empacadora de carne Swift. Estas
fuentes permitieron acceder a informacion sobre salarios por
ocupacion, que no existia a nivel macro. El archivo Campomar
comprende una gran parte de la documentacién de esta empre-
sa desde su fundacion en 1898 hasta su cierre final en los afios
noventa del siglo xx. En el caso de Campomar, los registros sala-
riales individuales de toda la fuerza laboral de la planta se cuen-
tan durante un trimestre de cada afio durante el periodo 1918-
1951. Cada registro contiene nombre, nimero de registro,
ocupacién, nimero de horas trabajadas, total ganado, suple-
mentos, licencias y descuentos. El archivo Swift utilizado en esta
investigacion cubre los registros de personal de los trabajadores
para el periodo 1918-1957. El universo de datos recopilados
entre ambas compaiiias incluye a todos los trabajadores, lo que
significa un promedio de aproximadamente 6000 trabajadores
por afio para el periodo 1913-1957. Los trabajadores de Swift y
Campomar representaban entre el 5%y 7% de la fuerza laboral
industrial de Uruguay, dependiendo de las variaciones anuales.
Este universo es extremadamente amplio y asegura un alto
grado de fiabilidad a los resultados obtenidos.

Los salarios publicos cualificados se reconstruyeron sobre
la base de los presupuestos de gastos generales de la Reptbli-
ca del Uruguay, que proporcionan informacién anual sobre los
salarios de todas las dependencias estatales. Hasta principios
de la década de 1950, los salarios experimentaron pocos cam-
bios en los periodos interpresupuestales, pero hacia el final del
periodo el proceso inflacionario resulté en un aumento de las
leyes y decretos que modificaban mediante enmiendas la ley
de presupuesto.

La evolucion de los salarios rurales en el periodo 1918-1960
se pudo estudiar gracias a los libros de contabilidad de Bodega
Santa Cruz. Para el periodo 1960-1981, la serie que abarca la
evolucién salarial de los trabajadores rurales se reconstruyé
sobre la base de los libros de sueldos y salarios de la estancia
San Pedro del Timote, ubicada en la cercania de la estacion de
trenes de Cerro Colorado en el departamento uruguayo de
Florida. Este gran establecimiento, propiedad de Alberto Galli-
nal, era conocido por su alta calidad de ganado y su volumen
de produccién

La elaboracién de los datos de salario por categoria ocupacio-
nal utilizé el valor del jornal basico a precios nominales, sin
considerar aportes sociales u otro tipo de complemento salarial.
Los resultados se convirtieron posteriormente a valores men-
suales y fueron expresados en precios constantes de 1970. Para
deflactar los datos se utilizé el IPER CAPITA obtenido de Bértola
et al. (1999) entre 1918-1980 y del INE entre 1980-2009.

A continuacion, se presenta una descriper capitaién exhaus-
tiva de las fuentes utilizadas para cubrir el periodo estudiado.
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Tabla 1.
Fuentes y métodos para la construccién de la serie
Sub-conjunto q q A o7 e . e e
de trabajadores No calif. rural | No calif. urbano Semi calif. priv. Calif. pub. Calif. priv.
Categorias Peén rural Pedn no Tejedores, Trabajadores Trabajadores Agrimensor, | Administrativo | Trabajadores
incluidas cualificado reparadores de | industriales de servicios, docente de jefe; cualificados.
maquinas, (panaderos, vendedores secundaria trabajadores | Profesionales
maquinistas de | tejedores, de tiendas, de cuello y técnicos de
garaje, tipdgrafo, agricultores y blanco acuerdo al
maquinistas, mecanico) trabajadores de (asistente de | cddigo CIUO
oficiales la agricultura, laboratorio, (1y2)
operadores y vendedores,
artesanos de cajeros banca)
operadores y
ensambladores
mecanicos, de
plantas y
maquinas
Fuentes 1(1917-1956) | 5,6 (1918-1957) |5,6(1918-1957) |9(1964-1981) |10 (1981-2009) |8 (1918-1955) |4 (1935-1949) |9 (1964-1981)
3(1961-1975) |9(1927-1973)
4(1975-1981) | 10 (1981-2009)
10(1981-2009)
Método de Promedio Promedio Promedio Promedio Promedio
agregacion simple jornal simple jornal simple jornal ponderado simple jornal
(agrimensor
30%, profesor
70%)
Interpolacion | a) 1956-1961 b) 1968-1981 ) 1952-1964
Fuentes:

Establecimiento Bodega Santa Cruz (FHE).
Establecimiento Estancia San Pedro del Timote (AGN).

Oficina de Estadisticas Agropecuarias (DIEA) del Ministerio de Ganaderia, Agricultura y Pesca (MGAP).

Archivo Campomar y Soulas (FCS).

Archivo empresa Swift (FCS).

Ministerio de Obras Piblicas. Presupuesto Nacional.

Encuesta Continua de Hogares (INE).

Presupuesto Nacional. Datos bianuales.

Oficina Internacional del Trabajo. Encuesta de Octubre de la OIT (parte [ y II).

Interpolaciones segtin: no cualificado (Bértola et al., 1996); salario minimo nacional (INE); oficial textil (Davrieux, 1970).
Nota: se utiliz6 la interpolacién lineal para llenar el vacio entre dos puntos de datos.

4. Evolucion salarial y crecimiento econémico en Uru-
guay

La evolucién comparada del PIB per capita y los salarios
reales (no cualificados) muestra en el largo plazo diferentes
escenarios (ver grafico 1). Para el periodo comprendido entre
1918 y los inicios de la década de los afios treinta, la dinamica
de crecimiento del producto bruto fue mayor que la observada
en los salarios. Tal resultado es consistente con una recupera-
cién econémica post Primera Guerra Mundial con dos ejes
centrales y complementarios. Por un lado, una insercién inter-
nacional basada en la exportaciéon de productos primarios
orientada hacia los paises europeos. Por otro, un proceso de
incipiente industrializacién, que cobré dinamismo durante la
década de 1920, dedicado al procesamiento de las materias
primas nacionales y a la sustitucién de bienes perecederos
(Jacob, 1981; Bértola, 2000; Bertino et al., 2001).
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Gréﬁcq 1. Ratio salario real no cualificado y PIB per capita. Uruguay 1918-
2009 (indice 1970 = 100).

Fuente: salarios reales (no cualificados): elaboraci6n propia (ver tabla 1).
IPER CAPITA (Bértola et. al.,1999) e INE. PBI per capita (Bértola, 2016).
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Enigual periodo, parece que los trabajadores no cualificados
han tenido escasa capacidad de incidencia en la fijacién de los
salarios, al tiempo que las condiciones laborales perdian rele-
vancia en el discurso econémico y politico de la época (Jacob,
1984). De hecho, seria recién hacia finales de los afios treinta,
luego de que la economia local superara el impacto de la crisis
mundial ocurrida en 1929, cuando la clase politica expresaria
su preocupacion por las condiciones de vida de los trabajado-
res y se consolidaba un escenario de debate parlamentario en
torno a la regulacién del trabajo y la fijacién de los salarios
(Diario Oficial, 1939).

Desde principios de la década de 1930 se inicié un proceso
paulatino de industrializacién impulsado por el Estado, que
tendria su etapa de auge entre 1945 y 1957 (Bértola, 1991;
Millot et al., 1973). Se implementaron en estos afios politicas
proteccionistas para los diversos sectores productivos del pais,
con un fuerte impulso a la sustitucién de importaciones, sus-
tentada en la importacién de bienes de capital y en la cons-
trucciéon de un mercado interno fuertemente protegido y re-
gulado. Los afios comprendidos entre 1945 y 1968 serian un
periodo en el que los ingresos salariales tuvieron una mayor
participacién en los resultados econémicos en su conjunto
(Siniscalchi y Willebald, 2018). La instauracién de un régimen
de regulacién laboral, en donde trabajadores, empresarios y
Estado entablaron un sistema de negociacién colectiva de los
salarios, generd las condiciones para que los logros econémicos
del periodo se distribuyeran en una forma menos desigual. La
fijacién acordada de salarios fue sostenible, en tanto los resul-
tados econémicos fueron positivos y el Estado asumié un rol
articulador entre las distintas partes (Notaro, 2012).

Sin embargo, ya desde finales de la década de 1950, la eco-
nomia comenzoé un espiral descendente, en parte explicado por
la caida drastica del valor de las exportaciones de bienes pri-
marios (Bértola, 1991). Esta pérdida de divisas afect6 rapida-
mente al andamiaje institucional montado por el Estado du-
rante las dos décadas anteriores, en donde las divisas
provenientes de las exportaciones eran redistribuidas al resto
de la economia promoviendo con ello una industrializacién
fuertemente protegida. Esta politica, que también estuvo
orientada a garantizar niveles salariales que contribuyeron a
sostener el mercado interno, empezd a ser desarticulada con
el objetivo de revertir los efectos de la crisis econémica.

En la puja distributiva que duré toda la década de 1960, en
el marco de un estancamiento del PBI per capita, los salarios
no cualificados se vieron sujetos a fuertes oscilaciones. La con-
flictividad aumento y con una inflacién muy alta los resultados,
que parcialmente podian obtener los trabajadores a través de
los consejos de salarios, se volatilizaron rapidamente. Para
1968, con un fuerte cambio de politica econémica, se iniciaria
un proceso de caida ininterrumpida de los salarios reales, coin-
cidente con la recuperacién del producto (Melgar y Cancela,
1985; Davrieux, 1970).

El Gobierno de J. Pacheco Areco (1967-1971) implement6
una variedad de medidas para restablecer el equilibrio de la
balanza comercial y estabilizar los precios. Una de las medidas
mas controvertidas del momento fue la congelacion de precios
y salarios que se impuso en junio de 1968, que constituyo el
primer paso hacia la reduccién de los salarios reales, junto con
la eliminacién de la negociacion colectiva de los mismos (No-
taro, 1984). Sera este un punto de inflexion a partir del cual se
observa una evolucién divergente entre salarios no cualifica-
dos y producto bruto interno, que se mantiene hasta finales de

la década de 1980. Estas medidas se enmarcaron en lo que fue
una respuesta al fracaso del modelo de industrializacién diri-
gida por el Estado y el retorno a la estrategia de principios del
siglo xx, orientada al crecimiento impulsado por las exportacio-
nes. Esta nueva etapa de apertura, que comenzé en la década
de 1970, vino acompaiiada de un paquete de medidas econ6-
micas que fueron expandiéndose y abarcaron gran parte de la
region latinoamericana. Las principales politicas econémicas
que se implementaron estuvieron centradas en la liberaliza-
cién comercial y financiera, la privatizaciéon y la desregulaciéon
del mercado laboral, asi como en el desmantelamiento de las
politicas industriales proteccionistas del periodo anterior (CE-
PAL, 2018).

La puesta en practica de este paquete de medidas para la
economia local, con un fuerte componente concentrador y
excluyente en el plano social (Olesker, 2001), fue posible me-
diante la instalacién —al inicio del periodo— de una dictadura
militar que se prolongé durante mas de una década (1973-
1984) La estrategia econémica del Uruguay estuvo basada en
el retorno a las exportaciones tradicionales, principalmente la
exportacién de ganado, pero la crisis del petréleo y las restric-
ciones europeas a las importaciones se interpusieron. En ese
contexto, el sector exportador se reorient6 hacia exportaciones
no tradicionales, basadas también en el procesamiento de
bienes primarios con un escaso valor agregado, con mano de
obra de baja cualificacién y bajos salarios. Durante todo el
periodo la caida salarial fue sostenida y el aumento del desem-
pleo y un fuerte incremento del mercado laboral informal,
especialmente a partir del inicio de la década de 1980, contri-
buyeron a mantener esta tendencia decreciente del valor tra-
bajo (Buchelli, 1998; Notaro, 1984). Como resultado, los sala-
rios reales promedio en 1984 representaron el 61,7 % del nivel
alcanzado en 1970.

En los afios posteriores a 1985, si bien se recuper6 la demo-
cracia, se profundizaron las politicas econémicas implemen-
tadas en la década anterior y esto condujo a la consolidacién
de un modelo liberal e inequitativo de puertas abiertas, carac-
teristico de esta segunda globalizacién (Mordecki, 2017, 2015;
Antia, 2001; Macadar, 1992). El modelo combiné exportacio-
nes intensivas en recursos naturales a la region y otros merca-
dos emergentes, con un modesto comercio intraindustrial
principalmente con Argentina. En el transcurso de la Gltima
década del siglo xx, el pais asisti6 a un desmantelamiento del
sector industrial y un incremento del sector de los servicios
fuertemente segmentado. El salario real (no cualificado), si
bien mostré una recuperacion moderada, no logré volver a los
niveles anteriores a la crisis de los afios sesenta (Espino, 2004).

Las caracteristicas sobresalientes de esta continuidad eco-
némica de las Gltimas tres décadas analizadas fueron la cre-
ciente importancia relativa de las empresas en la determina-
cién de las estrategias productivas y su correlato en la fijaciéon
de los salarios. Esto estuvo apoyado en una mayor flexibilidad
laboral y en una pérdida de influencia del sector sindical (Ama-
rante, 2005; Supervielle, 2000). Los niveles de desempleo se
mantuvieron sin cambios e incluso empeoraron durante la
década de 1990, a pesar de un aumento en el PIB per capita
(Espino, 2004; Marinakis, 2005). Las condiciones de trabajo
precarias, la informalidad y el subempleo crecieron atin mas,
mientras que la proteccion social de los trabajadores por parte
del Estado disminuy¢ significativamente en esa etapa (Mari-
nakis, 2005; Filgueira, 2008).
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5. Las principales determinantes en la fijacién de los
salarios por cualificacion

La estructura productiva de la economia ha condicionado
fuertemente el crecimiento y composicion del mercado labo-
ral. Asi, la base productiva del pais y el motor de la insercién
internacional del Uruguay, a lo largo de todo el periodo anali-
zado, ha sido el sector agrario (Alvarez, 2015). Sin embargo,
este sector se ha caracterizado por una escasa demanda de
mano de obra en general y la fuerza de trabajo requerida ha
sido de baja cualificacion y con una marcada estacionalidad,
especialmente en el sector agricola. El excedente de mano de
obra generado contribuyé a mantener los salarios del sector
sistematicamente bajos, especialmente en relacién con los
restantes sectores de actividad (ver grafico 2). Esto ha conver-
tido al sector primario en un fuerte expulsor de mano de obra,
desde el medio rural a los centros poblados y especialmente a
la capital del pais, concentradora de la mitad de la poblacién
nacional desde los origenes (Moraes, 2003).

En cambio, la evoluciéon del mercado laboral para los restantes
sectores de la economia ha tenido una trayectoria mas cambian-
te alolargo de los siglos xx y xxi, dependiente de los requerimien-
tos productivos y tecnolégicos y de las diferentes estrategias del
crecimiento econémico. Esto ha determinado que las diferencias
salariales, segtin la cualificacién de los trabajadores, puedan ser
explicadas, en parte, en funcioén de las demandas de trabajadores
generadas por los diversos sectores de actividad y sus niveles de
desarrollo. Por otro lado, los cambios ocurridos en la oferta de
fuerza de trabajo, especialmente en materia educativa, también
explican las trayectorias salariales y el premio a la cualificacién.
Elimpulso a la educacién en el Uruguay destac6 tempranamente
al pais en la region, trascendiendo esta inversion publica los re-
querimientos exclusivamente productivos (Bértola et al., 2010;
Camou y Maubrigades, 2005). Finalmente, los cambios ocurridos
en las politicas salariales en los distintos modelos de desarrollo
antes descritos nos hablan de un peso desigual de las politicas
estatales en los resultados en materia salarial: especialmente, los
periodos con una fuerte influencia de la regulacién salarial impli-
can reducciones significativas de las brechas salariales por nivel
de cualificacién, como veremos a continuacion.
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Grafico 2. Evolucién de los salarios reales por tipo de cualificaciéon. Uruguay,
1918-2009 (pesos de 1970).

Fuentes: archivos de la empresa Campomar y Swift y presupuestos genera-
les de gastos (1918-1980). Encuesta Continua de Hogares (1981-2009) (ver
tabla 1). IPC: Bértola et. al. (1999) e INE.

Seg(n la informacién disponible, entre 1918 y 1930 y en el
marco de un proceso de industrializacién temprana, la dife-
rencia salarial segiin cualificacién fue la mas alta de todo el
periodo analizado. Para estos afios, el salario de los trabajado-
res cualificados fue aproximadamente cuatro veces mayor que
el salario de los trabajadores no cualificados. Desde el lado de
la demanda de trabajadores, esta estructura productiva poco
diversificada gener6 una segmentacion entre una fuerza de
trabajo calificada, volcada a un crecimiento del sector de los
servicios —especialmente en la Administraciéon ptblica— y un
sector de trabajadores poco cualificados que fueron insertan-
dose en el sector secundario de la economia. Siguiendo los
pasos de Galor y Tsiddon (1997), en esta etapa temprana de
industrializacion es esperable encontrar estas diferencias sa-
lariales en un contexto de escasa cualificacién para el incipien-
te desarrollo de este sector productivo.

Por otro lado, los cambios en la oferta de mano de obra
también contribuyeron a profundizar estas diferencias salaria-
les. En el periodo 1918-1930 se contaba con una mano de obra
local poco calificada dentro de un sector fabril en ascenso. El
proceso migratorio del campo a la ciudad, ocurrido desde fi-
nales del siglo xix, gener6 una fuerza de trabajo poco especia-
lizada y con una baja acumulacién de afios de estudio (Camou,
2020; Bértola y Bertoni, 2000). En igual periodo, el pais recibio
un fuerte flujo migratorio desde los paises europeos (princi-
palmente espaiioles e italianos), que contribuyeron a engrosar
esta fuerza de trabajo poco cualificada y dispuesta a insertarse
en un mercado laboral en ascenso (Mourat, 1969). Este incre-
mento sostenido de la oferta de poblacion en edad de trabajar
contribuyé también a contener el aumento de los salarios,
especialmente entre trabajadores semicualificados y no cuali-
ficados, que eran requeridos por el tipo de industrializacién en
curso, asi como por un sector de los servicios con escasos
puestos de trabajo de alta cualificacién.

Desde principios de la década de 1930, la reacciéon del pais
ante la Gran Depresion fue la implementacién progresiva de
una politica destinada a industrializar la economia, reducir las
importaciones de bienes manufacturados, aumentar el empleo
y dinamizar el mercado interno. Este proceso de industrializa-
cion liderada por el Estado sigui6 una estrategia de acrecentar
las barreras arancelarias para desalentar las importaciones de
bienes finales y proteger a las nuevas empresas manufacture-
ras, asi como apoyar las importaciones de bienes de capital y
tecnologia de los paises industrializados. El tipo de desarrollo
industrial que se generd hizo un uso intensivo de mano de
obra, pero con escasa cualificacién y poca especializacién.
Durante este periodo crecieron en el Uruguay las industrias
procesadoras de materias prima (alimentos, bebidas, textiles,
ropay cuero), pero también se logré un aumento significativo
de otras industrias procesadoras de materias primas importa-
das orientadas al mercado interno (madera, metalurgia, pro-
ductos quimicos, refinacién de petréleo y equipos eléctricos)
(Bértola, 1991). Una mirada en conjunto del sector productivo
mostraba como el peso relativo del sector agrario disminuye,
al tiempo que la participacion de los sectores manufacturero
y de servicios, tanto en el empleo como en el PIB, se fortalecen
(Ardente, Diaz y Rossi 2004; Bértola, 2005).

Si bien desde principios del siglo xx Uruguay tuvo una me-
jora en los niveles educativos de la poblacion en edad de tra-
bajar (ver grafico 3), el tipo de desarrollo industrial promovi
un proceso de aprendizaje en los lugares de trabajo mas que
requerimientos de ensefianza formal y técnica. El tipo de de-
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manda de mano de obra durante el proceso de industrializa-
cién, mucho mas que los eventuales cambios en la oferta de
trabajo cualificado, explica la evolucion salarial y la reducciéon
de las diferencias en los salarios relativos de trabajadores cua-
lificados y no cualificados, asi como entre trabajadores cuali-
ficados y semicualificados (Camou, 2010).
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Grafico 3. Evolucién del nivel educativo y las ratios salariales por cualifica-
ci6n (Uruguay, 1918-2009).

Fuentes: para los salarios reales: archivos de la empresa Campomar y Swift
y presupuestos generales de gastos (1918-1980). Encuesta Continua de Hoga-
res (1981-2009). Educacion: 1918-2000 (Bértola et al., 2010).

Pero durante este proceso de industrializacién dirigida por
el Estado, en los cambios ocurridos en los niveles salariales
también tuvo un peso significativo la regulacién salarial y el
fuerte involucramiento de los trabajadores en la negociaciéon
colectiva (Notaro, 2012). La implementacién, a partir de 1943,
de convenios colectivos tripartitos (empresarios, trabajadores
y Estado) para Ia fijacién de salarios minimos de los sectores
industriales y de servicios en el ambito privado, contribuyé al
significativo descenso de las diferencias salariales entre los
trabajadores de acuerdo al tipo de cualificacion (ver grafico 3).
A la fijacién negociada de salarios minimos, se agregaron en
este contexto un conjunto de politicas pablicas identificadas
con un Estado de bienestar adelantado para su época. No solo
se ampli6 la negociacion salarial y las politicas industriales,
sino que ademas se expandi6 el gasto social y se introdujeron
controles de precios para los productos alimenticios basicos y
los alquileres. Cabe sefialar que el mismo periodo de disminu-
cion de las diferencias salariales entre los trabajadores fue
testigo de un proceso de aumento del gasto en educacion y
servicios sociales (Azar, 2012; Camou y Maubrigades, 2005).
Esta combinacién de factores contribuy6 a una mejora signifi-
cativa del salario real promedio general, coincidente con una
caida general de la desigualdad (Bértola, 2005).

Una mencion especifica merece el comportamiento del sec-
tor agrario de la economia, donde se observa la poca incidencia
de este clima de mejoras en los salarios rurales respecto al
resto de los trabajadores. Este sector, si bien tuvo una mode-
rada expansién econémica, no modificé su baja demanda de
mano de obra, ademas de haber mantenido un régimen de
estacionalidad en el empleo de trabajadores, lo que desestimu-
16 la permanencia de estos en el medio rural. Hay que sefialar
que los trabajadores rurales no estuvieron comprendidos den-

tro del régimen de regulacion salarial. El tipo de produccién
latifundista que caracteriza el agro uruguayo genera escasa
demanda de mano de obra, lo que ha debilitado la capacidad
de nuclear estos trabajadores y negociar sus retribuciones
salariales (Pifeiro y Moraes, 2008).

Este conjunto de mejoras obtenidas en materia salarial co-
mienza a mostrar sus debilidades en la década de 1960. Una
caida acelerada de los términos de intercambio a partir de 1957
derivé en una incapacidad econdmica para sostener la politica
proteccionista de fomento a la industrializacién sustitutiva de
importaciones (Bértola, 1991). Esto generd una desaceleracién
en el crecimiento del producto manufacturero, un déficit cré-
nico en la balanza de pagos, un crecimiento acelerado de la
inflacién, elementos todos que promovieron también un au-
mento de la conflictividad social y politica (Notaro, 1984).

La caida en la rentabilidad de los sectores productivos en
general, pero especialmente en las ramas mas dindmicas de
la industria de sustitucién de importaciones, gener6 una con-
traccién en los niveles salariales (Bértola, 1991). Esto fue es-
pecialmente provocado por una pretendida reduccién de los
costos globales de la producciéon y por un ajuste significativo
de los costos de la mano de obra. De acuerdo con los resulta-
dos de este trabajo, se observa en este periodo una caida inin-
terrumpida del salario en su conjunto, pero muy especialmen-
te entre los sectores cualificados y semicualificados de Ia
fuerza de trabajo. La reduccién en la brecha salarial por cua-
lificacion, observada a partir de la década de 1960, se debid
mas a una caida de los niveles salariales de las ocupaciones
mas cualificadas que a mejoras en los niveles salariales infe-
riores, lo que daba cuenta de un empobrecimiento de las con-
diciones laborales, tanto desde el punto de vista cuantitativo
como cualitativo.

Como se menciond anteriormente, las reformas econémicas
iniciadas a partir de la década de 1970 no solo estuvieron mar-
cadas por una politica de apertura externa y de reprimariza-
cién de la economia, sino que implicaron el inicio de una fle-
xibilizacién del mercado laboral y una desregulacion de las
condiciones de trabajo (Olesker, 2001; Notaro, 1984). El resul-
tado fue una abrupta desapariciéon de todos los mecanismos
de negociacion salarial existentes hasta el momento. La repri-
marizacion de la economia gener6 drasticos cambios en la
demanda de mano de obra cualificada, asi como una fuerte
desproteccion de los trabajadores y sus condiciones salariales
(Olesker, 2001; Notaro, 1984). El crecimiento del desempleo
también jugdé su parte en la caida de los niveles salariales. Este
trabajo encuentra que esto tuvo un fuerte impacto entre los
trabajadores segtn su nivel de cualificacién, que fue mucho
mas pronunciado en los salarios mejor remunerados del mer-
cado laboral. La caida del salario real de los trabajadores cua-
lificados entre 1968 y 1980 fue de un 4,4% acumulativo anual,
en tanto que la de los trabajadores semicualificados fue del
5,1% anual.

Durante la década perdida de 1980 en materia econémica,
pero especialmente con la profundizacion del proceso de re-
primarizacion y liberalizacién de la economia uruguaya ocu-
rrido a partir de los afios noventa, se revirti6 la anterior caida
de la brecha salarial por cualificacién. Este cambio se debid,
por un lado, a la reorientacién de la produccién manufacture-
ra hacia los bienes agrarios con escaso valor agregado y con
una demanda de trabajo poco cualificado y de baja remune-
racion (Amarante, 2005). Por otro lado, a un incremento de la
demanda de trabajadores dentro del sector de los servicios,
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con una gran dispersién en el tipo de mano de obra requerida.
Se combina en este sector un fuerte incremento de trabajado-
res altamente cualificados y remunerados, orientados al sec-
tor de los servicios financieros y servicio a las empresas, y un
fuerte aumento de los servicios personales y sociales, con
menores requerimientos de cualificacion y una baja remune-
racién salarial.

La desregulacion y los cambios estructurales a favor de una
mayor eficiencia implicaron recortes salariales, reducciéon de la
participacion salarial en el PIB y una flexibilizacién drastica del
mercado laboral (Marinakis, 2005). Todo esto condujo a un
aumento de la desigualdad global.

Este nuevo patréon de desarrollo, que incluye a todos los
paises de América Latina y también a los paises desarrollados,
significé para Uruguay una modificacién no solo en la deman-
da de trabajadores mas cualificados en determinados sectores
productivos antes mencionados, sino que involucra también
una segmentacion de la oferta de trabajadores, con un incre-
mento de afios de estudio significativo para ciertos sectores de
la sociedad y un enlentecimiento de los niveles educativos para
otros, en especial para los niveles socioeconémicos medios y
bajos (Bértola et al., 2010; Cardozo, 2008; Filgueira et al., 2006;
Amarante, 2005)

El inicio del nuevo siglo estuvo marcado por el impacto de
una profunda crisis en el afilo 2002 que, si bien tuvo su origen
en el sistema financiero, puso en evidencia la fragilidad del
patrén productivo vigente hasta el momento. Los resultados
en el mercado laboral fueron dramaticos e impactaron por
igual a todos los trabajadores (Marinakis, 2005). Si bien Ia re-
cuperacién de la economia se dio antes, ya para el afio 2005 el
mercado laboral comenz6 a recuperarse, lo que se explica en
parte por los cambios ocurridos en materia de politicas pro-
ductivas y sociales que se iniciaron con la instauracién de un
Gobierno socialdemdcrata a partir de ese afio. A pesar de que
este trabajo abarca escasos afios de dicha recuperacién y si
bien no pueden destacarse cambios significativos en la deman-
da u oferta de trabajo en la economia, la reactivacién de la
negociacion colectiva, abandonada desde los afios ochenta, la
recuperacion de los niveles de empleo anteriores a la crisis y
el aumento del PIB han contribuido a la recuperacién de los
salarios en su conjunto (Notaro et al., 2011). Sin embargo, esto
ocurre en un contexto en el que los sindicatos necesitan ajustar
su participacién de acuerdo con la transformacién del merca-
do laboral, la reduccién del sector industrial y un aumento del
sector de servicios y el trabajo independiente.

6. Observaciones finales

Este documento ofrece una visién de largo plazo de la evo-
lucién salarial uruguaya (1918-2010) basada en cuatro series
salariales anuales de categorias ocupacionales de diferentes
niveles de cualificacién.

Una de las ventajas de este enfoque es la posibilidad de
contar con estimaciones primarias sobre la evolucién de los
salarios relativos, lo que ha permitido analizar las trayectorias
salariales en las diferentes etapas de desarrollo econémico y
aproximar una respuesta a las siguientes preguntas: ¢cudles
son los momentos de cambio y continuidad?, ;cdmo de fuerte
es el vinculo entre el cambio estructural y la respuesta del
mercado laboral?

La evidencia respalda nuestro conocimiento previo sobre la
disminucion de la desigualdad en Uruguay hacia mediados del

siglo xx. Al mismo tiempo, destaca nuevas tendencias especi-
ficas del mercado de trabajo. En particular, la reduccién de la
brecha salarial a mediados de siglo se explicé, principalmente,
por la disminucién relativa de los salarios de los trabajadores
cualificados respecto de los salarios de los trabajadores semi-
cualificados y no cualificados. Los salarios de los trabajadores
rurales no cualificados muestran un estancamiento persisten-
te alo largo de todo el periodo. Aunque el tipo de mano de obra
rural en el sector agricola uruguayo no exigia habilidades es-
peciales, los resultados nos permiten suponer que, entre otros
factores, el aislamiento geografico de los trabajadores y su
escaso poder de negociacién puede haber contribuido negati-
vamente en sus salarios.

Para leer los diferentes resultados observados en términos
de brecha salarial, recurrimos a una combinacion de tres di-
mensiones implicitas que pueden explicar los cambios obser-
vados en esta: el aumento de los niveles de educacién en la
poblacién de trabajadores, los altibajos de la demanda de mano
de obra calificada en diferentes modelos econdmicos y factores
institucionales.

A partir de los niveles salariales alcanzados, pudimos con-
firmar que, si bien los niveles de educacion de toda la pobla-
ciéon mejoraron, el proceso de industrializacién en Uruguay
(1930-1970) no fue intensivo en la demanda de trabajo cuali-
ficado. El incremento de afios de estudio en el promedio de la
poblacién a lo largo del periodo coincide con un descenso en
la brecha salarial entre trabajadores cualificados y semicuali-
ficados. Esto se explica tanto por una significativa mejora sa-
larial de los semicualificados como por una disminucién rela-
tiva del premio a la cualificacion. Esta situacion se revierte, sin
embargo, a finales del siglo xx, con un aumento de la brecha
entre todos los trabajadores y, en especial, con una distancia
significativa de los mas cualificados respecto al resto. Nuestra
explicacion para ello apunta a un reajuste de la estructura
productiva del pais en el marco de un nuevo paradigma tec-
noeconémico que desarrolla especialmente el sector de los
servicios. Este aumento de la demanda de trabajo cualificado
en algunas ramas del sector servicios encontraria una insufi-
ciente oferta de trabajo con las habilidades especificas reque-
ridas.

Los arreglos institucionales para la fijacion de los salarios
en el Uruguay han tenido un papel relevante. Una mirada de
largo plazo muestra que los cambios de tendencia en la evolu-
cién de los salarios relativos estan asociados directamente a
los momentos de existencia o ausencia de mecanismos de
regulacion salarial. Durante el proceso de industrializacion, la
regulacion estatal y el proteccionismo contribuyeron a la me-
jora de los salarios y a reducir la desigualdad. En el periodo
abierto y liberal, posterior a los afios setenta, la represion sin-
dical primero, y la desregulacion y la flexibilidad del mercado
laboral después, contribuyeron a generar un aumento en la
brecha salarial. En este periodo no solo se asiste a una pérdida
de espacios de negociacion tripartita de los salarios, sino que,
ademas, el desmantelamiento progresivo del sector secundario
y el incremento del sector de los servicios cambiaron las reglas
de juego para los trabajadores, provocando una menor articu-
lacién sindical y una pérdida de poder negociador de este
grupo para la fijacion de las remuneraciones.

Un Gltimo aspecto destacable de esta mirada comparada de
la evolucidn salarial por cualificacién es su capacidad explica-
tiva sobre el comportamiento de la desigualdad global en el
pais. Si bien nuestros datos no permiten medir cuantitativa-
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mente el impacto de la desigualdad salarial? en los cambios de
rumbo en materia de equidad, puede observarse que las dife-
rencias en las retribuciones de los trabajadores van en sintonia
con la desigualdad general. Los momentos en los que el Uru-
guay mostré un descenso en los niveles de desigualdad son
aquellos en los que las diferencias salariales entre trabajadores
se redujeron y lo hicieron, ademas, por mejoras relativas en el
salario de los semicualificados y no cualificados mas que por
la caida de los salarios de los mas cualificados. El aumento de
la desigualdad a partir de los aflos setenta coincide también
con una caida drastica del salario de todos los trabajadores, que
muestra una paradéjica equidad en la pérdida salarial de toda
la mano de obra. Sin embargo, la reversién de esta tendencia
en materia salarial ird de la mano de un aumento en la des-
igualdad entre los trabajadores, la que se ha mantenido hasta
entrado el siglo xxi.

Hay muchos aspectos a seguir en esta linea de investigacion.
Entre ellos seria importante incluir en el analisis no solo la
estructura productiva, sino también la evolucién de la pirami-
de de poblacidn, la incorporacién de las mujeres al mercado
de trabajo, la segmentacién del mercado de trabajo y, a nivel
micro, los cambios en tipo y composicién de las empresas.
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