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1. Introducciéon

El sector metalmecanico ha sido histéricamente considerado
como eje vertebrador y motor del desarrollo industrial por su
funcién de catalizador tecnolégico para el resto de actividades
fabriles. El incremento sostenido de la productividad manufac-
turera se ha basado en dicho avance técnico, que ha permitido
mantener la competitividad de las empresas y, con ellas, de las
economias industriales (Landes, 1969; Pollard, 1981; Sanchis y
Cubel, 2007). Pese a todo, la historia econémica no ha prestado
demasiada atencion a la evolucién de este sector, y ha tendido
a centrarse bien en alguno de los grandes subsectores que lo
integran y que por su propio peso han merecido estudios espe-
cificos, caso del automévil o de la construcciéon naval?, bien a
utilizarlo como elemento transversal para el analisis de otras
realidades, caso del papel de la importacién de maquinaria y
componentes en el desarrollo econémico de un territorio (Ca-
talan, 1995; Eaton y Kortum, 2001; Ducoing y Tafunell, 2013).

El metalmecanico es un sector atin por definir, una suerte de
cajon de sastre conformado por diferentes ramas de actividad
aparentemente muy dispares entre si. Por este motivo resulta
impreciso referirse a él como un conjunto unitario a nivel na-
cional, ya que tanto su estructura como su devenir histérico
varian profundamente de un territorio a otro, en funcién de la
especializacién industrial de la propia region en que se ubique.

En este sentido, Asturias es un claro ejemplo de regién cuyo
desarrollo industrial responde histéricamente a un modelo ba-
sado en el aprovechamiento de ventajas comparativas derivadas
de su dotacion de recursos naturales. Desde mediados del siglo
xix el carbon determinaria su estructura econémica, asi como su
alto grado de especializacién en el sector metaltrgico, factor
clave para comprender la trayectoria del principado en el largo
plazo (Martinez-Galarraga, Rosés y Tirado, 2015; Diez-Mingue-
la, Martinez-Galarraga y Tirado, 2018)% La hulla de los valles del
Nalén y el Caudal seria también el principal reclamo para la
implantacién de ENSIDESA (Empresa Nacional Sidertrgica So-
ciedad An6énima) en los primeros afios cincuenta. Desde enton-
ces, el metalmecanico mantendria con la industria matriz una
relacion bidireccional y endogamica, confluyendo asi los facto-
res de oferta y demanda operantes en la localizacién industrial.
Ante la falta de una estructura industrial diversificada, en Astu-
rias la siderurgia ejercia como proveedor de acero mientras,
simultaneamente, se erigia como cliente principal para los pro-
ductos metalicos y, en menor medida, para la maquinaria?.

Por tanto, seria l6gico pensar que la crisis y posterior recon-
version siderdrgica acarrearian el declive metalmecanico en la
region. Las investigaciones en historia econémica relativas a la
reconversion industrial la han estudiado como un proceso
homogéneo, centrandose exclusivamente en los grandes sec-
tores industriales en declive. Por este mismo motivo, ain per-
dura la idea de que Asturias quedé reducida a un paramo in-
dustrial desde los afios ochenta, aunque los datos no respaldan
esta creencia: en el afio 2018, el sector metalmecanico ocupa-
ba en Asturias a 18 878 personas, un 36 % del empleo industrial

! Como ejemplo, véase Catalan (2017) y Valdaliso (2003), respectivamente.
2 Ambas obras permiten seguir, en funcién del PIB, la posicién relativa de
Asturias respecto al resto de regiones espafiolas desde 1860.

3 Relacion ya identificada en el informe La industria siderometaliirgica en
Asturias (1971). SADEI (Sociedad Asturiana de Estudios Econémicos e
Industriales) y NEI (Nederlands Economisch Instituut).

de la region y un 5% del total. A su vez, el conjunto represen-
taba un 27 % del VAB industrial y un 26 % de sus exportaciones
manufactureras, por valor de 1144 millones de euros*.

Esta posicion parece haberse logrado mediante el aprove-
chamiento de las externalidades propias de un entorno cluste-
rizado, fraguado durante décadas gracias a las capacidades
generadas por la aglomeracién metalmecanica en torno a la
metalurgia basica. El interés sobre este tipo de dinamicas sur-
ge a finales del siglo xix, cuando en sus estudios sobre organi-
zacién industrial Alfred Marshall identificé tres tipos de ven-
tajas competitivas —economias externas— derivadas de la
concentracién geografica de la actividad empresarial: la exis-
tencia de una oferta estable de mano de obra especializada, de
una red de proveedores de bienes intermedios y empresas
auxiliares, y de un entorno que favorezca la propagacion del
conocimiento, la innovacién y el desarrollo técnico (Marshall,
1963). Dichas externalidades articulan el conocido como dis-
trito marshalliano (Catalan, Miranda y Ramon-Muiioz, 2011).

Posteriormente, Michael Porter volvera sobre la triada mar-
shalliana para formular su teoria sobre clusters y competitivi-
dad. Asi, partiendo de las externalidades antes mencionadas,
Porter define un cluster como la concentracion geografica de
empresas, proveedores y agentes transversales, relacionados
a través de externalidades de distinta naturaleza (Porter, 1998;
Porter y Ketels, 2009). A su vez, estas entidades han revitaliza-
do el papel de las pequefias y medianas empresas en los mer-
cados globales, al permitirles superar sus limites de capacidad
incrementado su productividad y generando un entorno favo-
rable a la internacionalizacién (Valdaliso, 2010).

Con este trabajo se aspira a abrir una nueva linea de investi-
gacion sobre un sector muy poco tratado, tomando como refe-
rencia una de las regiones que mas sufriria el proceso de recon-
version para, ademas, ofrecer una visién alternativa de este
altimo: la de las industrias que crecieron en torno a los gigantes
y consiguieron sobrevivir mas alla de su ocaso. El presente arti-
culo trata de reconstruir la andadura del sector metalmecanico
entre el inicio de la reconversion industrial y el cambio de mi-
lenio, asi como de analizar los factores que propiciaron su desa-
rrollo. Como hipbtesis de partida se sostiene que el sector apro-
vechd las capacidades generadas por su aglomeracién en torno
a la siderurgia para reinventarse y superar el declive de esta
tltima a través de un proceso de clusterizacion que le permitiria
dar el salto a los mercados internacionales.

El trabajo se inicia con una breve nota metodolégica. El apar-
tado 3 describe el cambio de modelo que desembocaria en la
reconversion industrial. El cuarto apartado recoge la evolucion
del sector metalmecanico asturiano entre los afios 1978 y 2000.
En el quinto se pretende demostrar la existencia de un cluster
metalmecanico asturiano. Por tltimo, en el apartado 6 se detallan
las conclusiones y se proponen futuras lineas de investigacion.

2. El tejido industrial metalmecanico como objeto de
estudio

La conceptualizacién realizada sobre el sector metalmecanico
en este trabajo se lleva a cabo desde la visién de las diferentes
actividades que lo componen. Por tanto, podriamos decir que

4 Calculado con datos de SADEI (Estadisticas Laborales y Comercio Exterior
de Asturias) y el Instituto Nacional de Estadistica (INE) (Estadistica
Estructural de Empresas).
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estamos ante un sector de sectores, compuesto por ramas pro-
ductivas heterogéneas, por lo que es necesario diferenciarlo de
otras dos agrupaciones con las que habitualmente es confundido:

a) el sector de bienes de equipo, que recoge otros servicios
afiadidos, como el disefio industrial, y que excluye la
produccién de bienes finales, asi como la rama naval y la
del automoévil;

b) el sector metal, que incluye todas las ramas metalmeca-
nicas mas la metalurgia basica. Actualmente, la integra-
cién hacia adelante de la siderurgia, con un mayor peso
de los productos acabados y transformados, ha difumi-
nado su frontera con «productos metalicos». En perspec-
tiva historica, se considera mas apropiado tratar a la
metalurgia como una entidad independiente, tanto por
el peso auténomo de la siderurgia integral como por su
particular andadura en el Gltimo siglo.

Se podria definir el sector metalmecanico como aquel con-
junto de actividades transformadoras que, partiendo de la
produccién metalirgica basica como input principal, se dedi-
can a la fabricacién de bienes destinados tanto a la demanda
intermedia como, en menor medida, al consumo final.

En este trabajo se han homogeneizado los c6digos CNAE: 74
y 93, que a su vez han tenido que ser armonizados con base en
la clasificacion especifica utilizada en la contabilidad asturia-
na. La estructura sectorial que se utilizard en el resto del texto
se recoge en la tabla 1, utilizando tres niveles de division:
sectores, subsectores y ramas de actividad.

Tabla 1

Composicion de los sectores metalmecanico y metalirgico por
subsectores y ramas de actividad

METALURGICO

1. Productos siderdrgicos

2. Produccion y primera transformacién de metales no férreos
METALMECANICO

1. Productos metalicos

2. Magquinaria, equipo, electrénica y precisién

Magquinaria, equipo y material mecdnico

Magquinaria, equipo y material eléctrico

Aparatos electronicos, de radio, television y comunicaciones

Instrumentos de precision, médicos, Opticos y relojeria

3. Material de transporte

Fabricacion de vehiculos y sus componentes

Construccion y reparaciéon naval

Otro material de transporte

Fuente: elaboracién propia segiin CNAE-74, CNAE-93 y el sistema asturiano
de clasificacién regional.

5 Una parte importante de los datos disponibles a partir de 1994 recogen
como un Gnico conjunto «Metalurgia y fabricacion de productos
metalicos», pudiendo distorsionar el anlisis si esta puntualizacion no es
tenida en cuenta.

El grueso de los datos utilizados para el presente trabajo
proviene de SADEI (Sociedad Asturiana de Estudios Econémi-
cos y Empresariales). Esta sociedad publica, adscrita a la Con-
sejeria de Hacienda, es la fuente mas rica y minuciosa para el
estudio de la economia asturiana, pues se encarga de realizar,
entre otras tareas, las tablas input-output, asi como de propor-
cionar soporte metodolégico en la elaboraciéon de las cuentas
regionales. La informacién obtenida del analisis de las mencio-
nadas tablas se ha complementado con la recogida en otros
informes y publicaciones, sefialados en el apartado «Fuentes».

Al homogeneizar las tablas input-output se ha tenido en
cuenta la introduccién del modelo europeo contable SEC-95.
Como consecuencia, las series relativas a produccién y expor-
taciones, asi como los diferentes indicadores, estan recalcula-
dos al coste de los factores. Igualmente, se han ajustado utili-
zando el deflactor del VAB manufacturero propuesto por
Prados de la Escosura con base 2010 (Prados de la Escosura,
2017). Cuando se haga referencia a una cifra en un afio concre-
to, se hara en pesetas corrientes.

3. La quiebra de los sectores industriales hegeménicos:
un cambio de modelo productivo, 1970-1980

Los afios setenta marcaran un punto y aparte en la historia
industrial. El final de la era Bretton-Woods y las crisis del pe-
tréleo pondrian de relieve la extenuacién de un modelo de
crecimiento que, si bien habia marcado el desarrollo occiden-
tal durante las décadas pasadas, adolecia de profundas debili-
dades estructurales (Myro, 1989; Méndez, Sanchez y Benaul,
2003; Catalan, 2014). Ambos acontecimientos rubricaron el fin
de la hegemonia del modelo industrial fordista, asociado a la
gran empresa verticalmente integrada, que hacia descansar su
fortaleza en el aprovechamiento de economias internas de
escala con vistas a expandirse y alcanzar posiciones de lide-
razgo en un entorno que Chandler bautizé de «oligopolio glo-
bal». La crisis del estandar imperante en la época dorada trae-
ria consigo la aparicién de un nuevo paradigma: de un patrén
de integracién vertical se evolucioné hacia otro de especiali-
zacioén vertical, en el que cada pais o region se orientaba, me-
diante la externalizacion, en fases especificas de la cadena de
valor. Esta via se favorecia de la reduccién progresiva de los
costes de transporte, asi como de la liberalizacion y paulatina
integracion de los mercados mundiales, generandose los prin-
cipales flujos comerciales entre paises industrializados y con
una tendencia intrasectorial (Feenstra, 1998; Hummels, Ishii y
Yi, 2001).

Otra cuestion diferencial es que a partir de los afios ochen-
ta las crisis ya no inducirian a las pequefias y medianas empre-
sas a regresar a modelos de produccién tradicionales, pospo-
niendo sus esfuerzos de inversién, sino que estas intentaran
encontrar una salida innovadora a través del desarrollo tecno-
légico y los proyectos llave en mano (Piore y Sabel, 1984). La
cooperacion entre agentes relacionados tomaria a partir de
entonces especial relevancia, pues muchas de las empresas
operantes en este nuevo paradigma no desarrollan su propia
tecnologia, por lo que su capacidad para integrar eficientemen-
te los sistemas y componentes proporcionados por otros agen-
tes se convertira en un importante factor de competitividad
(Garcia Canal, 2017). Este cambio de pauta pondria en jaque a
los grandes sectores asociados a la Il Revolucién Industrial, de
los que la siderurgia representa quiza un ejemplo paradigma-
tico (Piore y Sabel, 1984; Chandler, 1990, 1992).
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La siderurgia europea habia entrado desde principios de la
mencionada década en una situacién de crisis generalizada. El
sector se encontraba en plena fase expansiva, siguiendo las
halagiiefias expectativas de consumo de acero a nivel global,
basadas en las elevadas tasas de demanda que habian mostra-
do sus industrias de destino tradicionales —como la del auto-
movil— en los afios anteriores. A partir de la primera mitad de
los afios setenta, estos mercados comenzaron a dar signos
de saturacioén, lo que se traduciria en una reduccion de la de-
manda de bienes de equipo, principal cliente sidertrgico (Piore
y Sabel, 1984).

Por otro lado, la competencia en el mercado europeo se
incrementaba al fortalecerse el sector en paises que tradicio-
nalmente habian tenido un peso relativamente menor en dicho
escenario, como Italia y Holanda; al tiempo que progresiva-
mente se hacia notar la presencia de paises de reciente indus-
trializacién —NICs, newlly industrialized countries—, que ope-
raban con estrategias de bajos precios, primero desde el
Sudeste Asiatico y, posteriormente, desde el Este de Europa
(Bernabé, 1982; Pérez, 1994; Diaz Morlan, Escudero y Saez,
2009). La escasa rentabilidad empresarial, sumada al proceso
inflacionario general, redujo la tasa de inversién, crucial para
el desarrollo de la industria primaria y transformadora, agra-
vando de forma estructural la crisis del metal (Catalan, 2014).

Es en este contexto en el que han de enmarcarse los proble-
mas que padecera la industria asturiana que, desde sus orige-
nes, se habia concentrado en torno a tres de los sectores que
sufririan mas gravemente la reconversioén industrial: la mineria,
la metalurgia y la construccion naval®. Al haber sido considera-
dos como estratégicos por el régimen franquista, el periodo
1950-1970 habia supuesto para ellos un importante auge. Con
la decision de localizar ENSIDESA en Avilés, Suanzes respondia
a la misma llamada del carbén asturiano que, un siglo antes,
habian sentido empresarios franceses, belgas y luxemburgue-
ses (Nadal, 1975; Ojeda, 1985; Ocampo, 2004). Dentro de una
opcién que subordinaba la racionalidad econémica a los inte-
reses nacionales, la creacion de ENSIDESA nacia de la necesidad
de incrementar la produccién de acero para abastecer al mer-
cado doméstico. Para ello se crearia una gran siderurgia integral
que desoligopolizara el sector sin necesidad de reducir los aran-
celes, y también como respuesta a la parsimonia inversora de
los empresarios privados que, aletargados por la deriva protec-
cionista imperante desde finales del siglo pasado, se mostraban
pesimistas en sus predicciones en cuanto a la demanda futura
de acero en el pais (Schwartz y Gonzalez Gonzalez, 1978; Gon-
zalez Gonzalez, 1988; Martin Acefia y Comin, 1991).

La crisis siderirgica se manifesté en Espafia con cierto re-
traso en comparacion al resto de Europa, y la tardanza en la
adopcién de politicas estructurales de calado hizo que sus
consecuencias fueran mas largas y profundas. Debido a la pro-
pia coyuntura social de la época, la transicién politica se prio-
riz6 a la econémica y, por el mismo motivo, se tardé mucho
tiempo en tomar medidas de reestructuraciéon que pudiesen
quebrar la paz social (Navarro, 2004b; Arce, 2006). La politica
espafiola de reestructuraciéon terminaria por concentrar la si-

6 El carbén, y con él la metalurgia, determinaron la especializacion
productiva de Asturias, siendo la base sobre la que se sustentaria el sector
transformador, incluyendo la industria naval a partir del vapor. Para
profundizar en el papel de estas actividades en la industrializacién
asturiana véase Nadal (1975), Ojeda (1985) y Ocampo y Suarez Cano
(2018).

derurgia integral en el Principado, manteniendo Ginicamente
una miniaceria en Vizcaya —inaugurada en 1996 y previa fu-
sién de Altos Hornos de Vizcaya (AHV) y ENSIDESA—, y clau-
surando la cabecera de Sagunto como consecuencia del plan
de 1984 (Fernandez de Pinedo, 2003; Diaz Morlan, Escudero y
Saez, 2008).

Centrandonos en el caso asturiano, con un sector industrial
poco diversificado mas alla de las tres ramas citadas, la entra-
da de la economia asturiana en la reconversién industrial no
era muy esperanzadora. ENSIDESA mostraba a finales de los
afios setenta un claro problema de sobrecapacidad, asi como
una insostenible estructura de costes. La falta de racionalidad
en la organizacion de la produccién habia reducido a minimos
los indices de productividad, muy alejados de los de aquellos
paises europeos que ya habian empezado afios antes sus pla-
nes reconversores (Navarro, 2004a, 2004b; Vazquez, 2004). La
decision de potenciar el sector siderdrgico en la regién y la
posterior deriva hacia la unificacion de la actividad integral en
Asturias distaban mucho de la senda elegida por el Pais Vasco.
Alli, el Gobierno autonémico apostaria abiertamente por una
politica diversificadora que impulsara nuevos sectores fabriles
de alto componente tecnoldgico (Valdaliso, 2013).

4. La respuesta del sector metalmecanico asturiano a la
reconversion industrial

4.1. Elimpacto de los ajustes y la adhesion a la CEE, 1978-1990

El Plan Sidertrgico Nacional de 1974, de marcado caracter
expansivo, tuvo que ser cancelado por el Gobierno de la UCD
en 1980, pues su sobreestimacion del consumo doméstico de
acero lo hacia inviable en el nuevo escenario (Pérez, 1994).
Entretanto, el segundo shock petrolifero puso de manifiesto la
necesidad de abordar un profundo proyecto reconversor, que
afectaria a once actividades industriales en declive, entre las
que destacaban la siderurgia y la construccién naval’. Pero ante
la prevision del impacto negativo que tendria en el empleo y
del malestar social que generaria en regiones como Asturias o
Pais Vasco, la intervencion prevista no fue llevada a cabo en
profundidad. Tendria que ser el Gobierno socialista de Felipe
Gonzalez el que finalmente iniciase la reconversién, con Sol-
chaga al frente del Ministerio de Industria y Energia®. Como
sectores prioritarios, los ajustes sobre la siderurgia y la cons-
truccion naval se aplicarian a partir de 1984, siempre con la
mirada puesta en la inminente entrada de Espafia en la Comu-
nidad Econémica Europea (CEE) (Arce, 2006; Maluquer, 2014).

En materia de ocupacion, el sector metalmecanico asturiano
consiguié resistir razonablemente bien el envite de la primera
intervencion gubernamental, sustentado por el subsector «ma-
quinaria, equipo, electrénica y precisién», que en 1990 presen-
taba cifras muy similares a lIas de 1978. Este hecho, sumado al
decrecimiento generalizado del empleo industrial, se reflejé
en un incremento del peso de la ocupacién metalmecanica
sobre el conjunto del sector secundario, asi como en su man-
tenimiento con relacion al total nacional (tabla 2). Este relativo

7 Un timido primer ajuste fue llevado a cabo segtin el RD 876/1981, en el
que ya se identificaban las lineas maestras para la posterior reconversion.

8 RDL 8/1983 de Reconversion y Reindustrializacién, que daria pie a la
posterior Ley 27/1984.
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buen hacer no debe buscarse en la politica ptblica de recolo-
cacion: ademas de promover la jubilacién anticipada, el plan
socialista crearia los Fondos de Promocién de Empleo (FPE)?,
que no consiguieron favorecer el trasvase de empleo siderr-
gico hacia la empresa privada operante en actividades trans-
formadoras (Ruiz Valdepeiias, 1992). Buen ejemplo del fracaso
de dicho plan es el impacto indirecto que la reconversion side-
rlrgica provocé durante esta década en la ocupacion del sub-
sector «productos metalicos», el mas estrechamente relaciona-
do con la industria matriz.

Tabla 2

Evolucién de la ocupacién en los subsectores metalmecanicos y
el metaldrgico en Asturias (1978-2000)

1978 1985 1990 1995 2000
Metaldrgico 25916 19936 14.731 9.647 9.206
Metalmecanico 22475 18.710 18.029 14.190 18.062
Productos 11333 8706 9210 7170 9.023
metalicos
Maquinaria,
equipo, | 5799 5707 5581 4756 6.488
electrénicay
precision
Material de
transporte 5343 4297 3.238 2.264 2.551

Metalmec. Ast./

Metalmec. Esp. 3% 3% 3% 2% 2%

Metalmec. Ast./
Ind.Ast. 17% 19% 21% 20% 29%

Fuente: elaboracion propia a partir de SADEI, Tablas Input-Output, e INE,
Anuarios Estadisticos de Esparia.

Mencion aparte merece la situacion del subsector «<material
de transporte». Pese a que las ramas «fabricacién de vehiculos
y sus componentes» y «otro material de transporte» incremen-
taban sus plantillas —ocupando conjuntamente a 1370 activos
en 1990—, su cifra total de ocupados caeria arrastrada por la
reconversion naval. Durante la aplicacion del plan, entre 1984
y 1990, los astilleros asturianos perdieron un 48 % de sus efec-
tivos totales, concentrandose el 70 % de estas pérdidas en aque-
llos con mas de 500 trabajadores, como el astillero ptblico
Juliana Constructora Gijonesa S.A. o el privado Duro Felguera'.
A partir de entonces, algunos se verian abocados al cierre de-
finitivo y otros buscarian su supervivencia a través de fusiones
que en muchos casos terminaran por no ser viables en el largo
plazo (Ocampo y Sudrez Cano, 2018).

Tanto los ajustes navales como los siderirgicos se vieron
directamente determinados por la adhesion de Espaifia a la CEE

9 El libro blanco de la reindustrializacion (1983). MINER.

10 Desde 1860, la actividad naval de Duro Felguera en Gijon derivaba del
importante flujo comercial mantenido por la empresa con el Pais Vasco,
donde se abastecia de hierro mientras aprovechaba los retornos del carbén
y los hierros elaborados (Ocampo y Sudrez Cano, 2018, p. 3).

y a la Comunidad Europea del Carbén y el Acero (CECA) en
1986, manifestando dos hechos: que las estimaciones y las
intervenciones derivadas del plan de 1984 eran insuficientes y
que la siderurgia espafola seguia sin ser competitiva en el
mercado europeo (Navarro, 2004a). La actividad metalirgica
habia seguido creciendo hasta 1985, momento en que se des-
plomaria a consecuencia de los ajustes derivados del plan apli-
cado a partir de 1984 y de su entrada en la Comunidad. Comer-
cialmente, la adhesiéon de Espafia a la CECA tendria un
impacto muy significativo para el sector metaldrgico, ya que
mientras las ventas espafiolas al mercado europeo estaban
sujetas a una limitacién voluntaria, las importaciones no po-
dian ser restringidas. Asi, mientras el consumo de acero fora-
neo por parte de la industria espafiola aumentaba notablemen-
te hasta 1990, las exportaciones sidertrgicas no dejaban de
caer (Navarro, 2004b; Diaz Morlan y Saez, 2019).

Pese a ser estos los afios mas duros de la reconversion, y a
pesar del doble impacto —desde la oferta y la demanda— que
supondria la caida de la metalurgia regional, el sector metal-
mecanico asturiano conseguiria engancharse al ciclo econémi-
co positivo de 1985-1990 y aprovechar el nuevo horizonte eu-
ropeo para reorientar su produccién (figura 1). Frente a la
asfixiante situacién de la siderurgia —cuyas exportaciones ca-
yeron de los 170921 millones a los 88952 millones de pesetas
en este periodo—, el sector transformador se mostraria muy
dinamico en los mercados exteriores, hasta representar sus
exportaciones el 18 % del total industrial del principado en 1990.

«Productos metalicos» —subsector mas importante en volu-
men dentro del metalmecanico y el mas dependiente de la
metalurgia— se vio muy afectado por el ajuste sufrido en EN-
SIDESA, lo que empeoraria levemente los resultados de todo el
sector’. Entre 1978 y 1985, las ventas de «productos metalicos»
a la metalurgia se verian reducidas en un 77 %, y ya nunca re-
gresarian a su nivel inicial. Sin embargo, desde ese tltimo afio
conseguiria reorientar su actividad hacia adelante, proveyendo
de inputs a otras actividades, lo que explica su tendencia a
converger con el resto de subsectores hasta el afio noventa. En
este caso, dicho viraje se orientaria hacia el mercado espafiol
—que representaba el 60% del total fabricado ese mismo afio—
tras de un ligero repunte de sus exportaciones en 1985, cuan-
do alcanzaron un 11 % sobre su valor total producido, para es-
tabilizarse en torno al 7% desde entonces.

Contrariamente, «maquinaria, equipo, electrénica y preci-
sién» se veria favorecido por el incremento de la demanda por
parte de la industria asturiana, incluyendo la importante in-
versién tecnolégica en las plantas de ENSIDESA: a finales de
los ochenta, las ventas en la region representaban un 63 % de
su fabricacion total. Al mantenerse al alza la demanda regional,
el subsector tenia escasos incentivos para competir mas alla
de nuestras fronteras. Ademas, a nivel desagregado se observa
que la rama «maquinaria, equipo y material eléctrico» mostra-
ba un comportamiento muy inestable, fluctuacién que anula-
ba la tendencia positiva del conjunto, y contrastaba con la es-
tabilidad de «<maquinaria, equipo y material mecanico», que de
forma constante destinaria en torno al 6% de su produccién a
mercados internacionales.

" La importancia de «productos metdlicos» se explica por la tradicién

metaldrgica de la region, eslabon inmediatamente anterior a los
transformados en la cadena de valor. Para comprobar cémo evoluciona el
peso relativo de cada subsector sobre el conjunto, véase el anexo 1.
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El dato mas sorprendente es el incremento de la actividad
del subsector «material de transporte», que en 1990 se cifraba
en 41130 millones de pesetas, un 14,2 % mas que en 1978.
Como parte de este se estancaria la rama «construccion y re-
paracién naval», frenada por una caida continuada de la de-
manda desde los afios setenta, asi como por una progresiva
liberalizacion de los mercados, que estaba desplazando la con-
tratacion hacia astilleros internacionales con menores costes
productivos (Valdaliso, 2003). Lo que se produjo en la cons-
truccion naval durante estos afios fue un relevo empresarial,
en virtud del cual los astilleros especializados en actividades
de alto valor afiadido reemplazarian a los gigantes publicos y
privados de Gijon y Avilés. La permuta se concret6 en el caso
de los astilleros del occidente asturiano, Gondan y Armén, cuya
participacion en la actividad no dejaria de aumentar hasta
ostentar entre ambos el 40,3 % de las entregas navales en As-
turias entre 1987 y 1990 (Ocampo y Suarez Cano, 2018, p. 6).

Frente a los severos ajustes navales, la tendencia positiva del
subsector «material de transporte» se debe al progreso de «fa-
bricacién de vehiculos y sus componentes», asi como al de
«otro material de transporte», ya que en ambas ramas el valor
de produccién se duplicé hasta 1990. En la automovilistica
seria crucial la llegada de Suzuki a la regién en 1984, cuando
adquiri6 el 36,5% del capital de la gijonesa Avello, empresa que
terminaria por controlar completamente en 1988. La factoria
de la compaiiia nipona, destinada a la fabricacién de motoci-
cletas de pequefay gran cilindrada, contaba entonces con una
capacidad maxima de fabricacién anual de 63000 unidades
(Avella, 1993). Igualmente relevante seria el papel de Arm-
strong Amortiguadores, que comenzd a operar en Asturias en
1976, cuando la firma britanica adquirié Amortiguadores Bul-
nes. Tras ser proveedor principal de AUTHI en Pamplona, en
los primeros afios ochenta la planta asturiana se convertiria en
suministrador de referencia para Ford en Valencia, fabricando
los amortiguadores del modelo Fiesta. El crecimiento de la
compaiiia la llevaria a ser absorbida en 1989 por la multina-
cional americana Tenneco, que la renombraria como Monroe
Amortiguadores'.
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Figura 1. Evolucion de las exportaciones metalmecanicas asturianas sobre
el valor de produccién, 1978-2000.

Fuente: elaboraci6n propia con datos de SADEI, Tablas Input-Output. El valor
de produccion esta expresado en millones de pesetas constantes de 2010. El
peso de las exportaciones sobre el mismo esta expresado en porcentaje.

12 Para profundizar en la evolucién de la actividad y la propiedad de la
compaiiia, véase: www.vauste.es

El subsector «material de transporte» se mostraria como el
mas orientado hacia el mercado exterior: en 1990 le corres-
ponderian 16 446 millones de pesetas, el 40% del valor fabri-
cado, frente al 19% de 1978. Este crecimiento encaja con su
dindmica productiva, anteriormente explicada. En primer
lugar, «construccién y reparacion naval» se erigié como la
rama mas destacada al final del periodo, con ventas al exte-
rior por valor de 14572 millones de pesetas. Pese a la entrada
en el mercado de competidores a bajo precio, provenientes
principalmente del Sudeste Asiatico, la orientacién de los
astilleros medianos hacia el nicho de embarcaciones bajo
demanda permitiria que la construccién naval asturiana fue-
se cada vez mas competitiva en el extranjero. Por dltimo, la
importancia del capital foraneo en la pequefia rama automo-
triz asturiana le otorgaba un caracter intrinsecamente inter-
nacional. Partiendo de unos niveles de exportacion practica-
mente nulos hasta 1985, «fabricacién de vehiculos y sus
componentes» conseguiria triplicar sus ventas fuera de Espa-
fia en tan solo diez afios.

El sostenimiento de la actividad metalmecanica durante
los afios mas duros de la reconversién industrial la situaron
en una posicion de fuerza dentro de la estructura econémica
regional. Frente al inicio de la veloz terciarizacién de la eco-
nomia asturiana y la crisis vivida por sus grandes sectores
hegemonicos, el sector incrementaba su peso en el VAB in-
dustrial de la region, consiguiendo igualmente mantener su
importancia con respecto al total del sector a nivel nacional
(figura 2). Paralelamente, la productividad estimada por ocu-
pado se incrementaba un 37 % en el mismo periodo, siendo la
tasa de variacion para el conjunto de la industria asturiana
de un 52 %3,

4.2. El tejido metalmecdnico en el mds largo plazo: entre la crisis
y el mercado global, 1990-2000

Tras el ciclo econémico positivo del quinquenio anterior, los
primeros noventa traerian consigo una recesién generalizada
que, en linea con la situacién europea, provocaria una brusca
contraccién de la inversion industrial (Velasco y Plaza, 2003).
Sin embargo, la creacion del mercado inico europeo en 1992,
asi como de la Organizacién Mundial del Comercio (OMC) en
1995 —acompaiiadas de nuevas devaluaciones— facilitaria la
recuperacion de las ventas al extranjero, favoreciendo que la
segunda mitad de los noventa se tornara un periodo de impor-
tante expansion para la industria espafiola (Maluquer, 2014;
Catalan, 2019).

La recesién afecté duramente al sector metaldrgico europeo,
que se veria comprometido por un incremento en el precio del
petréleo fruto de la guerra del Golfo, asi como por la entrada
masiva de acero barato procedente de Europa Oriental a partir
de 1991. La situacion se agravaria en el caso espafiol, por cuan-
to los ajustes siderdrgicos seguian a rebufo del resto de paises,
provocando que las medidas tomadas de cara a la incorpora-
cién al marco CECA se mostraran de nuevo insuficientes (Na-
varro, 2004b).

En tal escenario, ENSIDESA presentaba todavia unos alti-
simos costes productivos con relacién a otras empresas. El
repunte competitivo de finales de la década pasada parecia

3 Productividad aparente = VABcf | ocupados.
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un espejismo, pues en 1991 la aceria registraba pérdidas his-
toricas (Vazquez, 2004). El fracaso del intento reconversor
condujo a la creacién de la Corporacion Sidertrgica Integral
S.A. (CSI), resultante de la fusion de ENSIDESA y AHV previa
intervencion del Instituto Nacional de Industria (INI) y del
Banco Industrial de Crédito. Aunque con matices, la creaciéon
de CSI ha sido generalmente considerada como un éxito, y en
1994 la corporacion generaba de nuevo beneficios. Finalmen-
te, y como parte de la politica privatizadora del primer Go-
bierno de Aznar, en 1997 se constituira Aceralia Corporacion
Siderdrgica S.A., con el grupo luxemburgués Arbed como
socio mayoritario (Sierra, 2000; Navarro, 2004a; Catalan,
2014).

El plan CSI —que de nuevo recogia un duro ajuste de plan-
tilla— tuvo repercusiones profundas sobre el empleo en el
sector metaltrgico asturiano: tan solo entre 1990 y 1995 la
rama sidertrgica perderia casi 5000 activos. A diferencia de
lo ocurrido en el quinquenio 1980-1985, el metalmecanico no
se salvaria esta vez de la recesion, si bien a finales de siglo
conseguiria recuperar valores muy similares a los de 1990,
lastrado Gnicamente por las cifras del sector naval, castigado
de forma directa por los ajustes reconversores. Esta recupera-
cién colocaba al sector como referente industrial en materia
de ocupacién en una Asturias terciarizada, aunque seria me-
nos acentuada respecto al metalmecanico nacional, que pro-
porcionalmente habia perdido muchos menos efectivos entre
1990y 1995 (tabla 2). En este aspecto, los ajustes de «produc-
tos metalicos» se vieron recrudecidos por la convulsa situa-
cion siderdrgica, si bien conseguiria sobreponerse a partir de
1995. Por su parte, el descenso constante de «material de
transporte» vendria determinado atn por los efectos de la
reconversion naval.

De nuevo seria «maquinaria, equipo, electrénica y precisién»
el subsector que mostrara la tendencia mas estable, alcanzan-
do niveles histéricos de ocupacion en el afio 2000. Esta dina-
mica estuvo liderada por «maquinaria, equipo y material me-
canico», que apenas sufrio los efectos de la crisis y en este
altimo afio contaba con 3649 ocupados. Por su parte, la rama
«maquinaria, equipo y material eléctrico» si se veria afectada
por la recesion, aunque se recuperaria posteriormente hasta
cifras casi idénticas a las de 1990.

La produccién global del sector metalmecanico mostré una
clara dinamica de rebote, ya que tras el desplome provocado
por la recesion, su actividad repuntaria notablemente en el
Gltimo quinquenio del siglo xx. Este incremento estuvo espe-
cialmente espoleado por el aumento de la demanda interme-
dia a nivel global, hecho del que conseguiria favorecerse nota-
blemente el sector asturiano (figura 1). El Ministerio de
Industria ya identificaba en 1995 la apertura exterior como una
posible arma de doble filo, pues mientras los bienes de equipo
espafioles se posicionaban como un segmento de gran espe-
cializacion, el pequefio tamafio medio de las empresas dificul-
taba su acceso a economias internas de escala.

Si bien en el plano internacional, y al menos en el corto
plazo, el sector metaldrgico no logré cumplir el objetivo de
expansién marcado con la creacién de Aceralia —entre 1995y
2000 las ventas del conjunto al extranjero se redujeron un
12%—, el crecimiento metalmecanico al final de los noventa

14 El Libro blanco de la industria: una politica industrial para Espaiia (1995).
MINER.

radicé en gran medida en la capacidad que tuvieron sus dife-
rentes subsectores para aprovechar la integracién de los mer-
cados mundiales. En el afio 2000, sus exportaciones represen-
taban ya el 28 % del total de la industria regional, un 10% mas
que en 1990.

Las cifras productivas del subsector «productos metalicos»
decrecerian ligeramente durante la crisis, para recuperarse a
partir de 1995 orientadas hacia el mercado nacional. El posi-
cionamiento internacional del subsector resultaba compara-
tivamente mas complicado al operar este en un nicho de
mercado en que las estrategias de bajo precio eran mas via-
bles que la especializacion. El incremento de sus ventas al
exterior, aunque notable, resulté6 menos pronunciado que en
aquellas ramas altamente especializadas. Entre los afios 1990
y 2000 sus ventas quedaron confinadas al mercado interior,
representando sus exportaciones un maximo del 11% sobre
la produccioén total en el afio 2000, valores equiparables a los
logrados en 1985.

Por su parte, la actividad de «maquinaria, equipo, electré-
nica y precision» conseguiria mantenerse estable y al alza
durante la recesion, tendencia sostenida desde 1978. El sub-
sector despegara finalmente a partir de 1995, impulsado a
partes iguales por las ramas mecanica y eléctrica, que crece-
ran en torno al 70% hasta el afio 2000. El gran avance del
subsector se debid a la focalizacién de sus capacidades en
rebasar sus mercados tradicionales. Al desagregar los desti-
nos de su actividad, puede observarse cémo el peso de la
demanda asturiana y espafiola sobre sus ventas se estabilizd,
respectivamente, en torno al 40% en el Gltimo quinquenio,
mientras las exportaciones alcanzaban los 16945 millones de
pesetas al final del mismo periodo, cerca de un 20% de su
valor de produccién total. En este sentido, la instalacién del
grupo aleman Thyssenkrupp en la region, en 1992, parecia un
buen reflejo de la confianza en el potencial industrial astu-
riano. Bajo la denominacién Thyssenkrupp Norte S.A., la com-
pafiia emplazé en Mieres una planta destinada a la fabrica-
cion de cintas y escaleras mecanicas, localizacién a la que se
sumaria en 1996 la planta Airport Solutions, especializada en
pasarelas aeroportuarias®.

El subsector «material de transporte» seria el mas castigado
en materia productiva por la recesién de principios de los
noventa. En la rama de la construccién naval, el estancamien-
to de los pedidos durante la década anterior, asi como los
ajustes derivados de la reconversién, hundirian la actividad
hasta 1995. Pese a todo, la nueva base empresarial liderada por
los astilleros del occidente, junto a una rama automovilistica
pequefia pero dindmica, conseguiran hacer resurgir al subsec-
tor: en el afio 2000 el valor final de la produccién agregada de
«material de transporte» se incrementaba un 18,6 % respecto a
1990. Esta evolucion responde a la linea de especializacién ya
perfilada en el periodo anterior. Si la rama «construccién y
reparacién naval» siempre habia tenido una mayor orientacién
internacional, este rasgo se acentud con el liderazgo ejercido
por los astilleros medianos, que al final del periodo destinaban
a los mercados exteriores el 78% de su actividad. La rama del
automovil sigui6 la misma tendencia con un 56,7 %, aunque en
este caso el mercado nacional pesaba mucho mas que el regio-
nal en el porcentaje restante.

15 Paralelamente, la empresa instalé un centro de I+D+i en Gij6n en 1996

(La Nueva Espafia, varias fechas).
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Figura 2. Evolucién del VABcf metalmecanico en Asturias respecto al total
de la industria asturiana y al sector en Espafia, 1978-2000.

Fuente: elaboracién propia a partir de SADEI, Tablas Input-Output, e INE,
Anuarios Estadisticos de Espaiia. El valor absoluto del VABcf esta expresado
en millones de pesetas constantes de 2010. Su peso sobre las otras dos varia-
bles esta expresado en porcentaje.

En computo global, la todavia dificil situacién de la siderur-
gia agravaria el efecto que la recesion de la economia espafio-
la ejerci6 sobre el sector metalmecanico en Asturias. Este he-
cho lo sumiria en una profunda crisis durante el primer
quinquenio de los afios noventa, de la que, sin embargo, con-
seguiria sobreponerse rapidamente en la segunda mitad de la
década. Esta brusca caida dafiaria ligeramente su posicién con
relacion al conjunto del sector a nivel nacional —oscilando,
pese a ello, en cifras muy similares a las mostradas anterior-
mente, entre un 2% y un 3%— ya que, a nivel agregado, este
altimo atin conseguiria crecer ligeramente durante estos afios.
Pese a ello, a nivel regional el metalmecanico se consolidaria
como referente manufacturero, incrementando su importancia
en una economia industrial en declive y en rapida transicién
hacia la terciarizacién (figura 2). Como apunte final cabe des-
tacar el papel que el buen hacer del subsector «maquinaria,
equipo, electrénica y precisién» parecié repercutir sobre el
total de la industria, especialmente desde el mecanizado, in-
crementandose la productividad aparente sobre la ocupacién
del sector fabril en un 39% en la Gltima década.

5. El cluster metalmecanico de Asturias

Al inicio de la reconversién industrial la distribucién geo-
grafica de la actividad metalmecanica en Asturias era un claro
reflejo del devenir histéorico de la industria en la region: desde
los focos originarios de los valles hulleros del Nalon (Langreo)
y el Caudal (Mieres), esta habia pasado a concentrarse en Gijon
y Avilés tras la implantacion de ENSIDESA. A estos concejos
debemos sumar Oviedo, que supuso igualmente un importan-
te polo de atraccion tanto por su privilegiada posicién geogra-
fica como por el efecto capitalidad. Dichos municipios estruc-
turan el conocido como ocho asturiano, eje vertebrador de la
region, organizado como un sistema metropolitano polinu-
clear —de cuya influencia se favorecieron otros concejos cer-
canos—, y que ofrecia a las empresas la posibilidad de benefi-
ciarse de las externalidades y rentas de situacion generadas
por el desarrollo industrial posterior a 1950 (Benito del Pozo,
1993). Esta pauta se refleja en la evolucién de concejos colin-
dantes con Gijon, Avilés y Oviedo frente al decaimiento de las
cuencas mineras (figura 3).

Alo largo del periodo el sector se estructurd en torno a una
base conformada por empresas medianas, entre los 100 y 200

empleados, cuya relevancia estratégica las haria consolidarse
como tractoras por su efecto dinamizador sobre el resto’®. Esta
evolucion responde a un proceso de reorganizacion jerarquica:
ante el declive de las grandes empresas en torno a las cuales
se habia concentrado la actividad en las décadas anteriores,
emergian ahora nuevos actores que tomaban su testigo, impul-
sados por las capacidades acumuladas durante décadas a la
sombra de aquellas (Catalan, Miranda y Ramon-Mufioz,
2011)".
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Figura 3. Distribucién por concejos del nimero de activos en el sector me-
talmecanico asturiano, 1982 y 1994.

Fuente: elaboracion propia con datos de SADEI, La Renta de los Municipios
Asturianos. Afos extremos elegidos segtin disponibilidad de datos.

Como apunte complementario a esta aglomeracion, cabe
destacar que los coeficientes de especializacién regional en
materia de ocupacion superaban la media espafiola, tanto al
inicio como al fin de la reconversion industrial, si bien es cier-
to que debido a la rapida terciarizacion asturiana el nivel de-
crece ligeramente: de 1,31 en 1978 a 1,11 en el 20008,

Aun asi, la concentracién geografica es un factor necesario
pero no suficiente para la identificacién de un cluster. Segtin la
definicion de Porter mencionada en el apartado 1, las empresas
y organizaciones que lo conformen deben estar relacionadas
entre si, bien sea a través de flujos comerciales bien a través
de conexiones intangibles en materia de innovacién y desarro-
llo. Cabe apuntar que esta conjuncion tiende a ser positiva, de
forma que las industrias con altos valores de relacién comercial
muestran habitualmente un patrén similar en innovacién y
cooperacién (Navarro, 2003).

6 En volumen de empleo predominarian las empresas de entre 1y 50
empleados, que en el afio 2000 concentraban el 44% de los activos.

17 Véase anexo 2.

18 [ndice de especializacién regional con relacién al empleo del sector en
el conjunto de Espaiia, expresado mediante la formula Ce = (Eir/Er) / (Ei/E),
donde Eir hace referencia al empleo del sector i en la regién r, Er es el
empleo total de la region, Ei es el empleo sectorial en el pais y E es el
empleo total del pais. Un valor superior a 1 indica mayor peso relativo del
sector en el empleo de la region que en el conjunto del pais.
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Los coeficientes técnicos entre los subsectores metalmeca-
nicos y la metalurgia muestran —sin tener en cuenta las ramas
energéticas, cuya produccion es transversal como input a cual-
quier actividad— los valores mas altos de la economia industrial
asturiana'. Asimismo, nos ofrecen una imagen de la evolucién
de la cadena de valor metalmecanica en la region (tabla 3).

Tabla 3

Coeficientes técnicos regionales de los subsectores metalme-
canicos y el sector metaltirgico, 1978 y 2000

Magquinaria, q
22?)33 ras Metaliirgico DLt equipo, Ma:leerlal
Ventgs g metalicos electrénicay transporte
precision P
Metaliirgico 0,011 0,197 0,054 0,028
Productos 0,029 0,043 0,075 0,048
metdlicos
Maquinaria,
equipo, 0,011 0,009 0,070 0,015
electrénica
y precision
Material de B _ _ _
transporte
2000 Magquinaria, Material
Compras Metalirgico Dl equipo, de
Ventgs g metalicos electronicay transporte
precision P
Metaliirgico 0,036 0,185 0,065 0,037
Productos 0,004 0,025 0,039 0,027
metdlicos
Maquinaria,
equipo, . 0,022 0,017 0,048 0,031
electrénica
y precision
Material de
transporte - - - 0,048

Fuente: elaboracién propia con datos de SADEI, Tablas Input-Output. Leido
en vertical, las cifras expresan la demanda que la rama j realiza de la rama i
para la produccién de una unidad. En horizontal, las ventas de laramaiala
rama j para la produccién de una unidad.

La lectura mas informativa del cuadro se realiza desde el
punto de vista de la demanda («comprasy, fila superior de la
tabla). Se observa que el desarrollo del sector metalmecanico
incremento ligeramente la demanda que sus subsectores ha-
cian de la produccion metalirgica regional. La excepcion seria
el caso de «productos metalicos», que se veria afectado por la
integracion hacia delante de la cadena de valor sidertrgica,
hasta solaparse en ciertos eslabones con su propia actividad,

19 El coeficiente técnico regional viene dado por la expresion Arij=Xrij/Xj,
donde Xrij expresa el consumo de bienes o servicios producidos en la
region por la rama i y utilizados en su produccién por la rama j, y Xj es el
valor total de la produccién de la ramaj.

lo que a su vez explica el incremento de inputs reutilizados por
la metalurgia.

La importancia de «productos metalicos» como proveedor
intermedio —cada vez mas destinado al mercado nacional,
como se apuntaba anteriormente— se redujo considerable-
mente en favor de la maquinaria?’. La demanda que todos los
subsectores harian de «maquinaria, equipo, electrénicay pre-
cisiéon» se increment6 durante este periodo, aumentando asi
la importancia que su actividad ejerceria sobre el resto. En
este caso, la excepcion se daria en la reutilizacién de su propia
produccion, disminuida por la progresiva implementacion de
tecnologia y maquinaria foranea en su actividad. Por dltimo,
y de forma l6gica, la contribucién de «material de transporte»
al desarrollo del resto de actividades es nula, si bien destaca
el repunte de la produccién para su propia reutilizacién sec-
torial, debido a su paulatina especializacién en fases inter-
medias de la cadena productiva. En resumen, la dindmica
global del sector encajaria con el patrén de un metalmecani-
co dindmico y que evolucionaba técnicamente, por lo que
dependia cada vez de mas y mejor maquinaria para continuar
desarrollandose.

Este avance técnico no vendria impulsado Gnicamente
desde el interior de la industria. A partir de los afios ochenta,
la vertiente reindustrializadora de la reconversién propon-
dria una politica de promocién de suelo industrial que pro-
movera gran parte de los poligonos industriales y parques
tecnolégicos actualmente existentes en la region, en los que
el metalmecanico fue siempre el sector predominante (Beni-
to del Pozo, 2014). Especialmente relevantes serian los espa-
cios dedicados a la implantacién de agentes tecnoldgicos y
del conocimiento, cuya relacién con las empresas del sector
metalmécanico ha sido siempre muy estrecha, actuando
como agentes facilitadores en el avance hacia un modelo de
fabricacién avanzada.

En este sentido, la creaciéon del Parque Tecnolédgico de Astu-
rias en 1991 (Llanera) supuso un punto de inflexién en la
apuesta de la region por el desarrollo tecnolégico ligado al
sector industrial. Desde su fundacién, el espacio —en que con-
viven empresas y organizaciones transversales, tanto de carac-
ter piblico como privado— ha estado claramente dominado
por actividades relacionadas con las TIC, la ingenieria y los
bienes de equipo de alto componente tecnolégico. Cabe des-
tacar laimplantacién ese mismo afio de la sede de la Fundacién
ITMA (Instituto Tecnoldgico de Materiales de Asturias), orien-
tada a la investigacion e innovacién basada en materiales,
donde el acero tendra un papel destacado?'.

No menos importante seria la creacién en el afio 2000 del
Parque Cientifico-Tecnolégico de Gijén, centro neuralgico de
la Milla del Conocimiento Margarita Salas??. El complejo fue
proyectado en torno al campus gijonés de la Universidad de
Oviedo, sede de los principales estudios técnicos ofertados en
la regién, y que desde 1994 acogeria al Instituto Universitario

20 La caida de la demanda de productos metalicos por parte de la industria
tiene su contraparte en su incremento por parte de la construccion. El
coeficiente técnico regional entre «productos metalicos» y «construccién»
pasa de 0,020 en 1978 a 0,126 en el afio 2000.

21 En 2005, la Fundaciéon crearia el Centro Tecnoldgico del Acero y
Materiales Metalicos en Avilés. Véase: www.itma.es

22 Desde 2004 el espacio acogeria a su vez a la Fundacion PRODINTEC,
agente tecnologico especializado en la potenciacién de la industria
asturiana a través de la innovacion en procesos de fabricacién y productos.
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de Tecnologia Industrial de Asturias (IUTA), del que junto a la
Universidad y otros agentes de conocimiento asociados forman
parte como colaboradoras las empresas mas importantes del
sector metalmecanico de la regién®.

Los facilitadores tecnolégicos y centros de conocimiento,
junto con distintos entes piblicos como el Instituto de Desa-
rrollo Econémico del Principado de Asturias (IDEPA, creado en
2002 y heredero del antiguo Instituto de Fomento Regional) o
Asturex (Sociedad de Promocién Exterior del Principado de
Asturias, fundada en 2005) serian una pieza clave en lared que,
en 2016 e impulsada por la patronal del metal en Asturias
(FEMETAL), terminaria constituyéndose como Metalndustry4,
Cluster de Fabricacion Avanzada, que en 2019 contaba con 57
asociados. Seis afios antes, aunque en este caso impulsado por
el gigante sidertrgico Arcelor Mittal, surgiria el Polo del Acero,
conformado por 18 organizaciones?*,

La apuesta del metalmecanico por la innovacion se reflejaba
igualmente en el mayor esfuerzo relativo que este sector reali-
zaba en materia de inversién en [+D+i en comparacién con el
resto de la economia asturiana: en el afio 2000 el conjunto re-
presentaba el 44,8% del gasto total regional en esta materia®.
Como apunte final, es destacable que en 1998 Asturias fuese la
cuarta region espafiola con mayor nimero de empresas ligadas
a actividades de ingenieria y con una facturacién superior a los
3000 millones de pesetas, solo por detras de Madrid (25), Vizca-
ya(11)y Barcelona (6) (Méndez, Sanchez y Benaul, 2003, p. 487).

6. Conclusiones

En este trabajo se ha revisado la vision tradicional mante-
nida sobre la reconversién industrial en Espafia, que la em-
plazaba como punto final para el tejido fabril asturiano. La
metalurgia basica, heredera de los yacimientos hulleros, ha-
bia sido un pilar estratégico de la economia asturiana desde
mediados del siglo xix y, muy especialmente, desde la crea-
cién de ENSIDESA. La concentracién de actividades transfor-
madoras en torno a la siderurgia propicié la aparicién de
ventajas competitivas alejadas del carbdn, que el sector me-
talmecanico supo aprovechar tras el declive de las industrias
hegemoénicas. Esta aglomeracion derivaria en la generacién
de un entorno clusterizado, que permitié a un grupo de me-
dianas empresas —tanto asturianas como extranjeras y con
un marcado perfil exportador— convertirse en referentes
industriales para Asturias.

Ante la caida de ENSIDESA, «productos metalicos» conse-
guira reorientarse hacia el aprovisionamiento de bienes in-
termedios para diversas actividades, contando con el merca-
do espafiol como principal destino. Por el contrario,
«maquinaria, equipo, electrénica y precisién» concentraria
sus esfuerzos en abastecer la creciente demanda de maqui-
naria por parte de otras ramas asturianas que vinculaban sus
posibilidades de supervivencia a la necesidad de moderni-

23 Para el listado completo de colaboradores, véase: www.iuta.uniovi.es

24 En 2001 Aceralia, Arbed y Unisor crearian el Grupo Arcelor, que en 2006
se fusionaria a su vez con Mittal Steel. ArcelorMittal Asturias sigue siendo
la Gnica planta siderdrgica integral de Espaiia. En 2018 contaba con una
plantilla que rondaba los 5400 empleados y su presencia sigue siendo
clave para la regién, pues de ella dependen todavia muchas empresas
metalmecanicas consideradas como auxiliares.

25 INE, Encuesta sobre innovacion tecnoldgica en las empresas (2000).

zarse. Sobre esta base, desde 1995 el subsector conseguira
dar el salto a los mercados internacionales a partir de una
oferta que, a través de la innovacién, progresivamente se
especializaria en pedidos bajo demanda y de alto componen-
te tecnolégico.

Un sendero muy similar recorreria el subsector «<material de
transporte», aquel con mayor presencia relativa en el extran-
jero. En este sentido destaca la construccién naval, cuya com-
petitividad exterior descansara sobre una nueva base empre-
sarial focalizada en actividades de alto valor afiadido (buques
de apoyo, embarcaciones de recreo y suministro a la industria
off-shore).

De cara al futuro, sera conveniente profundizar en la carac-
terizacion de dicho cluster, asi como en su repercusién sobre
el global de la economia asturiana. Igualmente, sera de interés
ampliar el escenario estudiado, llevandolo al analisis compa-
rativo con otras regiones europeas que partiesen de unas ven-
tajas comparativas similares, de forma que se puedan valorar
las vias de salida seguidas por las regiones sidertrgicas en
declive a partir de los afos setenta.
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Anexo 1
Peso de los subsectores sobre el conjunto metalmecanico asturiano, 1978 y 2000

1978 2000
Empleo Produccion VAB Empleo Produccion VAB

Fabricacién de productos metalicos 50% 51% 51% 50% 47% 50%

Maquinaria, equipo, electrénica y precisién 26% 25% 26% 36% 31% 34%

Material de transporte 24% 24% 23% 14% 22% 16%
Fuente: elaboracion propia con datos de SADEI, Tablas Input-Output.
Anexo 2
Empresas metalmecanicas en Asturias con mas de 150 empleados, 1980 y 2000

1980
NOMBRE CNAE-74 PLANTILLA

S. M. DURO FELGUERA (DIQUE) 371 2.343

FABRICA NACIONAL DE CANONES Y FABRICA DE ARMAS 329 2184

S.A. JULIANA 371 1.259

EMPRESA N. ALUMINIO S.A. 224 984

SDAD.IND.ASTURIANA STA.BARBARA 316 847

ELECTRICO I. CRADY S.A. 342 686

ASTILLEROS DEL CANTABRICO 371 564

AVELLO S.A. 383 400

TALLERES DE MOREDA S.A. 325 288

FUNDICION NODULAR S.A. 325 241

ARMSTRONG AMORTIGUADORES 363 221

M. TUBERIA INDUSTRAL, S.L. 312 190

INDUSTRIAL AVILES S.A. 311 186

FUENTE TRUBIA S.A. 311 170

AGUINACO S.A. 311 164
Fuente: SADEI a través de FEMETAL, con datos de la Tesoreria de la Seguridad Social.

2000
NOMBRE CNAE-93 PLANTILLA

GRUPO DURO FELGUERA SA 2951 1.571

EMPRESA NAL. SANTA BARBARA INDUSTRIAS MI 2960 793

HIERROS Y APLANACIONES SA 2811 286

ESMENA SA 2811 255

THYSSEN NORTE SA 2952 244

METALURGICA ASTURIANA, S.A. 2821 233

TREFILERIA MOREDA SA 2873 228

FUNDICION NODULAR, S.A. 2951 220

MEFASA (MECAN. Y FABRIC. S.A.) 2956 188

SAMOA INDUSTRIAL SA 2912 167

Fuente: SADEI a través de FEMETAL, con datos de la Tesoreria de la Seguridad Social.





