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RESUMEN

Con base en inéditas fuentes argentinas y extranjeras, este articulo analiza un caso concreto del papel del
Banco Mundial en el financiamiento de un proyecto estatal de infraestructura basica destinado a resolver
el déficit energético en la ciudad de Buenos Aires y sus alrededores en la década de 1960. Examina
sucesivamente la crisis energética que llevé a su formulacién y temprana ejecucién, los motivos por
los cuales luego el gobierno argentino reformulé el proyecto inicial y solicité la asistencia del Banco
Mundial para completarlo, y los problemas que debi6 superar para concretar su objetivo cuando fracasé
la politica que contemplaba la coexistencia de prestadores estatales, privados y mixtos. Las conclusiones
discuten la significacién de este caso para la politica econémica argentina como un ejemplo de las politicas
crediticias del Banco Mundial en la regién, y de dificultades subyacentes que a futuro se le plantean al

gobierno argentino al aceptar los criterios de «condicionalidad» crediticia del organismo.
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derechos reservados.

Developmentalism and energy supply infrastructure: The Dock Sud power
station project in Buenos Aires, 1955-1962

ABSTRACT

Based on unpublished Argentine and foreign primary sources, this article analyses the role of the World
Bank in the financing of a basic infrastructure project carried out by the State to solve electric power
supply shortages in the city of Buenos Aires and its suburbs in the 1960s. It examines the energy crisis
that led to its formulation and early execution, as well as the reasons why the Argentine government
subsequently reformulated the earlier project and requested assistance to the World Bank in order to
complete it. Also discussed are the difficulties tackled in order to achieve its aims in the wake of the failure
ofan earlier energy strategy that contemplated the co-existence of state, private, and mixed companies. In
the conclusions, the significance of this case-study for Argentina’s creditworthiness abroad are discussed,
as an example of World Bank loan policies in Latin America, and underlying difficulties for the Argentine

government after accepting the “conditionality” criteria of this institution.
© 2016 Asociacion Espafiola de Historia Econdmica. Published by Elsevier Espaiia, S.L.U. All rights
reserved.
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ner Bank), Londres, 17 de agosto de 1956!
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1. Introduccién

En enero de 1962 el Banco Mundial concedi6 a la Argentina un
préstamo por U$S 95 millones para construir y poner en marcha
una usina eléctrica en el Dock Sud, también conocida como Cen-
tral Costanera de la ciudad de Buenos Aires®. La operacion reflejé
los éxitos y laimportancia del financiamiento externo para proyec-
tos de infraestructura en América Latina. Fue decisiva para superar
restricciones al consumo de energia eléctrica vigentes desde la
Segunda Guerra Mundial, producto de la falta de inversiones en
infraestructura basica, que sefialaba el ejecutivo de Baring Brothers
Ltd. citado en el epigrafe. Por su ubicacién y aporte a la capaci-
dad instalada para generar energia eléctrica en el principal centro
demografico y de actividad industrial, este proyecto fue un icono
del modelo «desarrollista» liderado por el presidente Frondizi en el
periodo 1958-1962 (Sikkink, 1991).

El proyectoy el aporte del Banco Mundial fueron fundamentales
para la ya citada reconstruccién de la infraestructura energética y
que esta respondiera a la futura dindmica de la demanda en el pais.
Sin embargo, estos no han sido objeto de un merecido estudio con
base en recientes trabajos pertinentes y en documentos especificos
que con limitaciones estan accesibles en la Argentina y el exte-
rior. Si bien subsiste una nutrida agenda de trabajo pendiente, se
conoce con cierto detalle la evolucién histérico-institucional, ideo-
légica y las politicas crediticias del Banco Mundial (Clark, 1981;
Oliver, 1995; Kapur et al., 1997; Benjamin, 2007; Babb, 2009). En
cuanto a América Latina, también se han documentado las rela-
ciones iniciales de Brasil, México, Colombia y la Argentina con
el Banco Mundial (Mason y Asher, 1973, pp. 197-198 y 657-662;
Urzda, 2000; Alacevich, 2009, pp. 15-63; Garcia Heras, 2008). A
ello se agregan estudios sobre importantes empresas extranjeras
cuya trayectoria en la Argentina reflejé6 similares tendencias en
todo el mundo y estuvo relacionada con vaivenes de la politica
energética argentina y la temprana historia del proyecto que exa-
minamos (Lanciotti, 2008a, 2008b; Barbero et al., 2009; Macchione
Saesy Lanciotti, 2012). Por otra parte, desde hace tiempo se conoce
el decisivo aporte crediticio del Banco Mundial y del US EXIM-
BANK para proyectos energéticos estatales y privados en la regién
(tabla 1), pero solo algunos estudios recientes tratan obras estata-
les con financiamiento internacional en Minas Geraes, Brasil,y en el
sur de la Argentina (Garcia Heras, 2010; Andrade de Paula y Correa,
2014).

En virtud de ello, en este articulo examinamos los origenes, las
caracteristicas y laimportancia de la usina termoeléctrica conocida
como «proyecto Dock Sud» para Buenos Aires, que como distrito en
1955 concentraba un 41,2% del consumo total de electricidad del
pais (La Scaleia, 2012, p. 114), y algunos partidos circundantes que
comprendian el Gran Buenos Aires. Asimismo, tratamos algunos
problemas sobre todo econémico-financieros que lo demoraron
por las dificultades del Estado argentino para resolver con prontitud
y eficiencia ciertas carencias en infraestructura bdsica de servicios
en momentos en que, por las politicas sectoriales del peronismo y
posteriores politicas «desarrollistas» como las aplicadas en Brasil,
se acentuaba en el pais una industrializacion sustitutiva que en
1955 absorbia un 43% del consumo total de energia eléctrica (La
Scaleia, 2012, p. 97). Este anadlisis esta focalizado en un proyecto de
limitada envergadura. Ilustra, sin embargo, la coexistencia de ins-
tancias de colaboracién con inevitables tensiones entre los distintos

luego, radicado en Brasil, al Tesoro britanico y al Banco de Inglaterra en América del
Sud durante la Segunda Guerra Mundial. Por su experiencia previa, en 1949 regresé
a Londres como senior partner en Baring Brothers.

2 La documentacién extranjera se refiere a este proyecto como Usina del Dock
Sud, en tanto que las fuentes argentinas la mencionan bajo el nombre de Central
Costanera.

actores de las politicas publicas para el sector energético (Clifton
et al.,, 2014, pp. 33-34) y subraya que, en el caso argentino, los
irreversibles enfrentamientos entre prestadores estatales, mixtos
y privados impidieron la normal coexistencia observable en otros
paises. Asimismo, ejemplifica los alcances, el rol y los problemas
de la habitual asistencia financiera bilateral y de los organismos
multilaterales de crédito para estas iniciativas en la segunda
posguerra (Hausman et al., 2014, pp. 55-57) y que quedaron en
evidencia cuando estos comenzaron a atender requerimientos de
financiamiento en América Latina en la segunda posguerra.

La falta de un andlisis sistematico de algunas de estas cuestiones
desde la legitima vertiente de la historia empresarial y lo que se ha
definido como «public enterprise economics» (Florio, 2013, p. 135) no
conlleva un desconocimiento de la renovada perspectiva analitica
sobre las empresas estatales de servicios puablicos que académi-
cos y funcionarios gubernamentales vienen ofreciendo en diversos
foros al revalorizar el rol del estado a la luz de las privatizaciones de
los noventa y la crisis internacional del afio 2008 (Chavez y Torres,
2013; Regalsky y Rougier, 2015). Seglin algunos criterios recien-
tes, caracterizamos a Servicios Eléctricos del Gran Buenos Aires
(SEGBA) como empresa estatal/ptblica porque el Estado poseia mas
del 50% de su capital accionario, ofrecia de manera directa servi-
cios publicos indispensables para el desarrollo del pais, y por ende
sus criterios de gerenciamiento, de desempefio y de «accesibilidad
social» de sus indispensables prestaciones para la vida moderna
impulsaron permanentes debates que subsisten hasta hoy (Chavez
y Torres, 2013, pp. 15, 20 y 30). Por ese motivo, como protagonista
central de nuestro estudio y ante los criterios de «condicionalidad»
de organismos multilaterales que insistieron en la necesidad de
equiparar su rentabilidad y eficiencia con la atribuida al sector pri-
vado, relacionamos la temprana historia de SEGBA como ejemplo
del estado empresario con lade los vinculos iniciales de la Argentina
con el Banco Mundial.

2. Los origenes del proyecto

Tras el derrocamiento del peronismo por un golpe de Estado
y la asuncién de un gobierno provisional, en 1955 la Argen-
tina enfrentaba serios problemas macroeconémicos y estructurales
diagnosticados por varios informes preparados por técnicos y pro-
fesionales de la Comisién Econémica para América Latina de las
Naciones Unidas (CEPAL). Algunos se realizaron a pedido del nuevo
gobierno, que necesitaba un diagnéstico fundamentado de la situa-
cién del pais y sus necesidades prioritarias, y otros como parte de
la labor sistematica del organismo en la regiéon desde fines de la
década de los cuarenta. Los mds controvertidos, y que el peronismo
y sus simpatizantes rechazaron por sus lapidarios diagnésticos y
la ideologia de Rail Prebisch, su coordinador responsable como
Secretario Ejecutivo de la CEPAL, fueron la base de las politicas
econémicas del gobierno provisional.

El déficit energético del pais, sobre todo en el sector eléctrico,
y la necesidad de subsanarlo para que no quitase dinamismo a la
economia, fueron temas centrales de estos informes. Segiin uno
de alcance regional este déficit se concentraba sobre todo en el ya
citado conurbano bonaerense el Gran Buenos Aires (CEPAL, 1956,
p. 223). Mostraba que, pese a los esfuerzos del peronismo para
revertir un problema de larga data mediante un creciente rol del
Estado como empresario y con atribuciones regulatorias, pero bajo
condiciones de estrechez financiera y limitaciones tecnolégicas, en
1955 subsistia una significativa brecha entre el consumo y la pro-
duccién de energia eléctrica’.

3 Véase La Scaleia (2012). Este excelente trabajo subraya sobre todo los problemas
en la Capital Federal y la Provincia de Buenos Aires, reconociendo ademas los déficits
desde la década de 1930y los esfuerzos para revertirlos durante el peronismo.
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Tabla 1
Préstamos autorizados para energia eléctrica en América Latina

Cantidad de préstamos otorgados

Monto total en millones de ddlares Participacion relativa como

proporcién del total

Préstamos autorizados del Banco Mundial para energia eléctrica en América Latina, 1948-55

Brasil 7
México 3
Resto América Latina 11
Total América Latina 21

Préstamos autorizados del US EXIMBANK para energia eléctrica en América Latina, 1939-56

Brasil 15
México 4
Resto América Latina 13
Total América Latina 32

147,7 48,4
79,8 26
79 25,6

307,5 100
47,6 29,8
48 30,1
63,8 40,1

159,4 100

Fuente: CEPAL, 1956. La energia en América Latina. Naciones Unidas, Departamento de Asuntos Econémicos, Santiago de Chile CEPAL. Apéndice X, pp. 200-201.

Por un lado incidieron el crecimiento demografico y la conse-
cuente demanda domiciliaria, sobre todo en los centros urbanos
y en el Gran Buenos Aires. Con conocidos criterios de justicia social
y de bienestar publico, la politica de redistribucién del ingreso apli-
cada hasta 1955 también estimulé un mayor acceso de los sectores
populares a bienes y servicios que requerian un mayor consumo
de energia eléctrica®. Como parte de esta politica, desde 1945 el
valor real de las tarifas fue inferior a las tasas de inflacién anual
(Nufiez Mifiana y Porto, 1982, p. 470). Junto con la intervencién
estatal, esto desalent6é nuevas inversiones privadas que los apor-
tes estatales no compensaron, e interrumpio la sostenida tasa de
crecimiento anual de la produccién de energia que previamente
cubrié las demandas de un mercado en expansién (Volpi, 1961,
p. 10; IBRD, 1962b, p. 2). Ademas, incidieron problemas macroeco-
némicos locales y del contexto internacional que en algunos casos
venian desde 1930, cambios politicos e institucionales de la década
de 1940 en el pais, la trayectoria previa y dificultades especificas
que afectaron a cada empresa privada extranjera del sector. Por
altimo, en un contexto de consecuente deterioro y descapitaliza-
cién de la infraestructura del sector eléctrico, también atribuible
a la escasez de divisas por conocidos problemas del sector externo
ylafaltade créditointernacional, durante el interregno peronista de
1946-55 la produccion total de energia eléctrica en el pais aumenté
un 80,9%. A su vez, como corolario de las politicas pro-industrial y
de redistribucién del ingreso ya consignadas, y gracias a la imposi-
cién de crecientes restricciones rotativas, los consumos industrial
y el domiciliario y comercial se incrementaron en un 67,6 y un
129%, respectivamente”. Sin embargo, los servicios eran de muy
baja calidad y durante los horarios de maxima demanda el vol-
taje transportado por las redes era muy inferior a su valor nominal
(IBRD, 1962b, p. 9).

Para resolver esta situacién habia diversas opciones con diverso
grado de factibilidad en cuanto al origen del financiamiento y los
responsables de la ejecucién y la gestion de las indispensables
obras de envergadura pendientes. Una era que inversores privados
extranjeros se sumasen a la Compaiiia Argentina de Electricidad
(CADE) y a la Compaiiia Italo Argentina de Electricidad (CIAE), con
concesiones otorgadas en 1907 y 1912, que se habian radicado en
el pais en virtud de la tendencia de empresas multinacionales a
invertir en proyectos de infraestructura de paises en desarrollo

4 Hay indicios de que estas politicas fueron parte de la «democratizacién del
bienestar» y la «reparacién histérica» que, segtin Milanesio (2010), beneficiaron a
la clase obrera entre 1946 y 1955.

5 LaScaleia (2012, p. 30). Los calculos del autor se basan en cifras de los anuarios
estadisticos publicados por diversas reparticiones oficiales. Desagregan el consumo
total en dos categorias: a)industrial, y b)residencial y comercial. El aumento del
consumo de los hogares también reflejé el aumento de la produccién nacional y
ventas de artefactos electrodomésticos que se analizan en Belini (2009, pp. 113-142).

hasta 1930°. Otra variante dentro de esta posibilidad era que ambas
modernizasen sus usinas y ampliasen su capacidad instalada. Al
igual que otros paises de América Latina desde 1948, otra alter-
nativa era el Banco Mundial, creado en la conferencia de Bretton
Woods para brindar asistencia crediticia y técnica en proyectos de
infraestructura basica y obras publicas’. Eventualmente se podia
recurrir a las agencias gubernamentales de promocioén de expor-
taciones de Estados Unidos y Europa Occidental. Por dltimo, los
proyectos también los podia ejecutar y administrar Agua y Energia
Eléctrica (AyEE), una empresa estatal creada en 1947 que a fines
del decenio Peronista producia el 11,2% de la energia eléctrica en
el pais (La Scaleia, 2012, p. 30) y en 1956 terminé una usina ter-
moeléctrica en San Nicolas mientras planeaba otra en el Dock Sud
para que ambas abastecieran al Gran Buenos Aires a la brevedad
(AyEE, 1957). Sin embargo, las decisiones finales y su problematica
reflejaron las vicisitudes de la politica econémica de 1955-1958, las
condiciones determinantes de los flujos de inversiones y la asisten-
cia técnica y crediticia internacional, y la incidencia de problemas
previos.

El primer obstaculo fueron los conflictos internos dentro del
heterogéneo gobierno provisional y las presiones de partidos politi-
cos y diversos sectores de la sociedad a las que este estuvo sujeto en
torno a la orientacién de su politica econémica y ciertas medidas
especificas. Ambos evidenciaban diferencias ideol6gicas entre los
partidarios del liberalismo econémico y la intervencién estatal en
la economia, y la marcada influencia de un sector nacionalista del
Ejército. Finalmente decantaron con el nombramiento de un liberal
moderado, Adalberto Krieger Vasena, como ministro de Economia
a comienzos de 1957, pero en definitiva restringieron la liberaliza-
cién y la apertura econémicas en que se habia pensado (Azaretto,
1998, p. 236; Garcia Heras, 1996, pp. 1290-1292; Macchione Saes
y Lanciotti, 2012, p. 432).

Una segunda dificultad fue el contexto internacional de res-
tricciones financieras y controles de cambio generalizados de la
temprana segunda posguerra, en el que al no haberse normali-
zado a pleno los mercados de capitales y los flujos de inversiones,
habia una notoria escasez de recursos privados para los proyectos
nuevos y de reposicién de infraestructura (Hausman et al., 2014,
pp. 55-57; Clifton et al.,, 2014, p. 34). Ademas, la Argentina tenia
una imagen desfavorable ante la comunidad financiera internacio-
nal y los inversores privados extranjeros. Por un lado, esto obedecia
a litigios con un primer grupo de empresas foraneas de servicios
publicos e industriales, que en ciertos casos se arrastraban desde la

6 La CIAE era propiedad de un consorcio de inversores suizos e italianos y la CADE
del holding internacional SOFINA, que era un foco central de criticas desde la década
de 1930.

7 Durante la presidencia de Eugene Black (1949-1962) el Banco prioriz6 proyectos
deinfraestructura. Paralos préstamos concedidos para el sector eléctrico en laregion
y los principales prestatarios hasta 1956, véase la tabla 1.
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década de 19308. En segundo lugar, otros dos conflictos afectaban a
importantes pero desprestigiadas empresas eléctricas extranjeras
con influyentes vinculos politicos en el exterior.

El origen de estos tltimos se remontaba a las politicas naciona-
listas del gobierno militar de 1943-1946, en las que se destacaba
la labor de comisiones designadas para investigar sospechadas
concesiones eléctricas de empresas extranjeras. La continuidad de
las concesiones de la CADE y la CIAE no estaba asegurada por-
que la comisién Rodriguez Conde-Oliver-Sabato que las examiné
habia detectado incumplimientos y abusos, y que estas habian
sido renovadas en forma irregular en 1936, gracias a la corrupcién
de autoridades y politicos locales y con una injustificada extensién
de sus 50 afios de vigencia originales. Ademas, el posterior gobierno
peronista habia procedido con sospechadas cautela e indefinicién
en ambos casos, por lo que subsistia un conflicto latente. La otra
disputa involucraba a la American & Foreign Power (A&FP), una
compaiia norteamericana que prestaba servicios en los mercados
secundarios del pais desde fines de la década de 1920. Como culmi-
nacion de crecientes enfrentamientos con autoridades provinciales
y municipales y los hallazgos de otra comisién investigadora, tras
la revocaciéon de sus concesiones habia sufrido la expropiacién
de gran parte de sus activos (Macchione Saes y Lanciotti, 2012,
pp. 427-430). Ademas, estas tres compaiiias tenian reclamos tari-
farios, impositivos, con el reconocimiento de ciertos gastos de
explotacién, por los controles de cambios y a las importaciones, y el
rol regulatorio del Estado, que afectaban al capital extranjero desde
la Gran Depresidn. Por ltimo, a la hora de obtener créditos exter-
nos y atraer nuevas inversiones, también incidian negativamente
los problemas que empresas petroleras y frigorificos norteameri-
canos atribuian a la politica econémica del peronismo®. En estos
casos, y en especial en el de la A&FP por su notoriedad publica, el
gobierno de Estados Unidos reclamaba rapidas y equitativas solu-
ciones antes de que el EXIMBANK otorgara créditos para ampliary
modernizar la infraestructura energética como en otros paises de
América Latina desde mediados de la década de 1940 (CEPAL, 1956,
p. 82).

Como parte principal de su nueva politica de apertura, en 1956
la Argentina ingresé al Banco Mundial y al Fondo Monetario Inter-
nacional (FMI). Sin embargo, a corto plazo el Banco, cuya politica
fue tan importante para la reconstruccién de Europa y los princi-
pales paises de América Latina durante esa época (CEPAL, 1956,
p. 200; Hausman et al., 2014, pp. 55-56), no ayudé a resolver
las urgencias energéticas. A las tradicionales demoras burocrati-
cas del organismo, y al igual que en el caso pionero de Colombia
a fines de la década de 1940, era indispensable realizar un pri-
mer estudio de la situacién macroeconémica y los requerimientos
del pais (Alacevich, 2009). En segundo lugar, el Banco Mundial
solo consideraba pedidos concretos fundamentados y con una ade-
cuada planificacién. Al mismo tiempo, estaba obligado a mostrar y

8 Estos litigios afectaban a un primer grupo de empresas como la Compafiia Anglo
Argentina de Tranvias, incorporada compulsivamente a un ente municipal de trans-
portes de Buenos Aires en 1939, y la Compaiia Primitiva de Gas de Buenos Aires,
expropiada en 1945 sin pagar una indemnizacién. Se agregaban las empresas ale-
manas confiscadas tras declararsele la guerra a Alemania en 1945 y que luego se
agruparon en la Direccion Nacional de Industrias del Estado (DINIE). Un dltimo caso
destacable era el de los inversores franceses de las empresas del grupo Bemberg,
expropiadas en 1948.

9 En los frigorificos repercutian el costo de las politicas laborales y de bienestar
social, el control de cambios y los precios internos regulados, vigentes para pre-
servar el nivel de vida y el poder adquisitivo de los salarios obreros («Problems of
American Packing Companies in Argentina», memorandum de Roy Rubottom a Dou-
glas Dillon, Washington, D.C., 18 de diciembre de 1958; para los problemas politicos
del gobierno provisional al esforzarse por afianzar una economia de mercado, véase
Carlos Coll Benegas (presidente del Banco Nacién) a Vance Brand (vicepresidente
del EXIMBANK), Personal, 25 de junio de 1957, en Archivo Privado de Carlos Coll
Benegas (Buenos Aires) Carpeta Grupo Vance Brand.

mantener con sus decisiones la calidad de su cartera crediticia por-
que esta en parte seguia financiandose con colocaciones de bonos
cuya calificacién de riesgo habia ido mejorando tras largos esfuer-
zos ante muy selectivos bancos e inversores institucionales de los
principales mercados de capitales (King, 1979, pp. 3-15; Benjamin,
2007, pp. 30-31 y 59-64; Chwieroth, 2008, pp. 485-486; Oliver,
1995, pp. 40-44; Alacevich, 2009, pp. 130-131)1°,

La Argentina tenia escasas perspectivas de obtener asisten-
cia oficial bilateral. Primero fue necesario consolidar deudas con
Europa Occidental y Japén por importaciones realizadas sobre todo
durante el decenio peronista mediante créditos previstos en conve-
nios bilaterales y un régimen de importaciones de pago diferido!!.
Para ello se conformé un foro denominado «Club de Paris» con el
que, tras superar conflictos pendientes con inversores privados de
algunos de sus miembros'?, recién se suscribié un acuerdo defi-
nitivo a fines de 1957 (Garcia Heras, 1996). De todos modos, a
la perjudicial estrechez financiera internacional se agregé la de
Inglaterra, un tradicional interlocutor extraoficial del pais ante
sus acreedores externos. Pese a su especial interés por recuperar
antiguas posiciones e influencia en el pais'® y a que en las tra-
tativas con el «Club» antepuso estos intereses de largo plazo a la
solucién de litigios pendientes con empresas britdnicas!#, sus limi-
taciones financieras de posguerra le impedian brindar una ayuda
significativa'®.

Al impacto de estos condicionamientos politicos y restriccio-
nes econémico-financieras sobre las opciones recién citadas para
solucionar el déficit energético se agregaron mayores presiones de
sindicatos obreros, politicos, intelectuales y sectores nacionalistas
del Ejército contrarios a los monopolios eléctricos extranjeros y que
reivindicaban el rol del Estado en los servicios ptiblicos (Federacion
Argentina de Trabajadores de Luz y Fuerza, 1956; Del Rio, 1957).
Todos respaldaban los logros, planes e importancia de la labor de
AyEE, y continuarian haciéndolo en el futuro. Ante este apoyo, en
enero de 1957 el gobierno opt6 por AyEE y le encarg6 un amplio
plan que incluia una moderna usina termoeléctrica de 600 Mw que
aumentaria su capacidad instalada en un 72,1%, su red de subesta-
ciones y de distribucién para abastecer la Capital Federal y el Gran
Buenos Aires'S. Con base en una planificacién apenas esbozada

10 Estos bonos, colocados en un escenario en el que subsistia la estrechez finan-
ciera internacional, incrementaron la capacidad prestable del Banco, cuyos aportes
iniciales eran las contribuciones obligatorias de los paises miembros.

A mediados de 1956 se adeudaban U$S441,6 millones por: a)deudas comer-
ciales privadas, y b) deudas oficiales del gobierno y empresas estatales. El principal
acreedor era Alemania Occidental. La documentacién disponible solo sefiala que
eran compromisos impagos contraidos durante la década de 1930, la Segunda Guerra
Mundial, y sobre todo debido a crecientes necesidades de importaciones que coin-
cidieron con menores ingresos por exportaciones durante el decenio peronista.

12 Ppara la significacién de las deudas y los conflictos, véase Eustaquio Méndez Del-
fino a Carlos Coll Benegas, Paris, 20 de diciembre de 1956, en Archivo Privado de
Eustaquio Méndez Delfino (Buenos Aires), Carpeta Misién Econémico-Financiera a
Europa, 1956-1957. Méndez Delfino y Coll Benegas tuvieron roles protagénicos en
las negociaciones financieras con el exterior.

13 «Bank of England views on progress of economic recovery and suggestions
for establishing closer political understanding with the United Kingdom», Bank
of England Minute, London 31 May 1956, BEA: Argentina OV 102/36 (de aqui en
adelante citado como BEA: Argentina y nimero de legajo).

14 Véase la documentacién pertinente en Foreign Office 371 126197 sobre la posi-
cién de Whitehall ante las negociaciones de la Argentina para obtener asistencia
del FMI y del Banco Mundial en 1957. Para la posicién britanica en 1956-1957 nos
basamos en Minute by Leslie Crick, London, 14 August 1964, en BEA: Argentina
0V102/96. Crick era un influyente asesor del gobernador del Banco de Inglaterra.

15 Estudios académicos y documentos del Banco de Inglaterra y el Tesoro bri-
tanico muestran los problemas del sector externo, la preocupacién britdnica por
preservar el valor el rol internacional de la libra esterlina, y que, por el control
de cambios vigente desde 1947, Inglaterra apenas podia atender las necesidades
de financiamiento externo de paises del Commonwealth como Australia y Nueva
Zelanda (Schenk, 2010; Micchie y Williamson, 2004).

16 The New York Times, 16 January 1957, p. 40. Para la importancia de la usina nos
basamos en cifras de Volpi (1961, p. 12).
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cuyas falencias luego se evidenciaron (véase la p. 7 de este arti-
culo),en juniode 1957 AyEE llamé a licitacién internacional de estas
obras. Los adjudicatarios debian ofertar un plan de financiaciénylas
autoridades especulaban con posibles créditos externos adiciona-
les, sobre todo del Banco Mundial y del EXIMBANK, y de importan-
tes contratistas y proveedores privados. Sin embargo, esta convoca-
toriafracasdy esas expectativas no se cumplieron por el entrecruza-
miento de las caracteristicas de las ofertas recibidas con conflictos
adicionales con inversores privados extranjeros, y los magros logros
en la nueva estrategia de relaciones financieras internacionales.

Alos pocos meses de la convocatoria de AyEE se produjo la ines-
perada confiscacién de una central termoeléctrica de la A&FP en Las
Varillas, provincia de Cérdoba. Previamente el gobierno nacional
habia rechazado una propuesta de la empresa de realizar inversio-
nes superiores a las del plan de AyEE para el Gran Buenos Aires'”,
por lo que se reavivé en el exterior la percepcién de que subsistia
en el pais un nacionalismo econémico larvado y que las politicas
del gobierno provisional carecian de la coherencia, respaldo y con-
tinuidad suficientes para revertir el legado del peronismo'8.

La Junta Consultiva, un comité asesor con representacion de
los principales partidos politicos, e importantes segmentos de la
opinién publica movilizados sobre todo contra la CADE porque per-
tenecia al holding internacional SOFINA, insistian en reclamar la
inmediata estatizacion de los servicios eléctricos'®. Ante estas pre-
siones y para evitar arbitrariedades, en abril de 1957 el gobierno
cre6 una Comisién Nacional Asesora que dictaminara sobre la legi-
timidad de las concesiones de la CADE y la CIAE y aconsejase una
solucién al problema eléctrico en el Gran Buenos Aires. Su informe
corroboré con sélidos argumentos legales las irregularidades con-
signadas en el informe Rodriguez Conde, por lo que en julio de 1957
se derogaron las prérrogas de las concesiones sancionadas en 1936
y quedaron vigentes los contratos originales de la CADE y la CIAE
de 1907 y 1912 que vencian a fin de afio y en 1962. La decisién res-
petaba el plazo de la concesién original de la CIAE. Como la de la
CADE estaba a punto de caducar, se elevaron a la justicia las actua-
ciones pertinentes, y a comienzos de 1958 se intervino la empresa
para mantener la continuidad de sus servicios y remediar eventua-
les falencias hasta la resolucién judicial del caso. Sin embargo, el
gobierno soportd serias criticas de las empresas y circulos politicos,
diplomaticos y financieros del exterior, quienes la interpretaron
como una aparente intencién de «nacionalizar» dichos servicios y
de no revertir el legado nacionalista y de arbitrariedades del pero-
nismo contra el capital extranjero2’. Ademas, fracasé en su esfuerzo
por justificar la legitimidad de decisiones ajustadas a derecho para

17 La A&FP present6 esta propuesta a fines de noviembre de 1956. Estaba vinculada
aun acuerdo extrajudicial por el litigio pendiente y contemplaba una inversion total
de U$S 89 millones que incrementaria en 900 Mw la capacidad instalada en el Gran
Buenos Aires. El gobierno la rechazé a fines de febrero de 1957 argumentando que
ya se habian iniciado los tramites para que AyEE construyera una usina en el Dock
Sud, y que los problemas previos debian resolverse por separado.

18 The New York Times, 26 March 1957, p. 19. Julio Cueto Rda, ministro de Indus-
tria y Comercio en 1957-1958, subray6 las repercusiones y atribuy6 la decisién al
nacionalismo del gobernador de Cérdoba. Cueto Rda, de extraccién conservadora,
liberal ortodoxa, y decidido partidario de la inversién privada extranjera, acompaiié
las politicas del ministro de Economia Krieger Vasena. Su testimonio se registré en
entrevistas realizadas en Buenos Aires entre mayo de 1990 y enero de 1991.

19 yéanse «Las empresas eléctricas, espada de Damocles en nuestro pais», El Labo-
rista (Buenos Aires), 7 de marzo de 1957, pp. 8-9; La Razon (Buenos Aires), 25 y 26
de abril de 1956, pp. 1y 3, y los folletos y recortes periodisticos recopilados en los
archivos del ex presidente Frondizi, en Arturo Frondizi, Archivo Personal (Buenos
Aires); 11-9-4-1: Electricidad-CADE.

20 Segtin las fuentes citadas, la «nacionalizacién» era una estatizacién idéntica a
las del peronismo. Para las criticas periodisticas en el exterior y de un diplomatico
britanico, véanse The New York Times, 26 July 1957, p. 18, y A. Tandy to Foreign
Secretary Selwyn Lloyd, Buenos Aires, 8 August 1957, en F.0.371 AA1533/4. En un
informe del 30 de julio de 1957 este diplomatico mencioné los contactos de SOFINA
en Estados Unidos y el «historial pobre en relacion con los derechos del capital pri-
vado extranjero» de la Argentina, F.0.371 AA11345/1. Para las criticas de la CADE y

evitar nuevos conflictos en el exterior?! y no pudo acallar las criti-
cas de quienes tras su decisién insistian con la estatizaciéon de los
servicios??.

Las tratativas para obtener la asistencia del Banco Mundial
durante 1957 también fracasaron. Como culminacién de planteos
formulados durante los primeros contactos bilaterales, el Banco
reclamo6 garantias de continuidad en la gradual liberalizacién eco-
némica emprendida, y que con la solucién de los litigios pendientes
comenzara una nueva politica de estimulo a la inversién privada
como pilar clave en la reconstruccién del pais. Ademads, a mediados
de afio ratificé que el programa crediticio para la Argentina podria
comenzar a mediados de 1958, cuando se esperaba tener listo el
estudio global sobre el pais y un nuevo gobierno constitucional con
mayor legitimidad en el poder?>.

Las trabajosas negociaciones para el acuerdo final con el «Club
de Paris» fueron la Gltima dificultad que hizo fracasar los planes de
AyEE?“, Por la intransigencia de los gobiernos de Suiza y Alemania
Occidental fue necesario avanzar en la devolucién de las empre-
sas alemanas confiscadas en 1945 y solucionar otros conflictos con
inversores privados de Francia y de Suiza®’. Antes de firmarse el
acta final con el «Club de Paris» hubo acuerdo por la expropiaciéon de
la Compaiiia Primitiva de Gas britanica®®. Los gobiernos de Francia
y de la Argentina acordaron que los inversores franceses afectados
por la expropiacién del Grupo Bemberg resolvieran sus reclamos en
el ambito de la justicia®’. También se acepté el agregado al acuerdo
final de protocolos confidenciales que comprometian al gobierno a
resolver en forma equitativa los litigios con la CADE y la CIAE.

Salvo un caso que segin las autoridades era el mas ajustado alas
condiciones de la convocatoria, las ofertas para construir la nueva
usina no cumplian con todos los requisitos técnicos estipulados.
Ademas, no incluian las facilidades de pago requeridas para posibi-
litar el comienzo de las obras en el ya citado contexto de estrechez
financiera externa que demoraba la solucién del problema energé-
tico. Por ese motivo, tras tomar recaudos legales y administrativos
que asegurasen objetividad y transparencia en la decisién de des-
cartar a experimentadas y reconocidas empresas norteamericanas,
afines de octubre de 1957 AyEE adjudicé la usina en forma directa a
un consorcio conformado por dos empresas britanicas, The British

el gobierno suizo, véanse La Razéon (Buenos Aires) 1.° de agosto de 1957, p. 14,y The
Times, 2 August 1957, p. 5.

21 El ya citado ex ministro Cueto Rda remarcé en varias entrevistas la renovacién
irregular de las concesiones y que, pese a la sélida posicién argentina, fue necesa-
rio enviar en octubre de 1957 al Procurador General de la Nacién en una misién de
emergencia a explicar el caso en Estados Unidos. Durante una entrevista con el vice-
presidente del Banco Mundial destinada a obtener el respaldo del organismo por
problemas con el gobierno argentino, un alto ejecutivo de SOFINA reconocié que
la CADE obtuvo dicha prérroga gracias a la corrupcién en las autoridades munici-
pales. Véase IBRD Office Memorandum by Burke Knapp, Washington, D.C., 24 April
1956, en World Bank Group Archives (Washington, D.C.), Central Files, 1946-1971,
Operational Correspondence: Argentina, Box 7A95196.

22 yéanse, por ejemplo, Ortiz (1957), y «El asunto de la CADE», en Azul y Blanco
(Buenos Aires), 7 de enero de 1958, p. 2.

23 «Aide Memoire» entregado por Burke Knapp, vicepresidente del Banco Mundial,
al ministro Krieger Vasena durante una visita a Buenos Aires en agosto de 1957,
en Archivo Privado de Adalbert Krieger Vasena (Buenos Aires), Paquete 5: Primer
Ministerio, Carpeta 39: Banco Internacional de Reconstruccién y Fomento. Visita del
Sefior J. Burke Knapp. Algunos documentos del Departamento de Estado de Estados
Unidos y del Foreign Office britinico muestran la cautela del Banco Mundial y el
EXIMBANK por las demoras en solucionar los conflictos pendientes.

24 Para un andlisis general de las cuestiones tratadas en este parrafo y en el
siguiente nos basamos en Belini (2006); Garcia Heras (1996); Lanciotti (2008a), y
Macchione Saes y Lanciotti (2012).

25 Para la intransigencia de Suiza y Alemania nos basamos en documentos del
Foreign Office y del Archivo Privado de Roberto T. Alemann (Buenos Aires), quien
con Rodolfo ]. Lanusse fue el encargado de negociar su solucién para posibilitar la
firma del acuerdo global con el «Club de Paris».

26 The Times, 26 November 1957, p. 16, y Economic Survey (Buenos Aires), 26 de
noviembre de 1957, p. 7.

27 Belini (2008, pp. 125-126), y Economic Survey, 15 de octubre de 1957, pp. 6-7.
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Thomson-Houston Export Co. Ltd y Metropolitican Vickers Electri-
cal Export Co. Ltd.%8. Alos contratistas se les reconoci6 un costo total
de las obras de 37,5 millones de libras esterlinas a pagar con crédi-
tos a 9 afios de plazo y una tasa de interés del 7,25% anual, a lo que
se agregaban inversiones adicionales por $m/n 1.382 millones?°. El
contrato fijaba que para 1960 la nueva usina generase 160 Mw y
que estuviese en pleno funcionamiento a fines de 1961, asi como la
obligaciéon del gobierno de realizar un pago inicial minimo (down
payment) de 2,3 millones de libras esterlinas y posteriores cuotas
anuales y semestrales3?. Whitehall y el sector privado britanico
arbitraron mecanismos indicativos de su interés por restaurar anti-
guos lazos con la Argentina. Los ya citados créditos los ofertaban
proveedores, contratistas y un consorcio bancario encabezado por
Baring Brothers —que suministré la mayor parte de los fondos y los
3,5 millones de libras esterlinas para el pago inicial— y el Export
Credits Guarantees Department, la agencia oficial britanica de pro-
mocién de exportaciones, que garantizoé el repago del 90% del valor
total de las obligaciones contraidas®'.

Los trabajos se iniciaron en abril de 1958 sin que las autoridades
contasen con los fondos adicionales necesarios para un proyecto de
dimensiones inéditas en el pais (Volpi, 1961, p. 10). Otras dificulta-
des y costos de ingenieria civil por las caracteristicas desfavorables
del terreno elegido para la futura usina encarecieron los «costos
locales» del proyecto®2. Ademads, como en otras obras sectoriales
colaterales, la escasez de divisas y de moneda local se agravo sor-
presivamente por la crisis del canal de Suez, que obligé al gobierno
a aplicar medidas de ajuste y negociar préstamos de emergencia
en Estados Unidos para prioridades mas urgentes>>. Por eso, segtin
el Ministerio de Industria y Comercio, a comienzos de ese afio un
informe oficial que no se dio a publicidad alertaba sobre la impo-
sibilidad de ejecutar aceleradamente y al mismo tiempo todas las
obras propuestas>?,

Al igual que la politica de apertura y desregulacién ensayada,
la construccién de la usina de AyEE y la solucién de los problemas
conexos no avanzaron de acuerdo a lo programado. Los afectaron
las dificultades que surgieron, y las vacilaciones de un gobierno con
escaso sustento politico, inmerso en pujas internas y sometido a

28 Westinghouse y General Electric Argentina fueron las empresas descartadas.
Aparentemente esto obedeci6 a que al no estar resuelto el litigio con la A&FP no
lograron preacuerdos de préstamos del EXIMBANK que ayudaran a financiar expor-
taciones norteamericanas y dieran una garantia colateral de repago.

29 Los costos en libras esterlinas se desglosaban en 29,1 millones en concepto de
inversiones, 4,3 millones por posibles ajustes de precios, e intereses por 4,1 millones.
El costo adicional de las obras en pesos moneda nacional los debia cubrir el gobierno
argentino mediante mecanismos no especificados en dicho contrato.

30 Véanse «El contrato para la Superusina del Dock Sud», en Argentina Financiera
(Buenos Aires), 1.° de noviembre de 1957, p. 209; La Nacién y La Prensa (Buenos
Aires), 29 de octubre de 1957, pp 3y 9, y un posterior informe del Banco Mundial
en IBRD (1962b).

31 Los préstamos de contratistas y proveedores eran habituales para complemen-
tar o reemplazar a los organismos multilaterales. Véanse Spearman a Whitehouse,
Buenos Aires, 29 de octubre de 1957, en Foreign Office 371 AA 1533/6, y Lloyds Bank
Archive (Londres), Bank of London & South America Ltd., The Chairman’s Committee
Minutes, Tuesday, 15 September 1959.

32 Estos problemas se originaron por tratarse tierras de relleno ganadas al Rio de
La Plata. Se los menciona en un informe técnico de enero de 1962 que profesionales
del Banco Mundial prepararon por causas que examinamos en la seccién siguiente
de este articulo. Véase IBRD (1962b).

33 Entre abril y octubre de 1957 la caida en las reservas internacionales del Banco
Central por menores ingresos por exportaciones y mayores precios y fletes del petré-
leo importado obligaron al gobierno a recurrir a un primer tramo de los derechos
de giro en el FMI y a negociar un modesto préstamo con banqueros de Nueva York
(Garcia Heras, 2008, pp. 56-57).

34 Este informe remarcé que era imposible terminar rapidamente la usina del Dock
Sud, la represa hidroeléctrica Chocén-Cerros Colorados en el sur del pais, y ejecu-
tar el plan de reactivacién de la empresa estatal Yacimientos Petroliferos Fiscales
(YPF) lanzado en 1957 al conmemorarse el cincuentenario de su creacién. También
subrayaba la escasez de ahorro nacional y la conveniencia de recurrir a la inversion
privada extranjera. Véase La Prensa, 17 de abril de 1958, p. 7.

cuestionamientos y presiones contrapuestas. Fue asi que un nuevo
gobierno electo en los comicios generales del mes de febrero
heredé el déficit del sector eléctrico hasta aqui resumido y lo
encar6 mediante un renovado y mas decidido acercamiento al
Banco Mundial, acuerdos con la CADE, la CIAE y la A&FP indicativos
de una actitud mas amigable hacia la inversién privada extranjera,
y un replanteo muy pragmatico del futuro rol de la empresa estatal
AyEE en la politica energética del pais.

3. Las tratativas con el Banco Mundial

Arturo Frondizi gand las elecciones ya citadas y asumi6 la pre-
sidencia de la Nacién en mayo de 1958. Encabezé un gobierno
«desarrollista», de orientacién ideolégica y objetivos idénticos a los
del de Kubitschek en Brasil, cuya prioridad fue resolver las carencias
de infraestructura basica y servicios heredados. De entrada prest6
especial atencién a los problemas energéticos de la Capital Federal
y el Gran Buenos Aires. Para ello, sin abandonar del todo la inter-
vencion estatal en la economia, avanzé de manera casi simultanea
en tres frentes relacionados entre si. Por problemas coyunturales y
con la intencién de profundizar la insercién internacional del pais,
el primero fue fortalecer los 1azos con el Fondo Monetario y el Banco
Mundial iniciados en 1956°°. La segunda prioridad fue atraer nue-
vas inversiones privadas del exterior para capitalizar, modernizar
y desarrollar el pais3®. La dltima fue solucionar en forma expedi-
tiva algunos litigios pendientes con inversores foraneos para que
estos no obstaculizasen el logro de los objetivos recién citados. El
mas relevante en el orden nacional fue el acuerdo de comienzos
de 1959 con la A&FP, que momentaneamente decidi6 permane-
cer en el pais pese a que solo se arbitré una solucién transitoria
para el prolongado «atraso tarifario» de mediados de la década de
194037, Se agregaron medidas sectoriales en Buenos Aires y sus
alrededores, en principio contemplando la coexistencia del Estado
con prestadores mixtos y privados. Estas disposiciones, pondera-
das por el establishment local e internacional®®, estaban destinadas
aromper con el virtual boicot financiero internacional y, sobre todo,
evitar la traumatica experiencia del gobierno de Goulart en Brazil al
requerir en 1963 la asistencia de Estados Unidos con fines de esta-
bilizacién econémica sin haber solucionado el caso de la A&FP en
el pais (Macchione Saes y Pereira Loureiro, 2014, pp. 40-41).

Mediante un convenio del 31 de octubre de 1958 el gobierno
nacional y las compaiiias Argentina de Electricidad (CADE) y de
Electricidad de la Provincia de Buenos Aires (CEP), su subsidiaria,
conformaron una sociedad anénima mixta denominada Servicios
Eléctricos del Gran Buenos Aires (SEGBA) a la que se le transfi-
rieron los servicios de la CADE y la CEP en Capital Federal y los
partidos circundantes. La decisién se tomé mientras arreciaban las

35 En el caso del FM], al interés inicial se agregaron problemas macroeconémicos
por la politica inicial del nuevo gobierno y una amenaza de cesacion de pagos inter-
nacionales que en diciembre de 1958 forzaron un inédito programa de estabilizacion
respaldado por el FMI y el gobierno y banqueros privados de Estados Unidos. Del
Banco Mundial se esperaba la asistencia para proyectos de infraestructura que el
gobierno provisional no habia obtenido.

36 Enjulio de 1958 se anuncid sorpresivamente una politica de autoabastecimiento
petrolero del pais con el aporte de contratistas privados que operasen por cuentay
orden de YPF, la compaiiia petrolera estatal. En diciembre, una nueva ley de inver-
siones extranjeras que dio un marco juridico global a esta iniciativa y a otras, sobre
todo en el sector industrial.

37 En los primeros meses de 1959 este convenio con la A&FP, ratificado por el
Congreso Nacional, y un acuerdo extrajudicial con los inversores franceses afectados
por laexpropiacién de las empresas del Grupo Bemberg ratificaron el rumbo iniciado
con las medidas citadas en la nota anterior.

38 Véase, por ejemplo, la carta de Roberto Verrier a Leslie Crick, Buenos Aires, 23
de febrero de 1959, en BEA: Argentina OV102/61. Verrier fue el delegado argentino
encargado de negociar el acuerdo general de mayo de 1956 con el «Club de Paris».
Crick era el influyente funcionario del Banco de Inglaterra mencionado en la nota
14.
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criticas de la oposicion contra lo que se interpretaba como una falta
de determinacién para defender los intereses del pais comparable
a la del gobierno provisional®®. Dicho acuerdo también estableci6:
a)lajurisdiccién nacional sobre estos servicios y su unificacién para
mejorarlos en distritos clave por la ya citada demanda comercial,
industrial y domiciliaria; b) una politica tarifaria con reajustes auto-
maticos relacionados con los costos laborales y de los combustibles
y que a su vez cubriera los gastos de explotacién y una rentabilidad
neta del 8% anual; ¢) una divisién porcentual del capital accionario
entre el Estado nacional y la CADE; d)el compromiso de esta de
hacer inversiones y ampliaciones, y e)que en un plazo de 10 afios
SEGBA debia ser propiedad del Estado (Pirez, 2000, pp. 110-111;
Sabato, 1971, pp. 29-30).

El gobierno nacional pretendidé regularizar la situacién de la
CADE mediante una inédita asociacién temporaria con el Estado.
También contaba con que AyEE cumpliera con su concesién en el
noroeste del Gran Buenos Aires, ejecutase y pusiera en marcha la
usina en el Dock Sud. Finalmente, renové la concesion de la CIAE en
parte de la Capital Federal y del sur del Gran Buenos Aires que vencia
afines de 1962. Como carecia de recursos, experiencia y know-how,
esperaba solucionar problemas energéticos en distritos de notoria
visibilidad piblica que eran los principales consumidores de elec-
tricidad del pais mediante la coexistencia de prestadores privados,
mixtos y estatales.

Esta politica solo resolvié la situacién de la CADE en el corto
plazo. Entretanto, hacia fines de 1960 la sancién de una nueva
Ley Nacional de Energia daba mayores atribuciones regulatorias
al Estado. Por problemas pasados, dudas acerca de la viabilidad
del equilibrio entre diversos intereses en juego que ensayaba el
gobierno, y una estrategia corporativa regional destinada a minimi-
zar futuras pérdidas y a reorientar sus negocios hacia nichos mas
rentables y con mejores perspectivas, la A&FP vendi6 sus activos
a AyEE y abandoné la Argentina. Rivalidades burocraticas y celos
profesionales entre SEGBA y AyEE, que las fuentes extranjeras dis-
ponibles apenas consignan con insistencia, conspiraban contra la
coexistencia de distintos prestadores estatales en el Gran Buenos
Aires. AYyEE no podia cumplir con sus obligaciones, y en especial
con relacién a la usina del Dock Sud. La empresa y los funcionarios
gubernamentales que apoyaron sus planes habian cometido errores
conceptuales, entre los que destacaban la falta de estudios previos
de mercado que la justificaran, un inadecuado escalonamiento de
las obras de ingenieria civil y un anticuado e innecesariamente cos-
toso disefio?. Su falta de fondos en moneda nacional y en divisas
se remontaba a los inicios de la construccién de la nueva usina.
Se agravé porque no se habian arbitrado recursos en divisas para
los pagos posteriores al inicial, que se cubri6 con el préstamo de
Baring Brothers. En resumen, serios errores técnicos y econémico-
financieros en la planificacién inicial del proyecto y el posterior
fracaso de la politica de pagos diferidos con la que se pretendidé
remediarla confluyeron con problemas administrativos y dos medi-
das troncales en el Plan de Estabilizacién lanzado en diciembre de
1958: restricciones presupuestarias y una fuerte devaluacién del
peso. Por otra parte, segiin un escueto informe técnico del Banco
Mundial de comienzos de 1962, AyEE tenia otros problemas de efi-
ciencia aparentemente por el pobre gerenciamiento de un proyecto
de inédita envergadura en el pais y la falta de coordinacién entre
los servicios que ofrecian los prestadores del distrito®!.

39 Véase, por ejemplo, «Quedantismo energético y continuismo revolucionario»,
Azul y Blanco, 9 de septiembre de 1958, p. 1.

40 yéase San Martin (1964). El autor fue un reconocido especialista en problemas
energéticos que respaldé las politicas del gobierno de Frondizi. Segin su criterio,
idénticos problemas habian encarecido la usina de San Nicolas.

41 Véase el informe técnico del Banco Mundial citado en la nota 32 que prepararon
profesionales del organismo cuando el gobierno de Frondizi inici6 tratativas que
examinamos en los parrafos siguientes.

A todo esto se agregd que el gobierno nacional debié condonar
las deudas de AyEE con el Tesoro por la asistencia extraordinaria
recibida para costar obras y cubrir déficits de explotacién®2. Por
ende, funcionarios del Banco de Inglaterra y la embajada britanica
en Estados Unidos comenzaron a preocuparse cada vez mas por
las elevadas garantias de repago asumidas por el Export Credits
Guarantees Department (ECGD)y la continuidad de un proyecto del
cual se habia excluido a poderosos rivales norteamericanos, y que
pese a ser muy beneficioso para técnicos, contratistas y banqueros
britanicos se tornaba cada vez mas problematico®3.

El gobierno argentino se vio obligado a cambiar abruptamente
sus politicas e iniciar negociaciones para que AyEE completase el
proyecto Dock Sud con el respaldo técnico y financiero del Banco
Mundial. Sin embargo, en el organismo —y sobre todo Eugene
Black y Burke Knapp (su presidente y vicepresidente)— no desea-
ban involucrarse en una obra con una mala formulacién técnica
y financiera, que no se encuadraba en un programa global para
todo el pais, para la cual tardiamente se pedia su cooperacién, y
sobre la cual sus técnicos y profesionales recién podrian elaborar
un indispensable informe técnico a comienzos de 1962. Por moti-
vos ideolégicos y lo que habian observado en el caso argentino,
desconfiaban de las empresas estatales y les atribuian: a) una ges-
tién politizada que garantizaba una excesiva accesibilidad de sus
servicios mediante insustentables politicas de «atraso tarifario» de
larga data, y b)ineficiencia y bajas tasas de inversién y competiti-
vidad. Con estos parametros, también objetaban el desempefio de
AyEE durante el decenio peronista y su inexperiencia en las recien-
tes contrataciones internacionales. Por tltimo, ambos consideraban
que, antes de involucrar al Banco en el proyecto, habia que resol-
ver el repago de deudas con contratistas y proveedores britanicos
que —pese a sus advertencias— se habian involucrado en un pro-
yecto riesgoso, de dudosa factibilidad, y que habia sobreendeudado
al pais**. En definitiva, reclamaban que la usina se encuadrase en
un amplio y sélido plan de reorganizacién del sector eléctrico que
priorizara el Gran Buenos Aires; el reemplazo de AyEE como titular
del proyecto por otra empresa rentable, eficiente, competitivay con
economia de escala; la consolidacién de las deudas pendientes por
los contratos de 1957 sin ayuda del Banco y con términos de repago
viables para la Argentina; y, evidentemente, no estaban dispues-
tos a comprometer el prestigio de la cartera crediticia del Banco
y la calificacién de riesgo maxima que en 1959 habian alcanzado
sus bonos con un préstamo al que, si no se cumplian los requisitos
recién citados, atribuian un elevado riesgo de default.

Esta intransigenciay el fracaso de la estrategia energética inicial
confluyeron con la necesidad del gobierno argentino de un prés-
tamo del Banco Mundial que certificase la confiabilidad crediticia
del pais para hacer una primera colocacién de titulos piblicos en los
emergentes mercados internacionales de capitales de la segunda
posguerra®>. Ante estas urgencias, a las cuales se agregd que desde

42 El articulo 47 de la Ley 15366 (Régimen de la Energia Eléctrica) de septiembre
de 1960 dispuso esta medida.

43 Sabato (1971); memorandum de Paul Nelson Mays (Overseas Departament of
the Bank of England), Londres, 19 de junio de 1959, y memorandum de Greville John
Mc. Gillivray, Washington, D.C., 26 de mayo de 1960, en BEA: Argentina OV102/200.
Los funcionarios britanicos también especulaban con la posibilidad de que, por la
desilusion oficial acerca del curso elegido, se convocase a empresarios privados para
administrar concesiones en el sector eléctrico, y en algunos documentos menciona-
ban el aparente interés de banqueros, contratistas y proveedores por un préstamo
del Banco Mundial que reflotase el proyecto.

44 Véase Record of a conversation between J.E. Chadwick (British Embassy) and
Mr. Burke Knapp (Vicepresident of the World Bank) CONFIDENTIAL, Buenos Aires,
22 April 1961, en BEA: Argentina OV102/200.

45 La Argentina habia hecho su dltima emisién de bonos externos en Nueva York
en 1938 y necesitaba realizar dichas colocaciones para ampliar sus fuentes de finan-
ciamiento con fines de estabilizacion y desarrollo, pero desde 1956 la banca privada
le exigia dicho requisito.



114 R. Garcia Heras / Investigaciones de Historia Econémica - Economic History Research 14 (2018) 107-117

1955 se estaban sobreexplotando las usinas del distrito para com-
pensar el déficit de nuevas inversiones*S, el gobierno respondi6
rapidamente y con el mismo pragmatismo desplegado frente a la
cuestion del autoabastecimiento petrolero y la crisis de diciembre
de 1958 (véase la pag. 6 de este articulo). Acepté que consultores
privados contratados por el Banco y Naciones Unidas elaborasen un
informe cuyas conclusiones priorizaron la solucién de los proble-
mas del Gran Buenos Aires mediante una cuidadosa planificacién
y la complementariedad de los servicios de SEGBA y la CIAE*’. En
febrero de 1961 encargd a Federico Pinedo, una respetada figura
del establishment liberal-conservador local, un plan que, sobre esa
base, 1)resolviese los aspectos juridicos, técnicos y financieros
de la crisis energética en Capital Federal y el Gran Buenos Aires;
2)reorganizase los servicios eléctricos y reactivara las obras parali-
zadas de la usina del Dock Sud, y 3)allanara el otorgamiento de un
crédito del Banco Mundial*®. Dicha labor culminé en septiembre
con un informe en el cual Pinedo propuso: a) transformar a SEGBA
en una empresa estatal adquiriendo las acciones en poder de la
CADE que, desalentada por este panorama, ahora preferia vender-
las cuanto antes para reorientar sus inversiones hacia regiones con
un mejor clima de negocios; b) la transferencia a SEGBA de las con-
cesiones y activos de AyEE en el Gran Buenos Aires, y de la usina
inconclusa; c) un nuevo estatuto que ante el cambio de expectativas
de la CADE transitoriamente convirtiese a SEGBA en una sociedad
anénima de derecho privado eficiente, competitiva y con el Estado
como Unico accionista, y d) un contrato de concesiéon para SEGBA
compatible con las cldusulas de dicho estatuto.

El gobierno argentino aprobé de inmediato el informe de Pinedo
y comenz6 a aplicarlo. Con el respaldo del Banco Central, a fines
de octubre de 1961 compré las acciones de SEGBA que estaban
en poder de los holdings internacionales que controlaban la CADE.
Tras esta operacion, y por idénticos motivos a los de la A&FP, esta
también abandoné el mercado argentino, con lo cual a fines de
1962 y en orden decreciente de importancia las principales pro-
veedoras de energia eléctrica en todo el pais eran AyEE, SEGBA
y la CIAE (Macchione Saes y Lanciotti, 2012 y Macchione Saes y
Pereira Loureiro, 2014; La Scaleia, 2012, p. 96). En diciembre de
1961 aprobd el nuevo estatuto de SEGBA, ahora convertida en una
empresa estatal independiente del poder politico, con suficientes
garantias legales de que con un status muy distinto al de los restan-
tes servicios publicos estatales iba a tener un desempefio eficiente y
una conduccién gerencial profesionalizada y competente. Ademas,
pese alareciente retirada de la CADE, contemplaba colocar a la bre-
vedad un 3% de su capital accionario entre inversores privados en el
mercado de capitales local. A comienzos de enero de 1962 el Poder
Ejecutivo dispuso la transferencia a SEGBA de la usina inconclusa
y los activos y concesiones de AyEE en el Gran Buenos Aires. Un
mes después un nuevo contrato de concesién por un periodo inde-
terminado fijé normas para los servicios de SEGBA que, como las
del estatuto, respondian a las expectativas del Banco Mundial. En
concreto, la empresa se comprometié a terminar un amplio plan de
modernizacién en el que se destacaba la ahora denominada Central
Costanera. Como las tarifas de los servicios ptiblicos no habian recu-
perado su valor real histérico mediante la politica de estabilizacién

46 Véanse Secretaria de Estado de Energia y Combustibles (1967), pp. 4-5, y las
cifras que brinda Cottely (1962, pp. 22 y 26).

47 Este informe se completé a mediados de 1960. CEPAL, 1961, pp. 36 y 52-54) y
Memorandum of a meeting of Sir James Stevens (Bank of England) with Dr. Walter
Klein (Under-Secretary of Finance), Ingeniero Salvador San Martin (Subsecretario
de Energia y Combustibles) and Manuel Aris (Argentine Financial Attaché), London
8 July 1960, BEA: Argentina OV102/200.

48 Los documentos del Banco Mundial disponibles sugieren que este recibié muy
bien la intervencién de Pinedo, a quien caracterizaban como «en elder statesman», y
consignan que el gobierno argentino trabajé conjuntamente con el Banco en dicho
plan.

en curso (Nufiez Mifiana y Porto, 1982, p. 476), se especificé que las
de SEGBA iban a cubrir: a)los gastos de explotacién; b) una renta-
bilidad del 8% anual en délares estadounidenses al capital invertido
en activos fijos; ¢) un fondo para la renovacién de los activos fisicos
y la depreciacién de su valor real por el uso, y d) se ajustarian segiin
el precio de los combustibles, la cotizacién del d6lar estadounidense
y la evolucién de los salarios obreros*?,

Estas expeditivas medidas y la activa y perseverante parti-
cipacion en su tramo final de Roberto T. Alemann, interlocutor
respetado primero como Consejero Financiero de la Argentina en
Washington y luego como ministro de Economia de la Nacion, die-
ron desde mediados de 1961 un curso mas favorable para el pais
a las tratativas con el Banco Mundial°°. Si bien estas continuaron
siendo arduas®', un préstamo por U$S40 millones que el Banco
otorg6 en julio para un programa caminero fue un sugestivo indicio
previo de que la Argentina podia esperar un resultado final favo-
rable. Ademas de contribuir a resolver otro déficit estructural del
pais, esta operacion certificé la confiabilidad crediticia del pais que,
como yavimos (véase la pag. 7 de este articulo), los bancos privados
requerian desde 1956 para que se abriesen los mercados internacio-
nales a una primera colocacién de titulos argentinos en la segunda
posguerra’2.

El 19 de enero de 1962 se suscribié en Washington el contrato
del préstamo por U$S 95 millones del Banco Mundial. Previamente,
los acreedores britanicos del frustrado contrato de 1957 accedie-
ron a consolidar sus acreencias con el Estado argentino en los
términos que exigia el Banco para evitar problemas de sobreen-
deudamiento de la Argentina y mantener su caracter de acreedor
preferencial®. Esta operacion, que desde entonces se conocié como
proyecto SEGBAI por ser la primera de la empresa con el organismo,
estaba destinada a financiar parcialmente un amplio programa
sectorial en el Gran Buenos Aires durante el periodo 1962-1964
(tabla 2). Apuntaba a que SEGBA fuera la columna vertebral de
una definitiva y exitosa reestructuracién de los servicios en el dis-
trito. Fue decisiva para finalizar la usina del Dock Sud, ponerla
en funcionamiento e interconectarla con su red de distribucién.
Ratificé la obligacion de AyEE de transferirle a SEGBA sus conce-
siones en el Gran Buenos Aires. Como en el contrato de concesion,
varias clausulas del acuerdo apuntaban a que el proyecto fuese
eficiente, rentable y contara con una administracién transparente
alejada de las consideraciones de «bienestar ptblico» que guiaban a
las de otras empresas estatales®*. El Vicepresidente Ejecutivo

49 En el Banco se valoraron estas medidas como una renovada muestra del interés
oficial por lograr la eficiencia de SEGBA antes de una eventual privatizacién que de
todos modos Pinedo y el Banco consideraban poco factible por la envergadura de la
empresa y las limitaciones del mercado de capitales local. Para las medidas, véanse
Sabato (1971); La Nacién, 16 de septiembre y 21 de octubre de 1961, pp. 1; Revista
SEGBA (Buenos Aires), agosto 1963, pp. 3-4, e IBRD (1962a).

50 Previamente Alemann habia sido Consejero Financiero en la embajada argen-
tina en Londres en 1956/57 y luego participé en la negociacién final con Alemania
Occidental durante las tratativas con el «Club de Paris».

51 Véanse la carta de Knapp al ministro de Economia Alemann, Washington, D.C.,
25 de mayo de 1961, en Archivo Alemann (Buenos Aires), y «Argentina: Manage-
ment meeting with delegation», minute by Roger Chaufournier, Washington, 20
September 1961; World Bank Group Archives, Central Files 1946-1971, Operatio-
nal Correspondence: Argentina, Box 7A95196. Este memorandum registra las duras
advertencias de Eugene Black sobre la politica que el Banco estaba dispuesto a seguir
pese a los avances logrados. Las hizo al reunirse con la delegacién argentina durante
la asamblea anual del FMIy el Banco Mundial en 1961.

52 Esta operacién la realizé en noviembre de 1961 el ministro Alemann en el mer-
cado de Frankfurt con el respaldo del Deutsche Bank. Parte de los fondos se utilizaron
para comprarle a la CADE su participacién en SEGBA.

53 Segtin el ya citado informe técnico del Banco Mundial de principios de 1962, los
plazos de repago de dichas deudas se extendieron hasta octubre de 1969, con un
significativo aumento en las correspondientes tasas de interés.

54 En el contrato se especificé que el gerenciamiento debia guiarse por sélidos
principios y procedimientos técnicos, comerciales y financieros que se consideraban
basicos para el funcionamiento de los servicios ptblicos.
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Tabla 2
Plan de Expansién y Modernizacién 1962-1964 de SEGBA S.A

Objetivos del Plan Eliminacién, para 1965, del déficit energético en el area metropolitana del Gran Buenos
Aires, y reorganizacion técnica y administrativa de SEGBA para que la empresa pudiera
cumplir con dicho objetivo

Costo total estimado del Plan U$S 292 millones
Fuentes de financiamiento del
Plan
Deudas previas que asume U$S 76 millones?
SEGBA
Recursos de origen local U$S 109 millones”
Colocacion de acciones de U$S 12 millones®
SEGBA
Préstamo del Banco Mundial U$S 95 millones*
Destino del préstamo del Banco U$S 60 millones para cubrir costos locales (mano de obra y servicios) de la finalizacién
Mundial de la planta y de su red de distribuciéon de 132 kw

U$S 35 millones para el pago de equipos importados y servicios de consultoria externa

Fuentes: International Bank for Reconstruction and Development, 1962. Buenos Aires Power Project SEGBA Argentina. Restricted Report No TO-306a. Department of Technical
Operations, Washington, D.C., y SEGBA, 1962. Documentos relativos a la constitucién y actividades de Servicios Eléctricos del Gran Buenos Aires S.A. Edicion para para uso
interno de SEGBA S.A., Buenos Aires.

4 Deudas contraidas por Agua y Energia Eléctrica (AyEE) con los contratistas y proveedores en 1957-1958 y en concepto de posteriores vencimientos impagos hasta fines
de 1961.

b No se brindan mayores detalles, pero se presume que eran aportes del gobierno nacional en moneda nacional.

¢ Esta operacién estaba destinada abrir el capital accionario al sector privado a partir de 1963, de acuerdo a las condiciones del mercado. Se la visualizaba como el comienzo
de una eventual privatizacién de la empresa.

d El préstamo tenia un plazo de repago de 25 afios, con 3 afios de gracia y amortizaciones semestrales pagaderas a partir de marzo de 1965, y una tasa de interés del 5,75%
anual.

encargado de la administracién, los consultores y parte de la 4.000
gerencia debian ser reconocidos profesionales nombrados con la
aprobacién previa del Banco. Los mismos requisitos regian para
las modificaciones del estatuto y el contrato de concesioén, por- 3.000 4
que de lo contrario el Banco declararia a la empresa en cesacion de

3.500 4

pagos. Aunque no se mencionaba explicitamente la privatizacién - 2.500 4
de SEGBA como objetivo final, a mediano plazo esta debia esfor- = L0004
zarse por colocar acciones entre inversores privados para garantizar ]

con la diversificacion de su capital accionario «la disponibilidad de 1.500
los recursos necesarios para completar el proyecto en término y
el financiamiento de una porcién razonable de la futura expansién
de sus servicios». De esta manera, quedaba ratificado ante el Banco 500
que el Estado argentino no pretendia desplazar al sector privado

1.000

s A s 55 0 T T T T T T T ]
del negocio eléctrico>>. 1950 1955 1958 1959 1960 1961 1962 1963 1964 1965 1966
La nueva planta, ahora denominada Central Costanera, se inau-

gurdé en abril de 1966, cuando los «desarrollistas» ya no estaban en el Anos

gobierno. Con la incorporacién adicional a su sistema de la Central ——Total del pais Total GBA —«— SEGBA

Puerto Nuevo que perteneciera a la CADE, SEGBA duplicé su capaci-

dad instalada (fig. 1). Sus ventas de energia eléctrica crecieron a una Figura1. Potencia total instalada del Sistema Eléctricoy de SEGBA en el Gran Buenos
tasa del 8,75% anual acumulativo, que super6 ligeramente la de los Aires, 1959-1967 (en Mw).

: ) . Fuente: SEGBA (1968). Inf tadistico 1967. Buenos Aires. p. 6.
prestadores privados que dominaron el mercado hasta el estallido uente (1968). Informe estadistico uenos Alres. p

de la Segunda Guerra Mundial°®, y por ende la empresa se conso-
lid6é como la principal prestadora del servicio eléctrico en el Gran
Buenos Aires (véase la fig. 2). Cesaron los habituales «apagones» 14.000-
combinados conrestricciones al consumo que la sobreutilizacién de

la anterior capacidad instalada del sistema no habia podido evitar 12000

(Secretaria de Estado de Energia y Combustibles, 1967) y durante el 10.0001
periodo 1963-1967 la empresa atendi6 con mejores servicios todos E 80001
los segmentos de un mercado en franca expansién (SEGBA, 1968, 5 6000

p. 38). Tan inmediatos logros, y la modernidad y la magnitud de
. ! 4.000-
la usina, fueron la base de la imagen de todo el proyecto como el

indiscutible emblema del paradigma «desarrollista» en la Argentina 2.000+
de posguerra cuya compleja historia inicial en parte ha quedado o+—4— ‘ : ‘ : : ‘ : : ‘ ‘
bosquejada en este articulo 1950 1955 1958 1959 1960 1961 1962 1963 1964 1965 1966

Afos
—Total del pais Total del GBA — SEGBA

55 Para las clausulas del convenio de préstamo nos basamos en SEGBA (1962) e Figura 2. Produccién de energia eléctrica total del Sistema Eléctrico y de SEGBA en
IBRD (1962b). el Gran Buenos Aires, 1959-1967 (en Mw).

56 Para esta comparacion nos basamos en calculos de SEGBA (1968, p. 38), Volpi Fuente: SEGBA (1968). Informe estadistico 1967. Buenos Aires. p. 7.

(1961, p. 10) y del Banco Mundial en IBRD (1962b, p. 2).
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4. Conclusiones

La resolucién de los complejos y urgentes problemas energé-
ticos en el Gran Buenos Aires plante6 desafios que superaron la
capacidad de gestién y las posibilidades de resolverlos del gobierno
provisional surgido tras el derrocamiento del peronismo. Inevita-
blemente y de manera inesperada para las autoridades, el primero
fueron los conflictos que afectaban a controvertidos e influyentes
inversores privados extranjeros. Su gravitacion llegé a tal punto
que bloquearon las perspectivas de resolver el déficit eléctrico con
financiamiento y asistencia técnica del exterior. Como paralela-
mente estas compaiiias no realizaron inversiones adicionales para
que se sintiera su poder de presién, condicionaron atin mas las
politicas sectoriales aplicadas y sus resultados en un contexto poli-
tico muy precario para que las autoridades tomaran decisiones de
fondo. Como tnica opcién final frente a criticas y presiones con-
trapuestas y ante una ineludible emergencia, se le encargé la usina
del Dock Sud a AyEE, pero su desempefio puso en evidencia sus
limitaciones como empresay las de Estado en general para ofrecer
soluciones alternativas de envergadura a corto plazo. El gobierno
de Frondizi capitaliz6 estas experiencias, cont6 con la colaboracién
de profesionales extrapartidarios, destacadas figuras del establish-
ment liberal local, y finalmente procedié con mayor ejecutividad
y pragmatismo politico. Gracias a ello, el proyecto examinado en
este articulo es recordado como una de las destacadas y visibles
respuestas «desarrollistas» implementadas en la Argentina.

Con el préstamo para el proyecto SEGBAI culminé una primera
etapaenlosvinculos de la Argentina con el Banco Mundial. También
se reflejaron la modalidad operativa y las prioridades en la asisten-
cia para el desarrollo del Banco hasta comienzos de la década de
1960. Como colofén de un crédito previo para un programa vial, rea-
firmo la confiabilidad crediticia en el exterior que el pais necesitaba
colocar en los nacientes mercados de posguerra titulos ptblicos que
devengasen recursos en divisas cada vez mas necesarios con fines
de estabilizacién y de desarrollo. Su compleja tramitacién también
ejemplifica el costo politico que debié asumir el gobierno argentino
al moderar sus expectativas iniciales y aceptar los requisitos pre-
vios y la «condicionalidad» de dicha asistencia. Gracias a su relacién
asimétrica con la Argentina, el Banco impuso su criterio acerca de
las prioridades sectoriales que se debian atender a corto y mediano
plazo. Luego comprometié a SEGBA como prestataria a cobrar tari-
fas sin los objetivos «distribucionistas» basados en consideraciones
de bienestar publico que imperaban desde el peronismo; a tener
una conduccién ejecutiva y profesional confiable e independiente
de los vaivenes de la politica y las presiones de los consumidores,
y a que AyEE le transfiriera sus servicios en el Gran Buenos Aires
con el proclamado propésito de garantizar prestaciones eficientes
y una adecuada economia de escala. Con estas intrusivas exigencias
—cuya implementacién excede el alcance de este trabajo— se pre-
tendi6 equiparar a SEGBA como sociedad anénima estatal con una
empresa privada eficiente. Mas aiin, como a partir de este contrato
SEGBA se convirtié en una habitual prestataria del Banco, desde
un comienzo su historia como significativo exponente del Estado
empresario en los servicios publicos quedé indisolublemente inter-
conectada con la de los lazos entre el organismo y la Argentina.
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