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mads importantes absorbiendo casi la mitad del gasto. Un monto
similar al que también encontramos en Brasil.

Ingresos y gastos crecieron de forma paralela a largo del siglo,
especialmente en la segunda mitad, con légicas diferencias entre
tiempos de paz y de conflicto bélico. El incremento del gasto afect6
atodas las categorias y no solo al ambito militar, aunque este siguié
siendo el mas importante en muchos territorios. En Nueva Espafia
el gasto publico crecié a una media anual del 3,3% durante todo el
siglo, mientras que en Pert se multiplicé por 4 con respecto a los
valores de principios del siglo.

El estudio del gasto es una pieza esencial para entender el fun-
cionamiento institucional y el desarrollo del Estado en el siglo
XVIII, tanto en la peninsula Ibérica como en América. Las inves-
tigaciones recogidas en este libro contribuyen sin ninguna duda a
ello.
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En las dos Gltimas décadas, estudios empiricos revisionistas de
una nueva generacién de historiadores econémicos han puesto en
cuestion, de manera explicita o implicita, la Teoria de la Depen-
dencia latinoamericana. Este paradigma politico-teérico, surgido
en los afios cincuenta bajo el auspicio de la CEPAL, ofrecia una
macronarrativa histérica del subdesarrollo latinoamericano que
enfatizaba el rol periférico y dependiente de la regién en el sistema
capitalista mundial. Desde los afios ochenta y noventa, esta escuela
ha perdido una gran cantidad de adeptos y aparece claramente
relegada. En este contexto historiografico, el libro de Beatty nos
ofrece un relato, minuciosamente documentado, de los origenes
de la profunda, persistente y prematura dependencia tecnolégica
mexicana en el largo plazo. Ahora bien, el autor rechaza expresa-
mente, aunque en ocasiones sin ofrecer una explicacién alternativa
totalmente convincente, los argumentos explicativos de la escuela
dependentista. Para Beatty, la incuestionable dependencia tecno-
l6gica mexicana en el periodo 1820-1910 no estuvo sustentada en
una relacién desigual estructural de México con Estados Unidos y
Europa occidental. Por el contrario, para este autor, los origenes de
la dependencia tecnoldgica y de capital humano mexicanas se tie-
nen que encontrar en una combinacién de factores contingentes
internos que frenaron la asimilacién de capacidades tecnolégicas,
subrayando los limites para América Latina del modelo de desarro-
llo tardio que tan bien describié Alexander Gerschenkron.

Dicho esto, el libro Technology and the Search for Progress in
Modern Mexico es sobre todo, y en ello radica su principal virtud,
una historia contextual (econdmica, social y cultural) del cambio
tecnolégico y la transferencia internacional de tecnologia a un pais
de fallida industrializacién tardia. El objetivo de Beatty es des-
cribir los origenes de la dependencia tecnolégica mexicana en el
periodo 1820-1910. En este sentido, el libro supera las expectati-
vas, ofreciéndonos una elocuente narracién histérica que combina
el estudio de tres casos exitosos de transferencia de tecnologia a
México, con capitulos que sintetizan cuestiones mas generales de
las dindmicas del cambio técnico en este pais. Es también un acierto
que el autor rechace las visiones lineales del progreso tecnolégico e
incorpore en el libro el andlisis de aspectos culturales, como la cons-
truccién social de la tecnologia en la sociedad mexicana de la época,
sin caer en simplistas explicaciones culturales del atraso mexicano.

El libro estd compuesto por tres partes bien diferenciadas y
nueve capitulos, incluyendo una introduccién y una conclusién. La
primera parte nos ofrece una exposicién de las dinamicas de cam-
bio tecnoldgico en los dos periodos en los que el autor divide el
estudio. La segunda parte, sin duda lo mejor del libro, nos ofrece
tres estudios de caso de transferencia de tecnologia a México. La
parte final del libro, algo repetitiva, discute los fuertes limites a
la transferencia de tecnologia y las restricciones al aprendizaje y
asimilacion de competencias técnicas en México.

El primer capitulo aborda el periodo inmediatamente posterior
a la independencia mexicana (1820-1870). Estas son décadas de
atraso econémico, muy limitado cambio tecnolégico y ausencia
de educacién técnica especializada. El autor nos ofrece aqui evi-
dencias empiricas de importacién de tecnologia, comercializacién
de publicaciones técnicas, inmigracién de expertos técnicos y acti-
vidad incentiva en el sistema de patentes. Destaca la parte final
del capitulo, donde se discuten las opiniones de la época ante esta
situacion de atraso material relativo. El segundo capitulo estudia el
periodo 1870-1910, que contrasta con las décadas anteriores, y que
el autor describe como de fuerte y continuo cambio tecnolégico
que tienen su origen en graduales cambios sociales, demanda
creciente, nuevas oportunidades de negocio y politicas guber-
namentales de incentivo de la innovacién. Es este un cambio
tecnoldgico sustentado en la importacién de tecnologia y en la
inmigracién de expertos técnicos extranjeros, fundamentalmente
estadounidenses, y por lo tanto dependiente. Salvo importantes
excepciones, es esta una historia de fallida transferencia de tec-
nologia, es decir, de adopcién de tecnologias extranjeras con muy
limitada asimilaciéon de capacidades tecnolégicas.

Ya en la segunda parte del libro, los capitulos 4, 5 y 6, abordan
tres casos de transferencia de tecnologia a México en el periodo
1870-1910: la maquina de coser de la Singer Sewing Machine
Company, la tecnologia de produccién automatica de botellas para
la industria cervecera, disefiada por el norteamericano Michael
Owens, y el procedimiento de cianuracién en la mineria de oro y
plata, también conocido como proceso de MacArthur-Forrest. Los
tres estudios de casos son excelentes, el segundo de ellos ya publi-
cado en forma de articulo en 2009 en la revista Business History
Review. La Gnica critica que, si acaso, se podria hacer al autor seria
en la eleccién de las tres tecnologias estudiadas. Es cierto que se
trata de tecnologias muy dispares en la escala, complejidad téc-
nica y coste, pero todas ellas representan casos exitosos, en mayor
o menor grado, de transferencia de tecnologia. Es un acierto que
las tecnologias escogidas sean representativas tanto del consumo
domeéstico de tecnologia, como de la adopcién de complejos proce-
sos en la industria manufacturera y en el sector de produccién de
materias primas. Se echan en falta, sin embargo, ejemplos fallidos
de transferencia de tecnologia, asi como de tecnologias destinadas
a la produccién agricola, principal sector econémico del pais. En
todo caso, Beatty muestra de manera convincente, a partir de estos
tres ejemplos, los diferentes grados de éxito en estas experiencias
de transferencia, asi como los limites institucionales, materiales y
técnicos para asimilar estas tecnologias. El caso de la maquina de
coser de Singer, representa un éxito comercial y de difusién tec-
nolégica (global no solo mexicano), sin absorcién de capacidades
tecnolégicas en la produccién, adaptacion, reparacién o réplica de
esta tecnologia para el caso mexicano. El ejemplo de la produccién
automatica de botellas es, por el contrario, un caso de adaptacién
tecnolégica exitosa, fabricacién doméstica y asimilacién de capaci-
dades técnicas (con paulatino desarrollo de capital humano local),
en un sector, el cervecero, en el que México llegard a ser lider mun-
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dial. El tercer caso describe la exitosa adaptacion del proceso de
cianuracién a la mineria de plata mexicana, y su positivo impacto
en el renacer de la produccién minera del pais, si bien, a costa
de la dependencia del capital humano y conocimientos extranje-
ros, con poco aprendizaje local y sin transferencia de capacidades
técnicas.

La dltima parte del libro es una discusiéon sobre las causas de
la persistente dependencia tecnolégica mexicana. Aqui el autor
vuelve, en el capitulo 7, sobre algunas cuestiones ya analizadas
en los estudios de caso, como los limites u obstaculos (técnicos,
geograficos, institucionales, etc.) a la transferencia de tecnologia
extranjera. Finalmente, el capitulo 8 analiza las restricciones al
aprendizaje y asimilacion de capacidades tecnolégicas que se mani-
fiestan tanto en el bajisimo nimero de ingenieros formados por
las escuelas del pais, como en la constante dependencia de capi-
tal humano extranjero. En esta tGltima parte del libro, se intenta
fundamentar la dependencia tecnolégica mexicana en aspectos
contingentes relacionados con la propia naturaleza de la tecnologia
o las deficiencias institucionales mexicanas: insuficientes politicas

gubernamentales de incentivo de la innovacién, debilidad de las
redes tecnolégicas nacionales, excesiva brecha tecnolégica, poca
interaccién con expertos extranjeros y escasa promocion de la edu-
cacion técnica. La tarea pendiente seria conciliar la explicaciéon de
la dependencia tecnoldgica mexicana centrada, como la ofrecida
por Beatty, en los limites nacionales al aprendizaje y asimilacién
técnicas, con los estudios que ponen el énfasis en las barreras al
desarrollo tardio impuestas por la dindmica capitalista global, las
asimetrias industriales y los intercambios econémicos desiguales.
En este sentido, serian deseables estudios comparativos o regio-
nales que complementen los estudios de escala nacional, y nos
ayuden a avanzar en la comprensién de las raices de la dependencia
tecnolégica de América Latina.
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