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RESUMEN

Este articulo aborda la transnacionalizacién de la economia espafiola durante la década de 1980 desde
una 6ptica sectorial, un enfoque de corto plazo y una perspectiva de historia empresarial. Examina el
impulso de nuevas empresas industriales de tecnologia avanzada a través de alianzas estratégicas entre
multinacionales y la Compaiiia Telefénica Nacional de Espafia, un monopolio semiptblico, con el apoyo
resuelto del Estado en un pais situado en la periferia de la economia mundial. Todo ello se inscribe en
un triple cambio en profundidad y en el marco de la tercera revolucién industrial. Finalmente, se apoya
predominantemente en fuentes primarias de procedencia empresarial y testimonios orales y afiade algu-
nos elementos para establecer una perspectiva comparada. El articulo se estructura en cuatro apartados
que comprenden la formacién de una politica de reindustrializacién, el holding industrial como motor,

la revolucion de la microelectrénica y las nuevas realizaciones en asociacién con las multinacionales.
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derechos reservados.

Multinationals, State and semi-public companies in the Spanish high
technology industry during the 1980s

ABSTRACT

This article discusses the trans-nationalisation of the Spanish economy during the 1980s from a sectoral,
short-term, and business history perspective. It examines the impulse of new companies in the field
of advanced technologies through strategic alliances between multinationals and the Spanish National
Telephone Company, a semi-public monopoly, with the determined support of the State. All of this fits into
a triple change in depth and within the framework of the Third Industrial Revolution. Finally, the article
relies predominantly on primary sources and oral testimony supported by significant secondary sources,
and some added elements to establish a comparative perspective. It is structured into four sections,
comprising forming a re-industrialisation policy, the industrial holding as an engine, the microelectronics

revolution, and new forming of partnerships with multinationals.
© 2016 Asociacion Espafiola de Historia Econdmica. Published by Elsevier Espaiia, S.L.U. All rights
reserved.

% Estudio auspiciado por Fundacién Telefénica (FT), a cuyo equipo directivo agradezco el apoyo y la confianza otorgados. Diferentes versiones fueron aceptadas en el
IV CLADHE (2014, Bogota), en el Seminari del Departament d’Historia i Institucions Economiques de la Universitat de Barcelona (15/4/2015) y en el Workshop International
Business in Southern Europe in a Long Term Perspective, Facultat d’Economia i Empresa de la misma Universidad (24/11/2015). La actual, con nuevas fuentes y reflexién,
corresponde al proyecto nacional de investigacion RNO00767, adscrito al Centre A. de Capmany. Debo el acceso a los documentos de Telefénica a su presidente, César Alierta,
yaladiligencia de diferentes cargos directivos y personal (Consuelo Barbé y su equipo). Agradezco asimismo los testimonios orales sefialados, especialmente el de Luis Solana
Madariaga, expresidente de CTNE; extiendo mi gratitud a los evaluadores y editores de esta revista.

Correo electrénico: angel.calvo@ub.edu

http://dx.doi.org/10.1016/j.ihe.2016.01.001

1698-6989/© 2016 Asociacion Espafiola de Historia Econoémica. Publicado por Elsevier Espafia, S.L.U. Todos los derechos reservados.


dx.doi.org/10.1016/j.ihe.2016.01.001
www.elsevier.es/ihe
http://crossmark.crossref.org/dialog/?doi=10.1016/j.ihe.2016.01.001&domain=pdf
mailto:angel.calvo@ub.edu
dx.doi.org/10.1016/j.ihe.2016.01.001

52 A. Calvo / Investigaciones de Historia Econémica - Economic History Research 13 (2017) 51-62

1. Introduccién

Este articulo aborda la transnacionalizacién de la economia
espafiola durante la década de 1980 desde un enfoque de corto
plazo y una perspectiva de historia empresarial, a partir de fuentes
predominantemente primarias y de testimonios orales'. Su obje-
tivo es probar si la perspectiva de la historia de la empresa avala o
desmiente las asunciones sobre la transnacionalizacién de la econo-
mia espafiola en el contexto de la globalizacién. Examina el papel
de las alianzas estratégicas entre multinacionales, el Estado y la
Compaiiia Telefonica Nacional de Espafia (CTNE) en el impulso de
nuevas empresas en el ambito de las tecnologias avanzadas. Desde
este aspecto, entronca con el encendido debate en torno a la inter-
nacionalizacién de las empresas?.

El caracter semiptblico de la empresa por antonomasia de las
telecomunicaciones en Espafia y la politica intervencionista del
Gobierno significaron un notable protagonismo del Estado de un
pais periférico en la economia mundial. Entre la muy extendida
concepcién del Estado como rémora para el desarrollo y aquella
que lo convierte en avanzadilla de la inversién y la innovacién, cabe
una tercera postura: la que otorga al Estado la corresponsabilidad
en la inversién y la internacionalizacién junto a empresas en que
participa como accionistay a lideres tecnolégicos multinacionales?.

La secuencia completa del estudio abarca desde la definicion
de una politica nacional de telecomunicaciones en la incipiente
democracia hasta la plasmacién de la misma en una orientacién
industrialista. Incluye asimismo el debate protagonizado por una
izquierda ascendente, que impulsard desde el Gobierno y en un
contexto de crisis el programa definido en la oposicién.

De entrada, conviene precisar la dimensién del cambio para
reforzar la coherencia del relato, enmarcado en la tercera revo-
lucién industrial*. Estamos ante una doble revolucién de indole
legislativa —forma de gestionar el monopolio— y tecnolégica: la
microelectrénica junto a la gran autopista de las telecomunica-
ciones via satélite y por cable de fibra éptica. Su corolario era un
entorno de incertidumbre, si bien la confluencia en las telecomu-
nicaciones de &mbitos industriales hasta entonces separados —la
electrénica y la informatica— era ya un hecho. Una ofensiva mun-
dial contra los monopolios estatales se zanj6 en Estados Unidos y
en el Reino Unido con el desmembramiento del gigante American
Telephone and Telegraph (ATT) y la creacién de British Telecom
(BT). Europa propugnaba un mercado tnico en las telecomunica-
ciones, empefio que cuajaria con disparidades y se insertaria en un
mercado mundial de estructura oligopélica®.

T Holman (2005) y Etxezarreta (1991, pp. 56-57) atribuyen a la politica socialista
la insercién de la economia espafiola en la mundial.

2 Hegemonizado por el paradigma ecléctico, la teoria de Mathews y la escuela de
Uppsala, deudora de la experiencia industrial nérdica y defensora de un modelo gra-
dual rigido (1: exportacién irregular; 2: exportacion via agentes; 3: establecimiento
de filiales de ventas en el extranjero, y 4: unidades de fabricacién y produccién en el
extranjero). Con esta guarda una distancia critica incluso en sus recientes aportacio-
nes, atentas a las alianzas internacionales (Johanson y Vahlne, 2009, pp. 1411-1431).
Muestra de reduccionismo, la faceta financiera de la internacionalizaciéon ha sido
generalmente olvidada con excepciones notables, como las de Alierta (2002, pp.
147-155) y Santillana y Mallol (1994, pp. 28-29).

3 Mazzucato (2011) El articulo polemiza con Estrin et al. (2012), que consideran
al Estado una barrera a la internacionalizacién. Estamos en la esfera de los facto-
res institucionales, caros a la economia evolucionista. Para el marco general sobre
tecnologia y multinacionales, véase Safarian y Bertin (1987).

4 Para tercera revolucién industrial, véase Lopez (1992, pp. 30-55); categoriza-
cién como sustitucién de importaciones, enfoque muy cultivado por las teorias del
desarrollo dependiente, aumento de la exportacién e inversiones a iniciativa del
Gobierno (Reuber et al., 1973).

5 Comparecencia (en adelante, Comparecencia) de don Luis Solana Madariaga,
Diario de Sesiones del congreso de los Diputados (DSCD, 1986, pp. 1-26); Lopez et al.
(2002, p. 81). En el Reino Unido, al duopolio de British Telecom y Mercury en
1984-1991 le sucedié mayoritariamente la competencia abierta. La industria de

Tabla 1
El legado. Holding industrial de Telefénica, socios tecnolégicos, década 1970
Filial o participada Socio tecnoldgico Objeto
AMPER Equipos de
telecomunicaciones
Cables de Comunicaciones General Cable Cables

CITESA ITT Centralitas de exportacion
ELASA Reparacién de aparatos de
abonado
Entel Servicios informaticos
Hispano Radio Maritima Electrénica de consumo
INTELSA Ericsson Equipos de conmutacién
SECOINSA Fujitsu Equipos electrénicos
SINTEL Sistemas de planta interna
Standard Eléctrica ITT Equipo telefénico; cables
TELETTRA Espafiola TELETTRA Spa Equipos de transmision
(Italia)

Fuente.: elaboracién propia a partir de LACA y Memoria(s) de la CTNE.

La CTNE, protagonista del relato, era un monopolio semiptblico
con los dias contados, pero pronta a lanzarse al exterior como ope-
radora de redes. En cuanto al marco econémico, inmersa en una
rampante internacionalizacién, Europa, en plena «euroesclerosis»,
estaba arrasada por el paro, la falta de crecimiento y la inflacién,
a la vez que falta de dinamismo, innovaciéon y competitividad en
comparacién con Japén y Estados Unidos. Espafia, sumida en una
profunda crisis econémica, con graves repercusiones en la indus-
tria, aspiraba a romper barreras y a insertarse en la economia
mundial®. Un factor de dicha insercién fueron precisamente las
multinacionales, entre ellas Telefénica, Repsol e Iberdrola, a veces
aliadas de la primera. En esa carrera, Espafia veia complicarse su
situacion en la division del trabajo en calidad de pais no tecnolégica
ni comercialmente avanzado y en galopante pérdida de competi-
tividad por merma de ventajas salariales y de costes’. El Gobierno
socialista apost6 por intervenir en la economia, ajeno a las criticas
delaoposicion de derechas, curiosamente emparentada con forma-
ciones que enmascaraban su apoyo a la industria con un discurso
liberal.

El articulo se estructura en cuatro apartados que comprenden la
formacion de una politica de reindustrializacién, el holding indus-
trial como motor, la revolucién de la microelectrénica y las nuevas
realizaciones en asociacién con las multinacionales.

2. La gestacion de una politica de reindustrializacién

La CTNE habia fomentado los segundos proveedores para supe-
rar los cuellos de botella en el acceso al equipo de telecomunicacién
(tabla 1).

Aun disponiendo de recursos propios para cubrir parte de
sus necesidades®, las cifras disponibles dibujan un panorama de
dependencia palmaria respecto a la industria extranjera para el
abastecimiento de un amplio abanico de productos y componentes.
Estados Unidos y numerosos paises europeos —Suecia, Suiza, Fran-
cia, Alemania, Reino Unido y Holanda— contribuian a solventar las

la informacién solo puede desarrollarse adecuadamente en un mercado mundial

(Rada, 1980, p. 114). Al desmembrarse el sistema Bell en siete compaiiias regionales
(baby Bells), ATT mantuvo las comunicaciones de larga distancia y los Laboratorios:
Hitt (2012, pp. 40-41).

6 Felipe Gonzalez resumi6 en una frase la crisis del modelo de industrializaciényla
necesaria reconversion: «Se ha acabado el acero»: entrevista a Luis Solana, Barcelona,
9/7/2013; entre 1972 y 1990, la apertura de la economia espafiola creci6é en 15
puntos; algunos, hablan de consolidacion definitiva de la apertura y liberalizacién
de la economia espaiiola con la restauracién de la democracia.

7 De Velasco (2009, p. 55); Guillén (2005).

8 Dispositivos de telecontrol y telemando, por ejemplo, provinieron de la filial
ELASA; SINTEL aport6 la mano de obra para efectuar modificaciones en centrales
PC-32 (Actas del Consejo de Administracién de la CTNE [LACA], 14/4/1982).
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deficiencias. Pero los proveedores habituales no lograban garan-
tizar siempre el suministro de equipos al ritmo, calidad y precios
requeridos. Un demoledor informe de Telefénica sobre Standard
Eléctrica (SESA) revelaba apego a la tecnologia tradicional, pre-
cios no competitivos —un 7,5% superiores al precio del mercado
nacional— y pérdida de liderazgo frente a otras casas de la nortea-
mericana International Telephone and Telegraph (ITT) al importar
determinados equipos, una auténtica amenaza a los intereses de
Telefonica. A ello se afiadian graves deficiencias en productos ela-
borados conjuntamente (equipos 1240: central telefénica digital
muy versatil disefiada y desarrollada por ITT a partir de 1975.)°.

Lo dicho encaja perfectamente en un marco macroeconémico
de balanza tecnolégica espafiola deficitaria o de baja cobertura tec-
nolégica, indicador de una elevada dependencia de la industria
espafiola respecto al extranjero'?.

El primer instrumento de la politica industrial de Telefénica fue
su Direccion General de Politica Industrial, algo realmente insélito
en una empresa y que daba vigencia organizativa a la orientacién
industrialista. El objetivo que se perseguia siempre, regido por la
voluntad de ser actor real, era llevar a cabo una actuacién com-
plementaria del Estado, acudir donde el Estado habia empezado
a actuar'!. Ese instrumento tuvo como principio rector la formu-
lacién de un nuevo modelo de holding industrial, de maduracién
relativamente rapida y en cierto sentido contradictoria, rasgos visi-
bles en las interpelaciones de la oposicidn socialista al Gobierno.
Luis Solana se habia revelado un critico mordaz con las politicas
de Unién de Centro Democratico (UCD) en la CTNE desde su doble
condicién de parlamentario y sindicalista. Ya en los albores de la
democracia, censuraba al Gobierno su duplicidad, bajas utilizacio-
nes y despilfarro de inversiones, en un momento critico y en un
pais de recursos escasos, un desorden rematado por la aversién a
la planificacién con la CTNE. La gran obsesién de Solana radicaba
ya en el papel que debia asumir la operadora semiptblica como
activadora del sector industrial de comunicaciones. La salida, de
gran complejidad debido a la crisis econémica y a una gran revolu-
ciéon tecnolégica, debia pasar necesariamente por el aumento de la
inversién aun a sabiendas de que seguir el acelerado ritmo del cam-
bio significaba aumento del paro, mientras que la lentitud tendria
como corolario la obsolescencia. Asunto neurdlgico para una alter-
nativa era la extraordinaria concentracién de la inversion prevista
en dos multinacionales proveedoras, ITT y Ericsson'2.

El Gobierno de UCD, por boca del ministro Sinchez Teran,
rechazaba los reproches de falta de concertacién y fiaba su actua-
cion sectorial a la Junta Nacional de Telecomunicaciones, recién
creada en parte para impulsar la politica industrial. El ministro
reivindicaba el trato prioritario que el ejecutivo daba a las tele-
comunicaciones a través del impulso a la tecnologia autéctona’>.

La crisis de produccién y laamenaza de una inminente crisis tec-
nolégica en un marco de elevada concentracién en la demanda de la
CTNE, a su vez estrechamente vinculada a la tecnologia y al capital
de las grandes multinacionales, volvieron en una nueva interpela-
cién de Solana. Tal analisis reclamaba como primer objetivo una

9 Retrasos graves en las entregas de hard y software repercutieron negativamente
sobre el servicio de transmisién de datos (El Pais, 1/11/1983; LACA, 28/9/1983; 20/9
y 4/10/1985).

10 Seguraetal.(1989,p.42),Lopez (1992, pp.30-55)identifica un «modelo» espafiol
de progreso tecnoldgico en laimportacién a gran escala de conocimiento tecnolégico
para su posterior asimilacién, por cientificos e ingenieros de escasa formacion.

11 Luis Solana, entrevista, 4/1/2015.

12 E1 90% iria a parar a ambas: DSCD, 44, 15/11/1979, pp. 2781-2789; muestra del
nervio dialéctico de Solana: «aceptamos la técnica moderna, no vamos a quemar ni
los telares ni las maquinas de vapor» (Boletin Oficial de las Cortes Generales [BOCG],
27/9/1979, pp. 127-129).

13 Larelacién capital espafiol en la produccién/producto bruto total del sector habia
pasado del 33 al 56%, y en las nuevas empresas el porcentaje alcanzaba el 85% (DSCD,
44,15/11/1979, pp. 2781-2789).

definicién de los planes de inversion de la compaiiia para el cua-
trienio con indicacién expresa de las consecuencias sobre el empleo
y la ampliacién del servicio telefénico. En segundo lugar, requeria
explicitar los mecanismos para fortalecer la industria espafiola al
abrigo del semimonopolio de compra existente. Para acabar, exigia
un plan a medio plazo a fin de evitar las consecuencias negativas de
los cambios tecnolégicos sobre el empleo. Araiz de la interpelacion,
el Congreso urgi6 al Gobierno a publicar el plan cuatrienal de inver-
siones de la CTNE y a subordinarlo a las necesidades industriales y
de servicio, al mantenimiento de los puestos de trabajo existentes
y a la creacién de las bases para su futuro desarrollo. Especifica-
mente, reclamaba una definicién sobre el futuro de la industria
electrénica y de comunicaciones en Espaiia y sobre el papel de la
Administracién en ese desarrollo'4.

En 1981, todavia desde la oposicién politica, Solana sefialaba
varios caminos a la CTNE, que incluian estimular lademanda, poten-
ciar la oferta y, como fabricante de equipos de telecomunicacién,
dinamizar el sector para suavizar la crisis. Mantener la inoperancia
mostrada hasta el momento conducia a ceder las parcelas desaten-
didas, pero el papel de la CTNE en la «reforma industrial de Espafia»
potenciando una industria electrénica parecia incuestionable!>. No
era baladi lo que estaba en juego. Curiosamente, lo mas crucial del
debate venia a ser el cometido de la CTNE en la industria, y menos
su funcién como operadora. La cGpula de la compaiiia esgrimia el
reciente desarrollo y diversificaciéon del servicio como prueba de
que la empresa actuaba ya como motor de la economia nacional
a la vez que como extraordinaria fuente de creaciéon de recursos.
Ahi estaban para corroborarlo la red especial de transmision de
datos (RETD), la mejora de la calidad del servicio y la pujanza de las
exportaciones de las empresas de CTNE'S.

Una vez en la presidencia de la CTNE procedente del Gobierno,
Sanchez Terdn se mostraba partidario de integrar investigacién y
disefio, fabricacién y explotacion en las telecomunicaciones. En las
antipodas, la oposicion socialista propugnaba transferir al Instituto
Nacional de Industria (INI) las participaciones de la CTNE en empre-
sas industriales de telecomunicaciones como plataforma de un
nuevo Instituto Nacional de Electrénica. Sinchez Teran calificaba la
propuesta socialista de «estatista y nacionalizadora», contraria por
lo demas al normal desarrollo del sistema de telecomunicaciones,
alejada de la pauta seguida por los paises a la avanzadilla mun-
dial en telecomunicaciones —Estados Unidos y Suecia— y opuesta
a la funcién de base para afianzar una industria de telecomu-
nicaciones tecnolégicamente puntera y con un floreciente sector
electrénico nacional. La postura emanaba de la concepcion de la
planta telefénica como un sistema vivo que reclamaba planificacién
y continuidad en los planteamientos tecnolégicos e industriales, en
funcién del disefio y la explotacién. Por si fuera poco, una impor-
tancia creciente del software haciaimpensable separarlo del disefio,
la fabricacién y la explotacion. En suma, el presidente de la CTNE
tachaba de estrategia desacertada concebir unilateralmente el des-
arrollo de todas las industrias con componentes electrénicos debido
alaversatilidad de esta rama. Era notorio que no hacia sino sefialar
los rasgos distintivos del sistema Bell, que la CTNE habia adoptado
plenamente hasta su separacion de ITT en 1945 a través de una inte-
gracién vertical sui generis y potenciado durante el desarrollismo'”.

14 planes de inversién de la Compaiiia Telefénica Nacional de Espafia, Interpelacién
presentada por don Luis Solana Madariaga, BOCG, 144-1, 27/9/1979, p. 347; Mocién
presentada por el sefior Solana Madariaga, DSCD, 28/12/1979, 348-3.

15 El Pais, 27/12/1981.

16 Desarrollo del servicio: 4,5 millones teléfonos instalados, inversion de 571.000
millones de pesetas y 6.000 nuevos puestos trabajo. Las listas de espera cayeron el
41,9% entre 1976 y 1981.

17 En la etapa de Barrera de Irimo la CTNE apoy6 la integracién con las empresas
de la electrénica para las telecomunicaciones (LACA, 3/2/1982). El INI ya era mirado
por algunos como paquidermo de movimientos lentos.
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Figura 1. Inversiones de CTNE en equipos y otros, 1982.

3. Plasmacioén de la estrategia: la CTNE, motor de la
reindustrializacion de Espaiia

La perspectiva empresarial arroja luz sobre esa etapa de defini-
cién programadtica y ejecucion de las politicas piblicas que siguié a
laley de reconversién de 1984 y se abri6 a nuevos horizontes con la
entrada de Espaia en la CEE. La reconversién industrial se propuso
reducir el exceso de capacidad en la industria y proporcioné fon-
dos ptiblicos a cambio de ajuste. Como resultado, muchas empresas
en varios sectores industriales recuperaron la rentabilidad. La inte-
gracioén en la CEE situé a Espaiia en la senda de la convergencia en
productividad con los restantes socios. La inflacién habia descen-
dido hasta el 7%, pero seguia superando a la de los paises vecinos.
Finalmente, esta crisis dej6 enquistado el problema del paro debido
a la gran sangria de puestos de trabajo durante el ajuste industrial
y a la incapacidad de crear aumento neto de empleo por debajo de
un crecimiento del 3%'8,

A la victoria electoral del PSOE le sigui6 el relevo en el maximo
cargo de la CTNE. En su toma de posesiéon como presidente de la
compaiiia, Luis Solana lanzé un verdadero manifiesto por el cambio
en una Espafia dvida de transformaciones, envuelto en una serie de
reflexiones tedricas'®.

Las reflexiones dieron paso a una definicién de la estrategia, con-
forme a las directrices del Gobierno. La CTNE reafirmaba su doble
mision de coordinar los servicios de telecomunicaciones dispersos
—red y explotacion— y de dar prioridad a una politica industrial,
alimentada por la expansién de la demanda de equipos diversos,
sostenida por copiosas inversiones (fig. 1). Ademas de abocar a la
CTNE a un gran esfuerzo financiero y técnico, la situaba ante el esce-
nario de «ser llamada por el Gobierno y la opinién ptblica a cumplir
papeles importantisimos en materia de decisiones sobre tecnolo-
gia e investigacion y de consumo y de recursos nacionales en ireas
concretas»?C,

18 Catalan (1999, pp. 365-366; Sudria (2012); EI Pais, 9/11/1984; 1/2/1985 y
13/2/2012; Garcia Delgado (1988, pp. 197-230); Foreman-Peck y Miiller (1988, p.
243). Recorte de empleo en el INI: casi un 30%. Sobre el impacto laboral de la recon-
versién: Charnock et al. (2014). El programa socialista buscaba la expansién a través
de un ajuste positivo e integral con asignacion de recursos para la reindustrializacion
y la creacién de empleo como objetivo prioritario: El Socialista, 22-28, 1982, p. 18.
Aun tamizada por el pacto entre sector duro y social, la reconversion industrial ha
sido adscrita a las politicas neoliberales de estabilizacién econémica (Montero, 2010,
p. 38), reflejo de la crisis de la socialdemocracia. Segtin confesé Felipe Gonzalez al
embajador norteamericano, la fracasada experiencia nacionalizadora de Mitterrand
ensefi6 al PSOE a reemplazar socialismo por mercado.

19 Se trataba de reflexiones sobre el delicado equilibrio entre cambio y continuidad,
la compaginacién entre empresa ptblica-empresa privada o entre servicio-beneficio
y empresa nacional-multinacionales firmemente asentadas en Espafia, augurando
una solucién dificil.

20 JACA, 9/2/1983. Habia planes de una nueva sede para los laboratorios de I+D
propios, destinados a catalizar y fomentar la tecnologia nacional en el campo de las
comunicaciones y de la electrénica; inversion: 2.500-3.000 millones de pesetas, el
11,3% de los beneficios obtenidos en 1982 (El Pais, 23/6/1983).

Acabando con los titubeos e indefinicién programatica de los
primeros momentos de la naciente democracia, Solana present6 un
plan cuatrienal, plasmacién del programa reindustrializador socia-
lista, que incorporaba la idea de holding industrial como motor
del futuro industrial de Espaia, especialmente sobre el sector
de las comunicaciones, estratégico para el futuro de una nueva
sociedad?!. Se trataba de crear o comprar empresas, reflotarlas al
abrigo de su capacidad para atraer demanda y elevar su compe-
titividad con el objetivo de venderlas, rentabilizar la inversién y
promover nuevos proyectos con los recursos generados. En 1985,
poco después de la autorizacién ministerial para llevar a cabo las
primeras desinversiones en el INI y de acuerdo con las orientaciones
de Aranzadi y Solchaga —partidario este de sustituir la integracién
vertical por las politicas horizontales o de atencién a las empresas
individualmente—, Solana anunciaba que las empresas de la CTNE
con beneficios pasarian al sector privado. Hablamos de una variante
del revolving holding segtn la cual la CTNE ayudaba a crear nuevas
empresas dentro de una reconversion industrial.

El plan cuatrienal de la CTNE, muy debatido, surgié casi en
paralelo pero con independencia del PEIN, consecuencia de una
planificacién conjunta con el Gobierno hasta la fecha inédita.
Aun apostando por la innovacién, admitia el solapamiento —una
modernizacién suave— de tecnologias como palanca para evitar
el desempleo, la colonizacién inmediata de las multinacionales
y la incapacidad de los profesionales de absorber las nuevas
tecnologias?2. En este marco, las alianzas con las empresas posee-
doras de conocimiento parecian ineludibles. Como resultado de la
aplicacion del plan, la inversion efectiva de la CTNE en 1985 casi se
duplicé respecto al afio anterior?>.

4. El viejo grupo industrial frente a la revolucion de la
microelectronica

La convergencia tecnolégica, ingrediente esencial de la tercera
revolucion industrial, convertia la electrénica en estratégica por
mas que suscitara temores. Una de sus ramas, la microelectrénica,
«general purpose technology», era el nuevo paradigma de caracter
estratégico generador de costes decrecientes y nuevos productos
con gran potencial transformador sobre la totalidad del sistema
econémico??.

Entre 1970y 1987, la produccién mundial de circuitos integra-
dos habia crecido a un promedio anual del 18,8%, hasta alcanzar la
cifra de 29 billones de délares. En 1976, Estados Unidos lideraba
esa rama de la industria mundial como productor y consumidor,
con porcentajes del 71 y del 54%, a gran distancia de Europa y
de Jap6n, bastante igualados en consumo pero distantes entre si
en cifras de produccién. Estados Unidos colmaba los déficits de
la balanza tecnolégica en circuitos integrados de Europa y Japén.
Europa tenia una balanza comercial positiva en equipo de tele-
comunicaciones en contraposicion del signo claramente negativo

21 CTNE (1983); algunos lo tildan de continuista con la etapa de Sanchez-Teran en
la CTNE, en la que Azulgaray (2003, p. 151) inscribe la primera negociacién con ATT.
Idea basica: «holding dindmico, una rueda que cambie constantemente», alejado de
lo obsoleto en poco tiempo: «fijo, petrificado».

22 Comparecencia, DSCD, 10/10/1984, pp. 6498-6526.

23 The Telefonica Group, 1985, p. 40.

24 «The menace of microelectronics», New York Times (NYT), 5/10/1980; impacto,
en Dosi (2000, p. 64); Castells (1986, p. 17); Pérez (1985, pp. 441-463). Ya en 1979,
se hablaba de la «revolucién del microprocesador», clave en la venidera sociedad
universal del conocimiento (SRI International Report, junio 1979). Los Verdes ale-
manes calificaban la microelectrénica de «inhumana», por destructora de empleo;
Kitsz la equipara con el descubrimiento de la rueda. El Club de Roma, que la saludé
«para bien o para mal», subrayé la importancia creciente de las multinacionales y de
la transferencia tecnoldgica (Friedrichs y Schaf, 1982, p. 206). Entre 1971y 1993 la
capacidad para transistores y de memoria de un chip se multiplicaron por 15.217 y
34.179, respectivamente (Castells, 1999, pp. 68-69).



A. Calvo / Investigaciones de Historia Econémica - Economic History Research 13 (2017) 51-62 55

de la balanza electrénica. Hacia 1998, Estados Unidos mantenia su
liderazgo en la industria electrénica mundial por delante de Jap6n
y Europa, segundo consumidor mundial tras Estados Unidos. De
acuerdo con marcadas diferencias de especializacién en productos,
Estados Unidos y Japén prevalecian en maquinas de oficina, orde-
nadores y electrénica de consumo, frente al predomino de Europa
en telecomunicaciones y electrénica profesional. Espafia ocupaba
puestos modestos en la Europa occidental como productora —el
5,5% del total, a gran distancia de Alemania y del Reino Unido—, y
consumidora —con el 6%—. Entre 1975 y 1985 las pautas de inver-
sién en laindustria de semiconductores cambiaron al compas de las
alteraciones en la estructura del sector. La pujanza de los competi-
dores japoneses coincidié con el colapso de Europa y la crisis de las
empresas norteamericanas. La continuidad de la inversién en plan-
tas de ensamblaje en Asia se combind con las inversiones en fabricas
y centros de disefio en Europa e Israel, pero especialmente en las
adquisiciones de empresas estadounidenses por extranjeros2>. Las
actividades de I+D, base de la innovacién, se esparcieron por el
mundo, y los acuerdos transnacionales minimizadores de riesgos y
costes se multiplicaron al calor de altos costes en I+D, conveniencia
de internalizar mercados protegidos, acceso aredes de distribucion,
mercados y tecnologia. En los ochenta, las empresas europeas de la
electrénica se inclinaron mayoritariamente por las ententes con
estadounidenses, mientras que las alcanzadas con japonesas fue-
ron escasas. Especificamente en los chips de ordenador, mas tarde
llegaron los acuerdos entre norteamericanos y japoneses, como el
sellado entre Texas Instruments y Kobe Steel para abrir una planta
en Jap6n2°,

En Espafia, las primeras iniciativas en este campo sucumbie-
ron a la incertidumbre y a la ineptitud del Gobierno, como ocurrié
con la misién técnica a Silicon Valley, corazén de la alta tecnologia,
que alenté un plan de la norteamericana American Microsystems
(AMI) para instalarse en suelo hispanico. Similar suerte corri6 el
proyecto de fabricar chips con Motorola como socio tecnolégico.
La CTNE intent6 asimilar el know-how enviando técnicos al cen-
tro de disefio de Motorola en Suiza, pero pese a los avances y
a la buena sintonia, la multinacional decliné las ofertas al consi-
derar poco atractivo el mercado espafiol?’. Tampoco prosperé un

25 Rada (1980, p. 116); ERT (1985, p. 11); Bernstein y Adler (1994, p. 212). Un
copioso flujo de conocimiento cientifico técnico procedente de Estados Unidos y de
Europa a lo largo de mas de tres decenios aup6 a Japon a la cabeza de la industria
de semiconductores y otras ramas de tecnologia punta en el inicio de la década de
1980 (Office of International Affairs, 1992; Ozawa, 1974). Al predominio del mon-
tajey prueba en el extranjero, principalmente en Latinoamérica y el sudeste asiatico,
se sumé un segundo tipo de inversidn extranjera directa (IED) en produccién para
mercados locales, primordialmente en Europa (Froot, 1993, pp. 201, 205 y 221). La
geografia de la produccién reconoce a las ramas basadas en tecnologias estanda-
rizadas con economias de escala la tendencia a dispersarse (Wills y Lee, 2014, p.
257).

26 Europa transit6 de la estrategia de campeones nacionales a la de colaboracién,
especialmente con empresas norteamericanas: 113 alianzas Europa-Estados Unidos,
63 intraeuropeasy 22 con japonesas (Pisano etal., 1988, pp. 23-70; Los Angeles Times,
20/3/1990).

27 Conversacién con Juan Mulet, Barcelona, 16/5/2013. Motorola contaba con cinco
centros de disefio en Europa: East Kilbride (Escocia), Ginebra (Suiza), Munich (Ale-
mania), Toulouse y Burdeos (Francia) (Fletcher, 2013, p. 129). Motorola (en 2003
la 19.2 entre las multinacionales por volumen de inversién en I+D) fue pionera
en la introduccién del primer microprocesador de 32-bit (MC68020), que conte-
nia 200.000 transistores. Poco antes de acabar la década de 1980, la CTNE se apoy6
en AMPER para crear con Motorola la empresa conjunta de mdviles Telcel (Calvo,
2014, p. 242; Forsgren, 2013, p. 19). En clave comparativa, American Micro Systems
impulsé un proyecto similar en Austria, y uno de los negociadores de Motorola,
Pistorio, cre6 en Italia la Societa Generale Semiconduttori (SGS), innovadora joint
venture entre Olivetti y TELETTRA (Calvo, 2014, p. 297), que colaboré con ATT en las
tecnologias de circuito bipolar y se fusioné con Thomson en 1987, configurando uno
de los 2 grandes bloques en la industria europea del silicio, junto al eje centroeuro-
peo Philips-Siemens. Agudo contraste con Italia, abocada a la cultura del campedn
nacional en un contexto de predominio del mercado mundial; falta de una industria
electrénicaautéctona en Europa, cebo de laindustria de semiconductores, motor a su

preacuerdo con la norteamericana de Silicon Valley Supertex, muy
interesada en las infraestructuras del Centro Nacional de Microelec-
trénica, para fabricar en Espafia chips de alto voltaje para bienes de
consumo. Acorde con la inclinacién de Solana por una localizacién
equitativa en todo el territorio espaiiol de las factorias destinadas a
tecnologias de vanguardia, uno de los emplazamientos que se bara-
jaba era Barcelona, en compensacién de proyectos de ATT y Fujitsu
en Madrid y Malaga?®. Sin duda, el sector pblico, representado por
el INI y el Gobierno, figuré en los planes primigenios de crear una
empresa conjunta con ATT, pero esta via quedé cerrada?®.

Precisamente, el papel reservado al sector ptblico en el desplie-
gue de ese plan de politica industrial constituia un tema no menor.
En la disyuntiva de nacionalizar la CTNE o mantener el statu quo,
Solana se decantaba por «gubernamentalizarla», convertirla en ins-
trumento al servicio de una politica general y del desarrollo de la
tecnologia y de las comunicaciones; junto a la Defensa, uno de los
2 grandes motores de la industria y del futuro. Sin privar al INI de
su papel de gozne sobre el que podia girar la estrategia industrial
de la CTNE, Solana otorgaba un protagonismo absoluto a la politica
general del Gobierno?°.

La ventaja comparativa emanada de la revolucion tecnolégica y
de la disponibilidad de recursos empujaba a la CTNE a acometer el
reto de cubrir inmediatamente el vacio dejado por el propio Estado
y sectores privados, sumidos en no pocas dificultades?!.

En el sector de las telecomunicaciones, Telefénica aunaba su
condicién de mayor cliente y mayor fabricante32. Su absoluta
dependencia inicial en material y equipo respecto a SESA, filial
de ITT, se habia atemperado con la creacién de un grupo indus-
trial de proveedores, a saber, Industria de Telecomunicacién, S.A
(INTELSA), Cables de Comunicaciones y Telefonia Elettronica e
Radio (TELETTRA) Espafiola, filiales respectivamente de las mul-
tinacionales Ericsson, General Cable y TELETTRA Italia. A la lista se
afiadia una serie variada de empresas instrumentales menores>>.
Ademas de la gestién, la matriz asumia habitualmente en esas
empresas la financiacién, la colaboracién en proyectos y las com-
pras de productos y servicios. Especificamente, a TELETTRA le
aportaba iniciativas, orientacién de desarrollos o recursos, marco
dentro del cual suscribié convenios sobre propiedad industrial y
compensaciones en el desarrollo de productos>*.

Como buena muestra de la envergadura del grupo, las ventas
realizadas por empresas filiales y participadas en 1985 se cifra-
ron en 145.930 millones de pesetas, con un crecimiento medio
del 16% entre 1983 y 1985. En cabeza figuraba SESA, con un
holgado tercio de esa cantidad, y si sumamos las otras cuatro

vezdelaelectrénica, y ausencia de cultura de gestién; falta de correspondencia entre
el énfasis tremendo en ciencia y tecnologia y fabricacién y comercializacién) (Oral
History of Pasquale Pistorio Interviewed by Doug Fairbairn, 26/4/2010; «Interview
with Pasquale Pistorio», EE Times, 25/3/2005; Roche, 1992, pp. 186-187.

28 LACA, 28/10/1987; desde Telefonica se comparaba el proyecto con una empresa,
sin duda Supertex, puntera en el «smart power chip», con el de ATT (Popular Science,
noviembre 1985, p. 85; El Pais, 15/10/1987). A partir de 1986, IBM emprendi6 una
descentralizacién en pasos sucesivos: cesién de autoridad a las filiales nacionales;
separacion de estas en 2 grupos segtin un esquema de magnitud y rapidez de cre-
cimiento del mercado (Francia, Italia y Alemania/resto de Europa) con centro en
Paris (Thakur et al.,, 1997, p. 304). IBM abrié en Barcelona un Centro Internacional
de Desarrollo de Software (LACA, 28/10/1987; Smidt y de Wever, 2012, p. 39). Tele-
fonica respaldaba con 40 millones de délares el proyecto Everest, destinado a poner
a punto herramientas para las pruebas de chips (Actas del comité ejecutivo de la CTNE
[ACE], 30/1/1991).

29 Acuerdo ATT-Compaiiia Telefénica Nacional de Espaiia, 26/7/1984 (Archivo His-
térico del INI).

30 Comparecencia, DSCD, 10/10/1984, pp. 6498-6526.

31 Comparecencia, DSCD, 1985, pp. 8870-8884.

32 Fl pais, 3/2/1982.

33 Anuncios, reparaciény limpieza de cabinas, edicién de guias e hilo musical, entre
otras (Calvo, 2010). Ericsson en INTELSA (Roche, 1992, p. 256).

34 ACE, 26/5/1982.



56 A. Calvo / Investigaciones de Historia Econémica - Economic History Research 13 (2017) 51-62

grandes (SINTEL, Sociedad Espafiola de Comunicaciones e Informa-
tica S.A.[SECOINSA], INTELSA y TELETTRA) obtendremos las cuatro
quintas partes del total. En cuanto a la estructura del mercado, el
destino prioritario era el mercado interior, con la propia CTNE en
cabeza. Las exportaciones, dominadas en este caso por SESA, Cables
de Comunicaciones, TELETTRA y AMPER, con el 90% de las exporta-
ciones totales del grupo de la CTNE, registraban una cifra de 16.599
millones de pesetas. Si hablamos de dindmica, las ventas a clien-
tes nacionales diferentes de la CTNE exhibian un aumento del 24%
respecto a 1984, cifra por encima del comportamiento de SESA,
situada a 5 puntos del conjunto. Pese a exhibir beneficios de 2.841
millones de pesetas en 1985 tras cifras negativas en 1983, el grupo
venia arrastrando una serie de problemas, incluidos los resultados
negativos de operaciones exteriores en el caso de Cables de Comu-
nicacionesy, desde afios antes, una situacién limite en el de AMPER,
proveedora de la compaiiia con tecnologia propia y para la que se
auguraba una compra de acciones por la CTNE y la banca®. Por su
parte, SINTEL presentaba un alto nivel de endeudamientoy una des-
proporcionada relacién de ventas respecto al capital, causante de
que los gastos financieros superasen al propio capital, con proble-
mas adicionales de imagen en los concursos internacionales. Una
indispensable ampliacién de capital por 350 millones de pesetas
iba a ser suscrita integramente por la CTNE®6,

A guisa de balance, Solana apuntaba que la CTNE irrumpia en
el mercado mundial con tecnologia propia e iniciaba una vocacién
multinacional en forma de irrupcién en otros paises en calidad de
fabricante de productos y sistemas bajo férmulas cooperativas®”.
En el plan del maximo directivo, la CTNE debia conjugar el papel de
locomotora con una remodelacién de su propio grupo, empezando
por el «saneamiento» del viejo niicleo de proveedores. La racio-
nalizacién entrafiaba dos tipos de operaciones: las encaminadas
a conseguir agrupaciones de empresas homogéneas o complemen-
tarias, de tamafio 6ptimo, mantenidas bajo el control de la CTNE, y
las orientadas a desinvertir en empresas prescindibles. En cuanto
al primer tipo, la CTNE resolvid reestructurar su organigrama con
la creacién de cuatro grupos de sociedades. El de ingenieria impli-
caba concentrar en Telefénica Sistemas la cartera propia en SINTEL,
THM Control Electrénico Integrado, HRM y Telefonica Systems USA.
El segundo, de «fabricacién», suponia adquirir AMPER y ceder las
acciones propias en ELASA y Telefonia y Datos. En tercer lugar
venia un grupo de sociedades de cardcter instrumental, con seis
filiales. Cerraba la lista un grupo de accién exterior, constituido
por Telefénica Internacional y su filial instrumental Telefonica
International®®.

35 LACA, 26/3/1986; en 1981, las exportaciones de la CTNE se cifraban en 53.000
millones de pesetas y los contratos en cartera, en 22.000 millones (LACA, 3/2/1982).
Situacion critica de AMPER por su defectuosa estructura financiera y comercial pese
a una buena estrategia tecnolégica y una cartera de pedidos importante de la CTNE.
Planes de reflotacién mejorando las finanzas y gestiones con bancos para la creacion
de un grupo que se hiciera cargo de la empresa (ACE, 6/7/1983).

36 Situacion de SINTEL: balance de 8.481 millones de pesetas, de ellos 952 millones
de fondos propios (ACE, 17/11/1982); un diagndstico optimista, posterior en solo
unos dias, calificaba la evolucién de favorable: ventas de 981 millones en 1976 a
1.761 en 1977, 3.092 al afio siguiente, 5.556 en 1979, 8.259 en 1980, 9.090 en 1981
y estimacién de 11.500 en 1982; exportaciones: 0; 0,51; 4,23; 5,12; 28,03;13,10 y
24,34%, respectivamente (ACE, 24/11/1982). De interés por su proyeccioén sobre el
mercado estratégico norteafricano resulta el contrato de SINTEL para instalar la red
telefénica de Tripoli en 1978, momento de relanzamiento econdmico de Libia (ACE,
22/12/1982).

37 LACA, 30/4/1985.

38 LACA, 29/10/1986; 6 filiales: CETESA, Telfisa, Temasa, Cabitel, Comercial de Ser-
vicios Electrénicos SA (COSESA) y Teleinformatica y Comunicaciones (TELYCO). Ya
como COSESA, TELYCO competia en el mercado de introduccién de nuevas redes
de distribucién en respuesta a la inaplazable liberalizacién de equipos y terminales
(Telefénica, Informe anual, 1991, p. 37). Cifras de la compra de AMPER: precio de
420.000 pesetas, suscripcion del 87,5% de una ampliacion de capital de 800 millo-
nes de pesetas, quedando la cantidad restante en manos de 5 bancos: Espafiol de

Tabla 2
Desinversiones en el grupo industrial de la CTNE
Empresa vendida Empresa Acciones (%)  Precio
compradora (millones ptas.)
Telefénica Sistemas SINTEL 100 197
GRAFIBUR 345
Cables de General Cable 1.764
Comunicaciones
TELETTRA Italia Alcatel NV 10 21.000
Fujitsu Espafia Fujitsu 40 3.200
Alcatel Standard Alcatel 13,24 22.235
Eléctrica
INDELEC Ericsson 30 420
ATT Network System ATT 5,84 6.541
International B.V. International
SINTEL MasTec 4.900

International Inc.

Fuente: Elaboracién propia a partir de LACA.

Un paso importante supuso la reestructuracion de las empresas
de la ITT en Espafia, propiciado por un acuerdo entre el Gobierno,
los sindicatos, la CTNE y la ITT. Era un final anunciado. El primero
propugnaba coordinar las adquisiciones de material y equipos a la
vez que conocer a largo plazo las adquisiciones en el exterior para
adoptar las politicas adecuadas. Impelida por esas directrices, la
operadora tenia a su alcance economias de escala y reduccién de
precios en la compra de material y equipo a través de una gestién
conjunta con la Direccién General de Correos y Comunicacién?®.

En el fondo, la CTNE buscaba agrupar las sociedades del grupo
industrial paralograr las medidas 6ptimas con vistas a su colocacién
en bolsa, manteniendo en el grupo las puramente instrumentales.
En paralelo, buscaba ir abandonando el hardware para concentrarse
en el software, lo que exigia entenderse con los grupos proveedores
en los que tenia participacién para colocar acciones en ellos, como
era el caso de Cables y Comunicaciones e INTELSA%C.

Los resultados finales se expresan en la tabla 2, que recoge la
venta de nueve empresas a compradores diversos por un total de
60.602 millones de pesetas.

5. Nuevos impulsos

La reestructuracién del sector, empezando por el grupo indus-
trial del INI y continuando por el de la ITT, no significaba para la
CTNE abandonar su papel de locomotora. La nueva etapa se caracte-
riz6 por la ampliacién del grupo industrial de nuevo tipo alidandose
amultinacionales como socios tecnol6gicos. Los esfuerzos cuajaron
en ocho empresas conjuntas principales en los sectores estratégi-
cos de la electrénica, la informatica y la fibra 6ptica. Todas ellas se
crearon en territorio espafiol y, en buena medida, contribuyeron a
reforzar el cluster madrilefio (tabla 2).

Los dos proyectos estrella, ambos a afios luz del modelo autar-
quico, fueron fruto de la cooperacion con las multinacionales lideres
del sector, ATTy Fujitsu, de areas geopoliticas bien diferentes. El pri-
mero conducia a la entrada en la fabricacién microelectrénica y el
segundo daba un empujén ala produccién de ordenadores. Aquinos
detendremos en un solo ejemplo y haremos una pequeiia referen-
cia a otras realizaciones en el mismo subsector de la electrénica®!
(fig. 2).

Crédito, Bilbao, Central, Hispano y Urquijo (ACE, 19/10/1983). Remodelaciones de
cara al mercado europeo (Gaitan et al., 1992).

39 ACE, 23/2/1983. Vale la pena recalcar que el debate se extendia a la politica de
compras en el exterior y coincidia con un acuerdo con el Gobierno para efectuar una
auditoria a fin de lograr el saneamiento financiero de la empresa.

40 JACA, 26/4 y 24/9/1986; ACE, 31/5/1989.

41 En 1985, CTNE compr6 la participacién del INI en SECOINSA por 2.160 millones
(El Pais, 23/3/1985).
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Figura 2. El sector electrénico espaiiol, 1977-1981.
Fuente: Directrices (1983, p. 81).

En el contexto de la convergencia, ya sefialada, entre informa-
tica y electrénica cobraba especial significado el pacto entre la ATT
y la CTNE para la fabricacién en Espafia de circuitos integrados o
chips. La feroz competencia entre numerosos gobiernos europeos
por atraerse al mismo socio afiadié nuevos elementos al acuerdo*?,

El Programa socialista se comprometia a potenciar industrias
estratégicas utilizando empleo del sector piblico para frenar la
creciente dependencia exterior e impulsar la competitividad de la
economia espafiola afrontando la incertidumbre de la transferencia
tecnoldgica desde multinacionales histéricamente poco proclives a
ceder tecnologia®3. Hasta entonces, los propésitos de definir una
politica de promocién de la industria electrénica autéctona no
habian pasado de tentativas fallidas**. De este sustrato abonado con
redoblados brios emanaron unas directrices que incitaban a consi-
derar el ciclo industrial completo de los circuitos microelectrénicos
—concepcion, disefio, fabricacién y utilizaciéon de componentes—,
asunto prioritario para el desarrollo tecnolégico e industrial nacio-
nal, y aemprender acciones para fomentarlos. En la rama especifica
de los circuitos a medida (custom design), las directrices recomen-
daban promover centros de disefio y atraer empresas extranjeras
solas o en colaboracién con espafiolas, primando las iniciativas
de mayoria espafiola. Sobre la Direccién General de Electrénica e
Informatica (DGEel) recaia la responsabilidad de ejecutar esa poli-
tica, que aceptaba el dominio selectivo de las multinacionales en
la transferencia de tecnologia y se comprometia a aportar recursos
complementarios para garantizar la asimilacién de la nueva tecno-
logia y su desarrollo. Tal dominio, sin embargo, excluia los equipos
para defensa y telecomunicaciones®® (tabla 3).

42 Solana exhibia el «pequefio placer personal de haber ganado por la mano a la
sefiora Thatcher, que siempre es algo que tiene sus componentes de atractivo» (DSCD,
10/10/1984, pp. 6498-6526).

43 El Programa socialista de 1982 sefialaba explicitamente (pp. 11-12) el impulso
de una industria electrénica nacional competitiva. El presidente Gonzélez conocia
la incertidumbre inherente a un acuerdo con ATT (Castells, 1986). Esta teorizado
que las multinacionales no siempre desean transferir tecnologia. Una buena lectura
de la figura 2 debe advertir que en 1982 las exportaciones representaban la cuarta
parte de la produccién.

44 Declaraciones de un alto responsable del Gobierno expresan un pesimismo des-
esperado ante una situacién deplorable: «En microelectrénica, no tenemos industria
ni investigadores capaces de hacer un dispositivo que funcione» (Entrevista a M.
Pereda, Actualidad Electrénica, 1986, on-line). Declaracién como sector preferente
en 1974 y actuacién posterior, recogida en Buesa y Molero (1986, p. 2) y en el
controvertido estudio de De Diego (1995, pp. 138-143).

45 Directrices, 1983; El Pais, 7/1/1983. Joan Majd, con dilatada experiencia en el
sector como inversor (Telesincro) y representante del asociacionismo profesional
(ANIEL), fue nombrado director general (entrevista a Joan Majé i Cruzate [JMiC]).
Resulta curiosa la referencia (Lazaro, 1983, pp. 131-144) a una reconversién en la
industria electrénica.

Tabla 3
Grupo industrial de Telefénica, socios tecnolégicos

Filial o participada Socio tecnolégico Objeto

ATT Microelectrénica ~ ATT
Espafiola
THM Control

Circuitos custom
CMOS
Messerschmitt-Bolkow-Bohm Sistemas de

Electronico Integrado y Horman seguridad
Telefénica Systems Sistemas
USA
Fujitsu Espafia (1983)  Fujitsu Informatica
TDS (1987) Electronic Data Systems Comercializacién
TESYS
Eritel (1991) Eria-INI Software

(informatica)
Equipos telematicos
y telefonicos

Fibra 6ptica
Circuitos custom en
pequefias series
Radioteléfonos

Telefonia y Datos Tecnologia USA en
colaboracion con Telefénica
Corning Glass Work

Perkin-Elmer

TELCOR
European Silicon
Structures (5%)

INDELEC Philips

Fuente: elaboracién propia a partir de LACA y Memoria(s) de Telefénica.

El pilar de la politica electrénica fue el Plan Electrénico e Infor-
matico Nacional (PEIN) de 1984, con el que el Gobierno conjugaba
todas las palancas de su modelo de relanzamiento industrial, es
decir, la industria, el asociacionismo profesional y, fundamen-
tal, una parte sustancial de la demanda. Era un plan con cinco
lineas de actuacién: fomento de la utilizacién de la informatica
en la Administraciéon publica; estimulo de la asociacién con las
multinacionales para cubrir selectivamente la demanda interior;
promocién por el sector publico de las aplicaciones en ofici-
nas, enseflanza y telecomunicaciones, en estrecha relacién con la
demanda de Telefénica, entonces en expansion; vinculacién de las
compras de la Administracién al mayor esfuerzo inversor de los
proveedores en el pais, y fomento de un desarrollo auténomo a
través de ayudas a la investigacién“S.

En el ambito de la microelectrénica, el PEIN contemplaba una
segmentaciéon del mercado por niveles de tecnologia. En el mas
sofisticado, terreno exclusivo de las multinacionales, una planta
fabricaria y ensamblaria circuitos integrados custom, aceptando
el papel subordinado del capital espafiol. En el de menor nivel,
actuaria una empresa con mayoria de capital espafiol a partir
de Piher, respaldada por un centro de investigacion. En la senda
intervencionista apuntada, el Gobierno espaiiol impulsé diver-
sos proyectos en sectores punta de la industria, especialmente
en informatica y electrénica de consumo y profesional. La for-
mula implicaba la reorganizacién de las empresas electrénicas
del INI para crear en su seno un holding a partir de una férmula
idéntica si bien con distintos protagonistas: un ntcleo industrial
nacional y una multinacional, de preferencia europea, como socio
tecnolégico?’.

La CTNE tenia reservado un protagonismo indiscutible. Impelida
por la demanda de equipos de conmutacién digital y transmisién
de datos, llevaba la delantera con iniciativas como la creacién de un
centro de disefio de circuitos integrados, especializado en la gama

46 Un excelente analisis del PEIN en Buesa y Molero (1986). El PEIN, que seguia en
parte las orientaciones de la CTNE, con cuyo presidente Maj6 tenia buena sintonia,
g0z6 de buena acogida por el sector privado (IBM, SESA), si bien la primera alertaba
contra el excesivo proteccionismo estatal.

47 IMIC. Proyectos con IBM, J2T, Olivetti, Thomson, Nixdorf, HP y General Elec-
tric (Archivo SEPI, 223, 614). Thomson seria socio tecnoldgico del grupo autéctono
Piher en restructuracién, que en una primera etapa realizaria el disefio de productos
fabricados en el exterior; socios alternativos: la britanica Ferranti y Philips (Archivo
SEPI, 547,01662, 26/7/1984). Planes de un subholding del INI con Isel, Equipos Elec-
trénicos, Experiencias Industriales, Piher y Enosa y Telesincro, filial de SECOINSA y
pendiente de un acuerdo con Bull (E! Pais, 23/3/1985).
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de alta complejidad. Su misién radicaba en cubrir las necesidades
de la compaiiia sin olvidar las de las empresas de electrénica®®.

Por el lado norteamericano, ATT afrontaba una nueva configu-
racién del mercado interior con la estrategia de expansién mundial
tras su desmembramiento. Su politica de alianzas la llevé a unir
fuerzas con IBM para desarrollar la industria de microchips a par-
tir del grupo de investigacién Sematech y a pertrecharse frente a
la industria japonesa, bien respaldada por el Gobierno e imbuida
de la colaboracién en consorcios. Lo propio hizo con Mitsubishi y
con NEC. ATT ambicionaba reforzar su implantacién competitiva en
Europa, a través del ahorro de inversién, minimizacién de riesgos,
captura de subvenciones publicas y privilegios por localizacién, a
la vez que recurriendo a mercados con costes inferiores de mano
de obra. Un paso fue su alianza en minoria con Philips (AT&T and
Philips Telecommunications B. V. [APT]), y otro, su acuerdo con Oli-
vetti,ambos enla electrénica de consumo, campo hasta el momento
excluido de su intervencién. En este sentido, los chips a la medida
pretendian convertirse en la punta de lanza en el mercado espaifiol
de microcircuitos*°.

El proceso de creacion de la empresa espafiola bien merece aten-
ciébn pormenorizada, mas alla de los apuntes escuetos, espigados en
fuentes dispersas. El largo camino se inicié hacia finales de 1983 con
negociaciones a tres bandas entre la CTNE y la DGEel, de un lado,
y ATT International y ATT Technology (antes Western Electric), de
otro lado. Fueron contactos llevados con la maxima discreciéon y
sigilo por miedo a cualquier filtracién en asunto tan delicado. ATT
presenté un business plan, al que la CTNE planted objeciones y pro-
puestas relacionadas con el mercado, el calendario, la tributacién
y el grado de participacién en la nueva empresa. La multinacio-
nal admitié contrarrestar con exportaciones las correcciones de
demanda a la baja en el mercado espafiol a fin de mantener el nivel
de ocupacién de la fabrica planeada. Ademas, se mostré proclive
a acelerar el inicio de la fabricacién y a aceptar el plan de amorti-
zaciones asi como el pago del impuesto de sociedades en Espafia.
La modificacién de la estructura del capital de la nueva sociedad
por aumento de la participacién de ATT en 13 puntos sobre el 67%
previsto y la consiguiente reduccién de la participacién de la CTNE
llevarian consigo el recorte del pago por transferencia de tecnolo-
gia en una cuantia de 15 millones de délares. Irremediablemente,
el Gobierno espafiol debia dar su aquiescencia al esquema de finan-
ciacién y al ritmo de los reembolsos. Objetivo crucial de Telefénica
eran el logro de un centro de disefio y el acceso a la tecnologia
punta, actualizada al ritmo de la invencién, aspecto trascendental
en productos de corto ciclo de vida®°.

48 CTNE, Informe Anual 1982, p. 30.

49 Malerba (1985, p. 222); Roche (1992, p. 189); entrevista a W. J. Warwick (ABC,
18/4/1988, p. 48). Philips, una de las grandes empresas europeas mas globalizadas,
dependia fuertemente del mercado europeo (Van Appledoorn, 1999). A diferencia
de los acuerdos ATT-Telefénica, los alcanzados con NEC ataiiian al intercambio de
disefio CAD (ATT) por tecnologia légica (chips de ordenador) de NEC (Ostry y Nelson,
1995, p. 54). ATT fracasé frente a Siemens en su proyecto de empresa conjunta con
una filial de la italiana Societa Finanziaria Telefonica Spa (STET) (Business Week,
10/4/1994). Francia vet6 a APT la compra de CGCT, duefia del 16% en el mercado
francés de equipo de conmutacién. Expansién mundial de ATT Microelectronics y
estructuracion en divisiones por grandes regiones (Fletcher, 2013, p. 101) (Anexo
1). Considerada campeona de las alianzas pero ajena inicialmente a la diferencia de
valores respecto a su socio Olivetti, ATT adopt6 un bajo perfil pablico para evitar
una sensacién de dominio, personal autéctono para subrayar el entorno local y una
identidad predominantemente europea (Huber y Glick, 1993, p. 315); ejemplos de
trasvase de capital humano de la matriz a la filial espafiola los ofrecen la manager
Anne Kingsbury y los ingenieros George Foyo, de origen cubano, y el colombiano
Héctor Ruiz-Puyana, director del centro de disefio; directivos autéctonos: Valentin
Rodriguez, director general de la planta.

50 Telef6nica conocia la repercusion sobre el empleo relativamente baja en rela-
cién con el esfuerzo inversor realizado: los puestos de trabajo creados: unos 700,
100 menos que en la planta de Orlando, el 28% titulados superiores. Algunas cifras:
capital social, subvenciones y créditos oficiales: 65, 60 y 75 millones de délares;

En el paso siguiente quedaron definidas las caracteristicas
generales de una joint venture en Espafia para fabricar circuitos
integrados disefiados para una aplicacién de la tecnologia mas
sofisticada (inicialmente de 1,75 micras, pero gradualmente modi-
ficados al compas del avance tecnolégico). Asimismo, se fijaron
como caracteristicas de la mano de obra el nivel previsible de
empleo en la fabrica, el grado de cualificacién, la nacionalidad y
el adiestramiento en Estados Unidos. A continuacién, las conver-
saciones se encaminaron a lograr un acuerdo de principio sobre
mecanismos de transferencia de tecnologia y de garantia de calidad
y actualidad, fechas de aportacién de capital y de recepcién de la
subvencién, derechos de minorias, garantia del mercado aportado
por ATT y aspectos legales. ATT sometié un borrador de acuerdo
a Telefénica, que, por su parte, se habia asesorado con el Stanford
Research Institute (SRI), destacada consultora mundial en tecno-
logias avanzadas, algunas de cuyas conclusiones en materia de
tecnologia pretendia verter en la negociacién. La documentacién
no deja traslucir dudas sobre la marca o intangibles, no otros que
los de ATT, a la vez que sobre el protagonismo indiscutible de la
CTNE por parte espafiola como adelantada en las politicas y factor
de demanda®'.

Las negociaciones, coronadas por el acuerdo suscrito en julio
de 1984 con las bendiciones oficiales, se orientaron a la concre-
cién de los detalles de la operacién. El Gobierno comprometi6
el 60% de la inversiéon total en subvenciones y créditos blan-
dos, convencido de la necesidad de incorporar conocimiento antes
que capital®?. A punto de finalizar el afio, subsistian sin cerrar
puntos centrales, entre ellos la fiscalidad, la transferencia de
tecnologia y la base del royalty®3. El preacuerdo de 1985 top6
temporalmente con dificultades administrativas relacionadas con
la tramitacién de las licencias y autorizaciones para exportar
tecnologia en el caso estadounidense y con la asuncién de obli-
gaciones derivadas del contrato por parte del Gobierno espafiol*.

ayudas de 200 millones de pesetas para formacion en Estados Unidos, clasificacion
de industria de interés preferente; terrenos e infraestructura para 120.000 m?. ATT
exigia el desembolso de la subvencién previo al del capital y un calendario (Noam,
1992, p. 256; LACA, 29/2 y 25/4/1984). En el marco del predominio de FDI norte-
norte, Espafia era el mayor receptor de FDI norte-sur en Europa; la subvencién de
Espafia a ATT disputaba a las de Italia e Irlanda el primer puesto entre las mayores
concedidas en Europa a multinacionales (Froot, 1993, p. 219). Thomsen (Technology
Systems) situaba a Espafia en el buen camino tecnolégico (LACA, 30/1/1985).

51 EI SRI, en territorio Silicon Valley y asesor del Reino Unido, rechazé como obso-
leta la tecnologia inicialmente propuesta por ATT (El Pais, 1/12/1987; Fletcher, 2013,
p. 102) y sefiala la fabricacién de 1,25 micras. Calendario: inicio de la fabricacién a
finales de 1986; plena capacidad en 1990; ventas de 220 millones de délares en
1990 y 290 millones en 1993, 58% para exportacion; tasa de rentabilidad del 24%;
periodo de recuperacién del capital 10 afios; clasificacion de industria de interés
preferente (LACA, 25/4/1984). La produccién se orientaba al mercado europeo y
norteamericano, dejando un resquicio para otros, como el chino, donde la CTNE pla-
neaba una fabrica de aparatos telefénicos; el alcance del mercado cautivo interno
—especialmente los proveedores de la operadora— se redujo a un quinto del total (El
Pais, 1/12/1987; 31/8/1985). Hubo recelos por la exclusién del INI, pero ATT, como
sus homélogas, anteponia acuerdos con los accionistas de la CTNE a otros con el
Instituto, plenamente estatal (JMiC).

52 Para el conjunto del apartado, véase Adanero et al. (2006, pp. 551-566). Desde
1978, un Reino Unido en declive preconizaba el desarrollo de la microelectrénica
desde el Gobierno y la industria con recurso a las multinacionales. El SRI recomendé
fragmentar la industria de semiconductores en dos tipos de compaiiias: las produc-
toras de bienes estandar en serie y las especializadas y verticalmente integradas
(SR, Informe, 1979, Thatcher Archives). Ericsson diversificé sus socios tecnolégicos:
Texas Instruments para microelectrénica y HP para sistemas operativos de soporte
(Ericsson, Anual Report, 1995, p. 8).

53 Archivo SEPI (INI). Se afiadia a la lista un posible documento marco permanente
al margen de los acuerdos especificos relativos a la nueva empresa, pagos a terceros
yreclamaciones de estos, legislacion aplicable y precio de venta de las exportaciones
de la empresa espaiiola (LACA, 28/11/1984); en las negociaciones participaron Luis
Lada, Victor Goyenechea y Enrique Lucas.

54 Reivindicacién del cardcter vanguardista del acuerdo en la electrénica, compar-
tida por el Gobierno y Telef6nica (LACA, 26/8/1984). Maj6, ya ministro, vio un efecto
llamada y lo calific6 como «el mds importante proyecto para el inicio de la nueva
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Superadas las complicaciones, a finales del primer trimestre de
1986 la CTNE tenia expedita la via para cerrar en Estados Unidos un
acuerdo con ATT que culminaria con la creacién en Espaiia de una
nueva empresa con el nombre de ATT Microelectrénica de Espafia
(ATTME)>>.

Faltaba decidir la ubicacién de la planta y las condiciones de
la transferencia de tecnologia. Tras barajar diversas opciones, los
socios escogieron la Zona de Urgente Reindustrializacién (ZUR) de
Tres Cantos, atractiva por las ventajas fiscales y de localizacién®.
Asimismo, un contrato de cesién de tecnologia con ATT daba
acceso a los técnicos de la operadora a las herramientas de disefio
de la norteamericana para la fabricacién especifica de semicon-
ductores. La CTNE afrontaba asi el doble reto de capacitar al
personal en las nuevas tecnologias y de entrar en un mercado
pujante®”’.

En opinién de algunos especialistas, el proyecto de ATT contenia
mas una orientacién tecnolégica que una mera inversién indus-
trial, orientacién que debia plasmarse en un centro de disefio de
circuitos custom a cargo de la CTNE. Sin embargo, al desgajarse
dicho centro del proyecto, la capacidad de la parte espafiola para
asimilar el know how de ATT quedé limitada a la vertiente pro-
ductiva. Se aplicé el programa fuente, es decir, las restricciones

sociedad», enmarcado en la sustitucién de un modelo industrial intensivo en energia
por otro intensivo en tecnologia (DSCD, 1984, 213, p. 6471; JMiC). Tras algiin conato
sin éxito de obtener financiacién de la Comisién Asesora de Investigacién Cientifica
y Técnica (CAICYT), la ITT exploré planes conjuntos (Sanchez Mifiana, Congreso de
los Diputados, 23/10/1984, pp. 7.101-7.104). Dentro de la competencia por atraer la
inversion, la Comunidad de Madrid se involucraba a través de las licencias adminis-
trativas para la fabrica y, sobre todo, por una politica anticrisis de impulso al empleo
y alaindustria; la Generalitat se implicé en menor medida, segiin Majé. El proyecto
con ATT alent6 la creacién de un parque tecnolégico con el apoyo inicial del Insti-
tuto Madrilefio de Desarrollo, fundado en 1984. El Parque Industrial de Tecnologia
Avanzada se destiné a albergar industrias innovadoras, con acceso a un centro de
empresas, centro de encuentros e incubadora de empresas. Las universidades figu-
raban en la lista de condiciones exigidas por las multinacionales, junto a buenas
comunicaciones y conexiones con Europa. Por el acuerdo de colaboracién entre el
CSIC y ATT, el Centro Nacional de Microelectrénica de Barcelona (1984) podria dis-
poner de tecnologias desarrolladas por ATT, entre ellas la CMOS, nétese, de 2 micras
(ComputerWorld, 8/10/1993). CAICYT promovié en 1984 un programa especial de [+D
en microelectrénica. Del total de 31.845 millones pesetas del Plan Nacional de [+D
(PN I+D) (1988-1991), a las tecnologias de la produccién y las telecomunicaciones
les correspondio el 41%, y de este, el 13% a la microelectrénica (CICYT, 1992, p. 8). El
Grupo Activador de la Microelectrénica en Espafia lanzé su primera accién especial
en 1990 en el marco del programa europeo Esprit y del PN de I+D y el PEIN, con el
objetivo prioritario de reforzar la integracién de la investigacion en microelectré-
nica en las actividades industriales; los circuitos integrados de aplicacion especifica
captaron la mitad de los fondos (E! Pais, 7/6/1990 y 24/11/1990).

55 [ACA, 6/3/1985. El escollo fundamental en las calificadas de «tortuous
negotiations» (NYT, 5/12/1985) residia en motivos geoestratégicos y politicos: exi-
gencia norteamericana de sometimiento a su politica de seguridad frente al bloque
soviético como condicién indispensable para dar via libre a las inversiones de
ATT frente a la alternativa del Reino Unido (NATO Archives). ATT, recelosa de las
tentaciones nacionalizadoras del Gobierno socialista, pidi6 un compromiso de no
nacionalizar la empresa (entrevista JMiC).

56 Brierly (1993, pp. 274-275). En cuanto al emplazamiento de la fabrica, secreto
inicialmente, ATT y CTNE coincidian en sus preferencias por Madrid (JMiC). La
CTNE prioriz6 comunicaciones y entorno, disponibilidad de agua e inexistencia
de vibraciones (LACA, 30/5/1984). Pais Vasco, Asturias y Madrid fueron las zonas
mas afectadas por la destruccién de empleo en la reconversion; Catalufia, Madrid
y Pais Vasco figuraban como principales receptoras de inversién en los planes de
las ZUR (Fernandez, 1988, pp. 191-200). La DEel, ante la imposibilidad de localizar
en Cataluiia las 3 grandes empresas por crear, centré su tctica en atraer a HP y el
Centro de Microelectrénica, como finalmente ocurrié. El Gobierno negaba favoritis-
mos, aunque reconocia preferencias por zonas especialmente castigadas, estériles
en ocasiones frente a las pretensiones de las multinacionales, determinantes cuando
General Electric impuso Cartagena relegando Asturias, pese a inconvenientes y
carencias eninfraestructuras (Solchaga, Congreso de los Diputados, 147,16/11/1988,
p. 8610).

57 Telefénica, Memoria, 1985, p. 156; LACA, 24/2/1988; Todd (1990, p. 94). La visita
a Espafia del presidente de ATT, Charles L. Brown, impulsor de ATT en el exterior,
adquiri6 tonos de acontecimiento oficial (LACA, 29/1 y 26/3/1986). General Motors
impuso también a su filial espafiola restricciones de transferencias.

impuestas por ATT en la transferencia de tecnologia bajo clave
secreta, que impedian al socio espafiol acceder con plenitud al
know-how>8,

Cabe preguntarse si habia alternativas en Europa. Las inicia-
tivas europeas en la gama submicrénica llegaron con retraso. La
Joint European Submicron Silicon Initiative (JESSI) para reconstruir
la competitividad europea mediante un programa de desarrollo
de la microelectrénica y su integracién en sistemas se postergd
hasta 1992. Con todo, no faltaron algunas actuaciones previas en
el terreno regulatorio®®.

En el ambito industrial destaca la sociedad paneuropea Euro-
pean Silicon Structures (ES2), en la que Telefénica entr6 con el
5% junto a otras 6 grandes tecnolégicas (Philips, Olivetti, Bull,
Brown Bovery, British Aerospace y Saab Scania), y Advent, de capi-
tal riesgo®. Los socios eran clientes y proveedores de informacién
sobre mercados y tecnologia a la vez que destinatarios de capaci-
tacién en las aplicaciones potenciales de los productos de la recién
nacida. A todos ellos les unian tres grandes objetivos estratégi-
cos, el mas importante de los cuales era tal vez dotarse de un
fermento de la innovacién a largo plazo. La inversién buscaba asi-
mismo rentabilidad y acceso a una instalacién de fabricacién de
silicio de vanguardia a un costo y nivel de riesgo bajos. ES2 pre-
sentaba ademas un marchamo europeo por su fundacién, sede
social, centro de investigacién y fabrica de una modalidad de cir-
cuitos integrados al alcance de las pequefias empresas®!. A la
hora de presentar ES2, la CTNE remaché que pretendia compe-
tir en plazos y precios con circuitos custom fabricados en Europa.
El papel de la operadora consistia en tutelar la comercializacién
en Espafla de estos componentes a través de dos empresas espe-
cializadas (Comelta y Semiconductores S.A.). Por otra parte, debia
prestar el asesoramiento técnico de ambas compaiiias, cumplimen-
tar las solicitudes de disefio e impartir los cursos de formacién
precisos.

58 Buesa y Molero (1986, p. 14). ATT unia tecnologia avanzada, experiencia en
calidad y management, pero atravesaba problemas financieros (Network World,
21/4/1986, p. 6). El disefio del primer chip por técnicos espafioles con los equipos
conectados al centro de vanguardia de ATT en Estados Unidos (LACA, 28/1/1987)
cabe interpretarlo como transferencia controlada de conocimiento sin revelar cla-
ves. ATT inauguré en el verano de 1986 su nuevo centro de disefio, acordado con
Telefénica. Para algunos hubo transferencia efectiva de tecnologiay de conocimiento
en la direccién del proyecto y su realizacién (disefio de la fabrica, desarrollo de una
infraestructura gerencial, gestién de recursos humanos), junto con el reclutamiento,
contratacién y adiestramiento de la mano de obra, casi un tercio femenina y en
su mayoria local (Hispanic Engineer & IT, 1993, p. 23). Segin testimonios cualifica-
dos, el tamafio de esta operacién super6 con creces la idea de Telefénica, limitada
a poder proveerse en Espafia de circuitos custom. No obstante, la planta se con-
cibi6 para atender también circuitos de catidlogo destinados al mercado mundial,
entre otros, memorias, microprocesadores y microcircuitos para méviles (Entrevista
a Juan Mulet Melia, 16/5/2013).

59 Cabe citar la Proposal for a Council Regulation (EEC) concerning Community actions
in the field of microelectronic technology. COM (80) 421 final, 1 September 1980 and
COM (80) 421 final/2, 10 October 1980.

60 La CTNE aport6 2,5 millones de délares y poseia 45.000 acciones del 4% en manos
de socios espafioles, entre ellos los principales bancos (LACA, 26/11/1986).

61 LACA, 18/12/1985; CTNE, Memoria-Balance Social 1984-1985, p. 156. Los circuitos
integrados (chips) custom de tecnologia CMOS (complementary metal oxide semicon-
ductor) en series cortas se adaptaban exactamente a las necesidades del cliente para
ayudarle a aumentar la competitividad al acortar los tiempos de desarrollo, aumen-
tar la funcionalidad y el rendimiento o reducir costos; ES2 (1985) tenia su planta
de produccién, ensamble y pruebas en el sur de Francia y el centro de disefio de
software en el Reino Unido (European Communities Commission, 1989, pp. 48 y
207); innovadora (mdaquina de haces de electrones), fue saludada como la nueva ola
de la industria europea (NYT, 1/8/1988); su compleja elaboracion legal le permitia
presentarse como una empresa local en cada pais (Cowhey y Aronson, 1993, p. 157).
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6. Conclusion y epilogo

Las paginas anteriores han examinado la actuacién en la indus-
tria de tecnologia avanzada de la semipiblica CTNE en los afios
inmediatamente anteriores a su internacionalizacién como opera-
dora de redes. Preocupacién central ha sido analizar el nexo entre
estrategias de expansion de las multinacionales y pugna del Estado
y la empresa por el acceso a las nuevas tecnologias garantes de la
competitividad internacional. Su mérito principal estriba en docu-
mentar con fuentes primarias, testimonios orales, hemeroteca y
una importante bibliografia no la actuacién aislada de los tres pro-
tagonistas sino la imbricacién de todos ellos en planes conjuntos. A
partir de unainiciativa industrial en tecnologias avanzadas, resaltan
la trabazén entre multinacionales y sector piblico en la remo-
delacion del sistema productivo y la estrategia de una empresa
semipublica en un entorno econémico, tecnolégico y regulatorio
cambiante.

El relato, adrede minucioso para colmar lagunas existentes,
nos adentra en el complejo proceso de la elaboracién de politi-
cas industriales y de su plasmacién en la creaciéon de empresas.
La enumeracion de casos subraya la confrontacién de programas
politicos y situacién macroeconémica, asi como la integracién y
grado de cohesién entre politicas de los protagonistas implicados.
Programas concebidos como politicas anticiclicas son arrasados por
los cambios en el marco o &mbito econémico en que esas politicas
se aplican. Ciertos elementos de perspectiva comparada permiten
resaltar la singularidad de lo expuesto.

Las realizaciones industriales de la década de 1980 examina-
das guardaban diferencias notables respecto a las precedentes. En
sustancia, cabe calificarlas como actuaciones intensivas en capi-
tal que requerian escasa creacién de empleo, si bien este debia
ser de elevada cualificacién. Respondian a la segmentacién de la
produccion (fabricacién de un solo componente y no del producto
entero), a politicas de reindustrializacién fuertemente influencia-
das por orientaciones basadas en el equilibrio territorial, distantes
por tanto de las proclives al cluster.

Desde el punto de vista del pais de origen estamos ante una
inversién horizontal o produccién en el extranjero de la misma
linea de productos que en casa, y desde el punto de vista del
pais receptor, se trata de la suma de sustitucién de importa-
ciones, aumento de exportacién e inversién con iniciativa mixta
publico-privada condicionada por la condicién mixta de laempresa
concernida. La transferencia de tecnologia resulta ser de indole
vertical por implicar un movimiento desde un pais avanzado a
otro mads atrasado. Dificilmente se puede negar a la concepcién de
esas politicas y actuaciones sefialadas una clarividencia notable,
pero aun alejadas del perfil faraénico que algunos les atribu-
yen, no dieron los resultados apetecidos. Desde la vertiente del
servicio, especialistas como Lépez si reconocen a la CTNE claras
ventajas competitivas en calidad del servicio a un coste competi-
tivo.

A juicio de algunos (Noam, 1992, p. 256), Espafia se convir-
ti6 en la principal base industrial de ATT en Europa gracias a una
planta con alta productividad y al centro de disefio. La orientacién al

mercado exterior perdurd, ya que a mediados de la década de 1990
en él se colocaba las tres cuartas partes de la produccién de ATT
Microelectrénica de Espafia, y la factoria madrilefia no tard6é en
embarcarse en planes de modernizacién.

Telefénica canje6 su participacién en ATTME para entrar dis-
cretamente en ATT Network Systems International, proveedora de
software y hardware de las operadoras europeas. El poligono de
Tres Cantos llegb a concentrar medio centenar largo de empresas,
grandes empleadoras de la economia informacional. No obstante, el
balance de la actuacién arrojaba abundantes sombras —«carencias
y dificultades»— por mas que el sistema telefénico hubiera avan-
zado y mejorado. En transferencia de tecnologia, los resultados se
vieron sometidos a las trabas impuestas por ATT, que impedian al
socio espaiiol acceder con plenitud al know-how. Respecto a la crea-
cién de empleo, la repercusion fue relativamente baja en relacién
con el esfuerzo inversor realizado, si bien la calidad mejoré gracias
a los programas de formacion, subordinados en ocasiones a otras
prioridades, como sucedié en 1994 con la solicitud de una ayuda de
52 millones de pesetas para financiar parcialmente la actuacién en
los Laboratorios Bell.

Elesfuerzo tecnoldgico enlaindustria espafiola, entendido como
porcentaje del gasto en I+D/valor afiadido industrial, que estaba
estancado en los afios setenta, experiment6 un leve incremento
en la década siguiente. Si miramos a la economia espafiola en
su conjunto, las exportaciones de productos de alta tecnologia,
bienes altamente intensivos en investigacion y desarrollo, entre
1988-2000 mantuvieron una desesperante estabilidad, sin reba-
sar nunca el 8% sobre las exportaciones. La modesta posicién de
Espafia en la industria electrénica europea no vari6é sustancial-
mente y la cobertura de la balanza tecnolégica se mantuvo baja,
signo de dependencia persistente. A despecho de logros de cierto
relieve en la I+D, la dependencia tecnolégica persisti6 en el tiempo
y hasta se encastré en el sistema. El caracter oligopdlico del sis-
tema mundial se impuso a las politicas y aspiraciones de los paises
periféricos.

En dltima instancia, el relato de la interactuacién del sector
publico y privado en un sector industrial concreto se trueca pri-
mordialmente en la narracién de las vicisitudes de los conatos por
la implantacién de un modelo industrial intensivo en tecnologia
como via tnica de recuperar la competitividad de la economia
espaifiola.
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Anexo 1. Estructura descentralizada de ATT Microelectronics
AT&T Microelectronics
USA
7 plantas USA (Allentown, 4 Bell laboratories de disefo,
Reading, Dallas, Kansas, Orlando, (Allentown, Reading,
Merrimack Valley y Richmond Sunnyvale CA y Dallas)
6 Laboratorios de
investigacion
[ [ |
AT&T Microelectronics AT&T Microelectronics Resto de Eur
Europe LATAM esto de Europa
[
Centros de disefio: ’ .
Plantas~ Munich, Brecknell y Planta México Planta_s jlailandialy
UK, Espafa Madrid Singapur

Fuente: elaboracién propia.
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