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RESUMEN

Las caracteristicas de las redes comerciales interiores, de las politicas de comercio exterior y los bajos
niveles salariales fueron algunas de las circunstancias que condicionaron el acceso a los alimentos en
las ciudades espafiolas de comienzos del siglo xx. Para conocer la incidencia de la politica de comercio
exterior se comparan los precios de las mayores ciudades peninsulares entre 1909 y 1913 con los de
Gibraltar y con los de algunas de las principales ciudades de Europa, para el caso de Madrid en 1925.
Para evaluar los efectos de los problemas comerciales interiores se comparan los precios de cada ciudad
espafiola en 1909-1913 con el formado por el combinado de los minimos de todas ellas. Se analizan a su
vez las posibilidades de acceder a los patrones de consumo de cada ciudad en 1964-1965 con los precios

y salarios de los afios anteriores a la Primera Guerra mundial.
© 2015 Asociacion Espariola de Historia Econémica. Publicado por Elsevier Espaiia, S.L.U. Todos los
derechos reservados.

Commercial and salary obstacles for the nutritional transition in Spain at the
beginning of the 20th century

ABSTRACT

The characteristics of the internal market trading networks, the foreign trade policy and the low wage
levels were some of the circumstances that determined the access to food in the Spanish cities at the
beginning of the 20th century. For the impact of the trade policy, the prices in the major peninsular cities
in 1909-1913 are compared with the prices of Gibraltar and with some of the main cities round the world,
such as Madrid in1925. To assess the effects of the trade problems, the prices of each Spanish city in 1909-
1913 are compared with the one combined with the minimum prices of all of them. The possibilities of
accessing the consumption patterns of each city in 1964-1965 are compared with the prices and wages

in the years before the First World War.
© 2015 Asociacion Espariola de Historia Econdmica. Published by Elsevier Espaiia, S.L.U. All rights
reserved.

1. Introduccién

En Espafia, a comienzos del siglo xx, la ingesta calérica media se
aproximaba a los valores considerados adecuados’. Esta aportacién
de energia se apoyaba sobre todo (en un 60%) en la ingesta de cerea-
les, patatas y legumbres. Las calorias procedentes del consumo de

" Puede encontrarse una versién anterior de este articulo en los Documen-

tos de Trabajo de la AEHE, DT-AEHE, n° 1421 (http://www.aehe.net/2014/12/

dt-aehe-1421.pdf). 1 Este parrafo y el siguiente son basicamente deudores de los trabajos de Cussé
Correo electronico: dgallego@unizar.es (2005), Cussé y Garrabou (2007) y de Garrabou y Cussé (2009).
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derivados ganaderos rondaban el 11%. Este tltimo porcentaje era
sensiblemente mas bajo que el de los paises europeos mas desarro-
llados y suponia una insuficiente aportacién de vitamina A, de calcio
y de otros micronutrientes. También era reducido respecto a los pai-
ses vecinos mas prosperos el consumo de coloniales (café, cacao,
té). El consumo de frutas y verduras resultaba insuficiente aunque
superior al de los paises de la Europa no mediterranea (Yates, 1960,
p. 44).

Esta sintesis de lo que nos transmite la investigacién reciente
sobre el estado nutricional de la poblacién espafiola a comienzos
del siglo xx se completa con una distribucién desigual de los ali-
mentos segln el nivel de renta. Esta desigualdad daria lugar a dietas
insuficientes en amplios sectores de la poblacién, insuficiencias que
serian mayores en derivados ganaderos y vegetales frescos que en
cereales, leguminosas y patatas pero que también se darian en estas
dltimas.

Tras esta situaciéon pudieron encontrase tanto los altos pre-
cios de las subsistencias en los mercados urbanos como los bajos
salarios. A su vez, tras los precios de las subsistencias pudieron
encontrarse problemas de la oferta agraria espafiola, problemas
comerciales relacionados con el mercado interior y los sistemas
de abastos urbanos?, y también obstaculos aduaneros a una rela-
cién fluida con los mercados internacionales. Por otro lado, los bajos
salarios pudieron estar ligados tanto al limitado desarrollo urbano
industrial de Espafia como a las peculiaridades de los mercados de
trabajo tanto del nacional como del local.

Elobjetivo de este trabajo es analizar el acceso a las subsistencias
en la Espafia urbana de comienzos del siglo xx situdandolo en un con-
texto complejo en el que se tengan en cuenta tanto las posibilidades
productivas como las comerciales de caracter local, nacional e inter-
nacional. Para ello realizaremos un andlisis de los precios, y de la
capacidad adquisitiva de los salarios. Compararemos los precios de
cada ciudad con la mejor alternativa posible (la frontera de posibi-
lidades de abaratamiento) midiendo asi las posibilidades maximas
de abaratamiento de los distintos productos. Evaluaremos también
el efecto del potencial de la disminucién de los precios sobre la
capacidad adquisitiva de los salarios en las distintas ciudades.

El resultado mas relevante del trabajo es a mi entender que, aun
pudiendo acceder alas subsistencias a los precios minimos posibles,
resultaria inviable el acceso a una dieta completa a las familias de
los trabajadores no cualificados. Es decir, los bajos salarios y no
solo los problemas productivos y comerciales, fueron claves para
explicar el insuficiente y desigual acceso a las subsistencias en la
Espafia de comienzos del siglo xx.

Ademas, pese a una capacidad adquisitiva de los salarios bas-
tante menor en las ciudades espafiolas que en la mayoria de las
de nuestro entorno, el acceso a los cereales (pan y harina) se rea-
lizaba en Espafia en condiciones mas favorables (se podia comprar
mas pan y harina con los precios y salarios urbanos esparioles
que con los de otras ciudades de Europa). Lo contrario ocurria con
los derivados ganaderos. Tras estos resultados no estuvo ni solo
ni principalmente la proteccién aduanera de nuestro sector agra-
rio sino un combinado de circunstancias ambientales, productivas,
comerciales y salariales que nos remiten a las pautas generales

2 Sobre mercado interior y abastos urbanos contamos con trabajos, particular-
mente para el caso de Cataluiia, en los que se analizan los cambios en los sistemas
de produccién y comercializacién de la leche para la ciudad de Barcelona (Pujol
et al., 2007), asi como las modificaciones en la organizacién, produccién y proce-
dencia de los abastos de carne, y de modo mas sucinto de pescado o huevos (Nicolau
y Pujol, 2005). En el caso del mercado de pescado fresco de Barcelona, Sinde (2014)
nos muestra una marcada tendencia al reforzamiento de su control oligopolista por
parte de los mayoristas o asentadores. También para el caso de Catalufia dispone-
mos de una visién general del niimero, importancia, periodicidad y orientaciones
comerciales de las ferias en la época medieval, moderna y contemporanea (Carreras
y Torra, 2004).

de evolucién de la economia espafiola y a las restricciones que la
condicionaron.

2. Metodologia y fuentes

Los precios, también los de las subsistencias, suelen estar muy
adaptados al contexto en el que se forman: condiciones ambientales
y tecnolégicas, orientaciones de la demanda, caracteristicas de los
mercados y de sus modos de regulacién, condiciones en las que
act@ian en ellos los distintos agentes. Y todo ello sumergido a su vez
en las tendencias generales de las economias y en las particulares
de la mercancia o grupo de mercancias de las que se trate.

En el caso de los alimentos la composicion de la dieta a la que
accedian las familias en las distintas ciudades solia ser dependiente
de la estructura de precios al por menor a la que se enfrentaban.
Esos precios relativos solian depender a su vez de las condicio-
nes ambientales, tecnolégicas y sociales en las que se producian e
intercambiaban los alimentos. No es infrecuente por lo tanto inter-
pretar los precios de las subsistencias urbanas como el sistema de
incentivos que inducia a las familias a elegir dietas adaptadas a las
peculiaridades de la oferta de suentorno (Nicolauy Pujol, 2006). Sus
propias costumbres y habitos alimentarios les orientaran también
en esa direccion.

Este modo de relacionar precios y la composiciéon de la dieta
en las distintas ciudades (los autores citados lo hacian para las
espafiolas en los afios 1910-1912) es a mi entender muy til, pues
nos permite entender cémo a través del mercado se coordinan las
distintas capacidades productivas de los diversos ambitos territo-
riales con las necesidades alimentarias de las familias. Pero todo ello
supone considerar implicitamente que los equilibrios observados
entre produccién, consumo y precios son 6ptimos adaptados a las
peculiares circunstancias locales. Por ello también resulta legitimo
comparar los precios de las distintas ciudades con el objetivo de
evaluar la distinta capacidad de sus sistemas productivos y comer-
ciales de atender alas necesidades de los consumidores. Esto Gltimo
es lo que se pretende hacer en este trabajo. Es decir, suponemos
que suele haber margen para hacer las cosas mejor y proponemos
utilizar las diferencias espaciales de precios como indicio de esas
posibles holguras.

Interpretamos asi que los precios mas bajos a los que se ofre-
cen en alguna ciudad las mismas mercancias que en las demas son
consecuencia de su mayor eficacia en combinar los procesos pro-
ductivos, financieros y comerciales que permiten que los alimentos
lleguen hasta los mercados minoristas en los que se abastecen las
familias urbanas.

En este trabajo vamos a suponer que el precio mas bajo al que se
vende cada mercancia en el conjunto de las ciudades consideradas
es algo asi como la frontera de posibilidades de abaratamiento en
las condiciones de la Espafa peninsular de comienzos del siglo xx.
Esta frontera de abaratamiento de los productos de generalizarse
aumentaria la capacidad de compra de las familias, ofreciéndoles
asi nuevas oportunidades de mejorar en cantidad y composicion su
alimentacion.

Estoy convencido, evidentemente, de que alcanzar generaliza-
damente en todas las ciudades peninsulares ese conjunto de precios
minimos es algo totalmente inviable, pues tras las diferencias en
los precios estan presentes las peculiaridades de cada ciudad y de
su entorno que son dificiles de trasladar a otros ambitos (es lo que
sefialaban Nicolauy Pujol en su trabajo de 2006). Ademas, es posible
que algunas de las diferencias que observaremos en los precios de
las distintas ciudades se deban a que se refieren a las peculiaridades
de los productos que se venden en cada territorio®.

3 También es posible que una mayor integracién comercial entre las regiones
espafiolas pueda producir elevaciones de precios en aquellas ciudades que los
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Pese a estos problemas, en este trabajo se va a razonar como si
las mercancias con el mismo nombre fuesen homogéneas en las dis-
tintas ciudades y como si los precios mas elevados que los minimos
del conjunto de ciudades consideradas fueran consecuencia del no
aprovechamiento de las mejores oportunidades disponibles para
organizar o regular la comercializacién interna de la ciudad, para
mejorar las conexiones con otros mercado o para mejorar la com-
plementariedad entre las posibilidades productivas del entorno y
las necesidades urbanas de alimentos.

Con esta linea de interpretaciéon de las diferencias interurba-
nas de precios de los alimentos se pretende no tomar simplemente
como dado lo que se observa en cada mercado urbano, sino eva-
luar las posibilidades de cambio y de mejora disponibles. Se intenta
por lo tanto construir un criterio para ayudar a identificar las posi-
bles deficiencias en la organizacién y regulacioén de la produccién
y los mercados. Tras estas deficiencias pudieron estar algunas de
las causas de las dificultades, particularmente de los sectores con
rentas mas bajas, para acceder a dietas mas completas y equili-
bradas. Ademas, esta no ha sido hasta ahora una perspectiva muy
tenida en cuenta en la historiografia econdmica espafiola. Mas bien
se ha resaltado, a mi entender en exceso, los problemas derivados
de la débil integracién internacional via importaciones del mer-
cado espafiol de alimentos, sin prestar atencién a los problemas
comerciales urbanos e interregionales, ni a sus posibles efectos
redistributivos en contra de los consumidores finales.

Para hacer frente a este objetivo se utilizan los precios medios
de los afios 1909-1913 de 10 ciudades peninsulares, 9 de ellas
espafiolas y una, Gibraltar, integrada en el régimen comercial
abierto propio de una colonia britanica de la época. Con el caso
de Gibraltar se pretende evaluar las posibles oportunidades per-
didas por las restricciones a la importacién de algunos productos
agrarios®.

Con estos materiales en el apartado tercero se evaluara la posi-
cién de los precios de las distintas ciudades respectos a la frontera
de abaratamiento indicada por los precios minimos de las ciudades
espafiolas consideradas y por los que atin sean mas bajos de Gibral-
tar. De este modo se podra ir evaluando las posibles ineficiencias o
posibilidades de mejora que se podrian derivar de una mayor cone-
xion con los mercados internacionales o con una mejor trabazén y
organizacién de los interiores. En el caso de la organizacién de los
abastos urbanos, el trabajo de Sinde (2014) muestra la relevancia
de los modos de gestion de los abastos locales en los procesos de
formacion de precios de las subsistencias, en concreto analiza el
mercado del pescado fresco en la ciudad de Barcelona entre 1890 y
1941.

En el apartado cuarto se evaluaran los obstaculos y oportunida-
des que las distintas estructuras de precios de cada ciudad espafiola
asicomo los de Gibraltar y los minimos de Espafia ponen al acceso a
una dieta completa y equilibrada. Como dieta objetivo se ha elegido
la estimada en la Encuesta de Presupuestos Familiares (marzo1964-
marzo 1965) para la Espafa urbana y para sus distintas regiones,
atribuyendo a cada ciudad considerada la dieta urbana del area en
laque estaincluida®. Se analiza para cada ciudad el coste de adquirir
la dieta 1964-1965 a los precios corrientes en 1909-1913 en cada

tengan mads bajos por la abundancia de la oferta de su entorno agrario. Pero, si los
precios bajos de algunas ciudades se deben a la buena organizacién de sus abastos
urbanos y de los sistemas comerciales que les ligan con las zonas proveedoras, la
generalizacion de estas buenas practicas en las ciudades de precios altos puede pro-
vocar un acercamiento a los de las ciudades que los tengan mas bajos, sin que en
estas Gltimas tengan que subir los precios por esta causa.

4 Las fuentes manejadas son para los precios de Gibraltar el Gibraltar Chronicle and
Official Gazette y para los de las ciudades espafiolas el Boletin del Instituto de Reformas
Sociales (Sobre las caracteristicas y problemas de estas fuentes y sobre el modo de
utilizarlas véase el Anexo, apéndice B, pp. 11-13).

5 Cuss6 (2005, pp. 349-350) sefiala como la dieta de mediados de los sesenta
pese a sus insuficiencias en calcio, y de hierro para los grupos de renta mas

una de ellas y a los correspondientes precios minimos que marcan
las posibilidades de abaratamiento de cada producto. Se relacionan
a su vez estos costes con los salarios corrientes de cada ciudad en
1914, calculando el nimero de dietas diarias que se pueden com-
prar con él segtin cuales sean los precios utilizados®. Se mostrara
asicomo se veria afectada la capacidad de los salarios de comienzos
de siglo xx de comprar la dieta correspondiente a 1964-1965. Sera
este el momento de evaluar los factores comerciales y salariales que
dificultaban a comienzos del siglo xx el acceso a unas dietas mas
completas y equilibradas.

Para completar esta linea argumental, en el apartado quinto se
comparan los precios de Madrid con los de varias ciudades euro-
peas en 1925. La informacién precede del Instituto Internacional
del Trabajo de Ginebra y fue publicada en el Boletin oficial del Minis-
terio de Trabajo, Comercio e Industria en sus nimeros 13 al 18 y 20.
En concreto se trata de precios medios mensuales al por menor
de productos alimenticios en una amplia muestra de ciudades y
expresados en sus respectivas monedas nacionales. Los meses con-
siderados y promediados son los 7 que van entre mayo y noviembre
de 1925. Su principal problema es que no aparece ninguna infor-
macién sobre frutas y verduras, es decir, se presentan precios de
cereales, patatas, coloniales y una amplia muestra de derivados
ganaderos. La informacién complementaria sobre salarios que se
ofrece junto a las tablas de precios, también en las monedas corres-
pondientes a cada pais, permite efectuar una comparacién de la
capacidad adquisitiva de los salarios en las distintas ciudades evi-
tando el engorroso asunto de los tipos de cambio.

3. Los precios, los abastos piiblicos y las oportunidades de
acceder a los productos de otros mercados

Enlatabla 1B del apéndice B’ se presentan los precios medios de
una muestra de alimentos correspondientes a la media del periodo
1909-1913 en las 9 ciudades espafiolas seleccionadas. Tomando el
precio mas bajo de cada mercancia en la muestra de ciudades se ha
construido un conjunto de precios al que denominamos minimos de
Espafia. En cierta forma comparando los precios efectivos de cada
ciudad con los minimos de todas ellas se quiere indicar que tras los
problemas de abastos hay problemas ambientales, tecnolégicos, de
organizacién de la produccion, de transporte, de comercializaciény
de regulacién que serian al menos parcialmente subsanables y que
por lo tanto hay que intentar considerar, y si es posible medir.

Dicho de otro modo, la diversidad ambiental y social de las dis-
tintas regiones agrarias del pais provoca que cada ciudad tienda
a tener su peculiar oferta de alimentos derivada de su localiza-
cién. Pero a su vez el crecimiento y aumento del nivel de renta de
estas ciudades provoca efectos tanto sobre su entorno rural como
sobre las demas agriculturas espafiolas, induciendo a la circulacién
de informacién sobre la situacién de los respectivos mercados, y a

bajas, suponia una ingesta de calorias y proteinas suficientes «para todos los gru-
pos de rentas». Basindonos en estas apreciaciones tomamos la dieta de mediados
de los sesenta como dieta objetivo anterior a los profundos cambios en la tec-
nologia alimentaria y en la renta de los consumidores que tuvieron lugar en los
afios posteriores. En Nicolau y Pujol (2006) se hace un uso similar de la dieta
de 1964-1965 (los precios utilizados por estos autores pueden encontrarse en
http://www.proyectonisal.org/index.php/es).

6 Los salarios de 1914 proceden de la Estadistica de los salarios y jornadas de tra-
bajo referida al periodo 1914-1925, editadas por el Ministerio de Trabajo, Comercio
e Industria en 1927 (Ministerio de Trabajo, Comercio e Industria, 1927). Los datos
pueden consultarse en el Anexo, apéndice B, tabla 4B. Como se aprecia en dicha
tabla los salarios son resultado de promediar, para cada capital de provincia, los
correspondientes a 9 sectores (la media se calcula ponderando los salarios de cada
actividad por su correspondiente ntimero de trabajadores). Tengo que agradecer a
Francisco Beltran, Joan Rosés, Agustin Sancho y Javier Silvestre las sugerencias y la
informacién sobre salarios y mercado de trabajo que me han suministrado.

7 Anexo, pp. 7.
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Gibraltar Minimo
minimo Espafia | Barcelona Madrid Valladolid Bilbao La Coruha Zaragoza  Alicante Cadiz Malaga

Pan 1,31 1,00 1,23 1,11 1,09 1,17 1,34 1,00 1,11 1,09 1,03
Harina 1,06 1,00 1,10 1,18 0,99 1,13 1,39 1,08 1,30 1,05 1,12
Arroz 1,04 1,00 1,42 1,27 1,38 1,19 1,15 1,23 1,00 1,02 1,19
Patatas 1,00 1,25 1,33 1,17 1,00 1,00 1,33

Verdura fresca 1,00 1,08 1,00 1,31

Fruta fresca 1,00 1,40 1,00 1,35 1,30 1,30
Carne vacuno 0,95 1,00 1,00 1,31 1,02 1,01 1,01 1,45 1400000 A
Carne de lanar 1,07 1,00 1,46 1,23 1,00 1,09 15000 91 1,22 1,36
Carne de cerdo 0,84 1,00 1,07 1,00 1,05 1,14 1,27
Pescado fresco 1,48 1,00 1,00 1,46 1,39 1,03 0,84
Huevos 0,88 1,00 1,26 1,24 1,05 1,04 1,29 1,05 1,44
Leche fresca 1,00 1,26 1,19 1,06 1,00

Azucar 0,48 1,00 1,14 1,00 1,14 1,01 1,11 1,01 1,05 1,08 1,06
Sal | 208 1,00 1,08 1,08 1,00 1,17 1,08 1,08 1,08 1,00 1,00
Café 0,67 1,00 1,18 1,01 1,19 1,01 1,00 1,28 1,09 1,01 1,07

Vino de pasto _ 1,00

1,15 1,15

137280 .08 1,000 126

M&iacute;nimo Espa&ntilde; aBarcelona Madrid Valladolid Bilbao La Coru&ntilde; aZaragoza Alicante C&aacute; dizM&aacute; lagaPanf,...

Fuente: Anexo, apéndice B, tabla 2B, p.7.

Figura 1. Precios corrientes de las ciudades espafiolas y de Gibraltar (1909-1913). Nimeros indices con base uno en Espaiia minimo.

la formacién y entrelazamiento de empresas especializadas en las
distintas fases y aspectos de los procesos de comercializacion. Las
autoridades publicas locales y estatales desarrollan a su vez politi-
cas de regulacién e inversion en infraestructuras que condicionan
estos traficos y transacciones. El resultado neto de todo ello no tiene
por qué ser un 6ptimo derivado de que en todas las ciudades todos
los agentes pongan en practica los comportamientos mas adecua-
dos para lograr el mejor abastecimiento posible de alimentos en
cada contexto. Suponemos pues que se han podido dar graves defi-
ciencias en todos los aspectos considerados y pretendemos medir
el resultado neto de todas ellas comparando los precios locales con
los minimos de Espaiia.

También, desde luego, puede haber problemas u oportunida-
des derivados de la posibilidad de importar. Para ello utilizamos
los precios al por menor de Gibraltar, que es una pequeiia ciudad
estratégicamente situada en las rutas del comercio internacional y
que ademas, por su condicién de lugar de intercambio de mercan-
cias y de transito, se encontraba en una magnifica situacién para
aprovechar las oportunidades ofrecidas por el comercio internacio-
nal de alimentos. Gibraltar disponia también de 3 areas agricolas
proximas (el norte de Africa —-Berberia—, Portugal y Espaiia) de las
que podia nutrirse con mayor regularidad de aquellos productos
frescos o de poca relevancia en el gran comercio internacional. La
ventaja adicional de Gibraltar es que en el mercado al por menor los
intercambios se realizaban utilizando pesetas, por lo que se evita el
problema de tener que pasar de unadivisa a otra. Eso yalo hacianlos
intermediarios correspondientes, como en el caso de los productos
importados vendidos en los mercados de las ciudades espaiiolas.

Los precios a los que cotizan en Gibraltar los principales pro-
ductos alimenticios serian pues el coste oportunidad, siempre que
fueran menores, de poner barreras al comercio internacional de
alimentos. Es evidente que aunque la economia espafiola hubiera
sido desde un punto de vista comercial plenamente abierta, los
precios a los que cada ciudad podria acceder a los alimentos impor-
tados serian distintos entre si y diferentes a los de Gibraltar pero,
como en el caso de los precios minimos de Espafia, lo que se pre-
tende con la comparacion es tener simplemente una imagen de las
oportunidades perdidas y del coste que supuso no utilizarlas.

Se ha construido también un panel de precios seleccionando los
mas bajos de entre los de Gibraltar y los minimos de Espafia. Con
este combinado, al que denominamos frontera de posibilidades de
abaratamiento, se pretenden sintetizar las oportunidades perdidas

tanto por los obstaculos que dificultan el acceso a los mercados
exteriores como por los que se derivan de las circunstancias que res-
tan capacidad de atender a la demanda final al sistema productivo
y comercial espafiol.

Enlafig. 1 se presentan los precios comentados con base uno en
los minimos de Espaifia (se entiende que son los minimos de las 9
ciudades consideradas). Aparecen sombreadas en el gris mas oscuro
las casillas correspondientes a los precios que superan al menos en
un 50% el correspondiente minimo; en gris algo mas claro las que
lo superan en mas de un 10% y en menos de un 50%; y con fondo
blanco las que lo hacen en un 10% o menos. Observando la tabla se
aprecia que los productos en los que se concentran los grises, y en
particular los de tonalidad mas oscura, son los productos frescos, es
decir, las verduras, las frutas, el pescado fresco, la leche. En Gibral-
tar todos estos productos son considerablemente mas caros que los
minimos de Espafia, lo que nos muestra que sus buenas conexio-
nes econémicas internacionales no daban mucha ventaja en este
aspecto. Los intercambios internacionales de este tipo de produc-
tos eran aun muy limitados y habia que recurrir a los mercados de
proximidad.

Algo similar ocurre con estos productos frescos en Madrid y Bar-
celona y en menor grado en Valladolid y Bilbao. También en ellas
los precios de los productos frescos son considerablemente mas
altos que los correspondientes al minimo de Espafia. Tras estas
importantes diferencias hay desde luego problemas tecnolégicos
que dificultan su comercializacién a larga distancia, es por ejemplo
el caso de la leche fresca®.

También esta el problema de que algunos de los precios son un
promedio del correspondiente grupo, como ocurre en los casos de
frutas y verduras, de tal modo que parte de las diferencias podrian
venir explicadas porque se refieren a precios de distintos conjun-
tos de mercancia concretas. Pero incluso en esta situacion se podria
pensar que cada zona tenderia a utilizar la combinacién de frutas y
verduras mas accesibles en cada caso, completdndolas con produc-
tos de otras regiones. Es decir, las diferencias de precios de estos

8 El distinto ritmo de expansion de la leche pasteurizada en las distintas ciudades
al que se refiere Collantes (2012, pp. 7-9) para la Espafia de los afios cincuenta es
un buen ejemplo del diferente grado de aprovechamiento de las nuevas técnicas
de higienizacién de la leche en las distintas ciudades. Algo similar plantean para la
Cataluiia del primer tercio del siglo xx Pujol et al. (2007, pp. 306-309).
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Coeficiente
Desviacion de

tipica variacion

Pan 0,099 8,8
Harina 0,119 10,4
Arroz 0,133 11,0
Patatas 0,240 18,2
Verdura fresca 0,450 27,5
Fruta fresca 0,769 40,4
Carne vacuno 0,245 19,4
Carne de lanar 0,311 21,9
Carne de cerdo 0,074 6,7
Pescado fresco 0,509 33,0
Huevos 0,146 12,3
Leche fresca 0,332 22,6
AzUcar 0,051 4,7
Sal 0,052 4.9
Café 0,091 8,4
Vino de pasto 0,409 27,0

0,11910,4 Arroz 0,13311, 0 Patatas 0,24018, 2 Verdura fresca 0,45027,
5 Fruta fresca 0,76940, 4 Carne vacuno 0,24519, 4 Carne de lanar0,...
Las ciudadesconsideradassonBarcelona,Madrid,

Valladolid, Bilbao,LaCoru™na, Zaragoza,Alicante,Cadizy Malaga.
Fuente: Anexo, apéndice B, tabla1.

Figura 2. Dispersién espacial de los precios de las subsistencias en varias ciudades
espafiolas (1909-1913)3.

lotes de productos frescos pueden reflejar también problemas deri-
vados de la articulacién de los mercados en las distintas regiones y
deladistribucién comercial de este tipo de alimentos en las grandes
ciudades.

En general la dispersion de los precios de casi todos los produc-
tos es muy grande por lo que los precios minimos a los que algunas
ciudades acceden a los alimentos resultan inaccesibles a las demas,
de tal modo que los problemas derivados del funcionamiento del
mercado interior, aunque afectan de modo particularmente intenso
a los productos frescos, inciden también de forma relevante en la
inmensa mayoria de las mercancias, aunque de modo especial-
mente intenso en Barcelona. La carestia diferencial es pues un
fenémeno muy general, afectando incluso a productos basicos y
mucho mas homogéneos que los frescos, como es el caso del arroz,
las patatas, los huevos e incluso a la harina y el pan.

Hay que resaltar ademas la extremada carestia relativa de la
carne en las ciudades andaluzas y mediterraneas, como muestran
los casos de Cadiz, Malaga, Alicante y Barcelona. Da la impresién de
que el engarce de esta zona del pais con los circuitos de el mercado
nacional de carnes debia de ser considerablemente imperfecto®.
También es posible que detras de estos altos precios hubiese pro-
blemas, como ocurre en el caso del pescado fresco en Barcelona,
derivados de la inadecuada organizacién de los abastos publicos
pues, como muestra Sinde (2014, pp. 14-21), el pescado fresco se
distribuia en Barcelona, y quiza algo similar pudiese ocurrir con la
carne, en un contexto marcadamente oligopolista que concuerda
con los elevados precios de esa mercancia en la ciudad.

En la fig. 2 se presenta una medicién del grado de dispersion
de los precios de los mismos productos en las ciudades espaiolas
consideradas. En él vemos cémo la dispersién de los precios de cada
tipo de producto es muy relevante pero marcadamente diferente
para los distintos tipos de alimentos. Los problemas parecen graves

9 Unabuena sintesis de las restricciones al abastecimiento de carne y de los modos
de paliarlas en el caso de Catalufia puede encontrarse en Nicolau y Pujol (2005, pp.
107-111y 118-120).

en productos como las patatas, la verdura o la fruta fresca, las carnes
devacunoy lanar, el pescadoylaleche fresca, y el vino de pasto. Para
todos estos productos las diferencias de precios entre las ciudades
espafolas eran muy marcadas. En todos ellos hay algunas ciudades
que logran suministrar a los consumidores a unos precios bastante
mas bajos que otras.

La dispersion mas reducida la encontramos en los precios de
pan, harina, arroz, carne de cerdo, huevos, azicar, sal y café. Es
posibles que la proximidad de los precios de varios de estos pro-
ductos pudiera estar ligada a que siendo los producto basicos de la
dieta de la inmensa mayoria de los espafioles (cereales, carne de
cerdo, huevos, azicar, sal) sus traficos debieron ser mas intensos
y sus mercados mas trabados. Ademas, siendo productos basicos,
es probable que la organizacion de sus abastos urbanos fuese mas
cuidadosa dada la sensibilidad de los sectores con menor renta ante
su carestia.

Con la fig. 3 pasamos del mercado interior al internacional. En
la misma se presentan en nimeros indices los mismo precios que
los del fig. 1, pero con base uno en los niveles de precios de cada
mercancia en Gibraltar. Como en el caso anterior, la intensidad de
grises implica mayores diferencias de precios de los minimos de
Espafia y de las distintas ciudades con Gibraltar.

Si analizamos primero la relaciéon de los precios de Gibraltar
con los minimos de las ciudades consideradas vemos que hay cier-
tas mercancias que se pueden encontrar en Gibraltar mas baratas
que en cualquier otra ciudad. Por orden decreciente de la magni-
tud de la diferencia: az(car, café, carne de cerdo, huevos, carne de
vacuno. Es decir, estas diferencias parecen remitirnos a la politica
proteccionista que afect6 a los coloniales y a la carne. Todos los
demas productos considerados, con independencia de su nivel de
proteccion (que en algunos casos como en el del trigo y su harina
fue elevado), se pueden conseguir mas baratos que en Gibraltar en
alguna ciudad espafiola'®.

Esta evaluacién de las consecuencias en los precios de la protec-
cién se puede medir de modo mas preciso observando (también
en la fig. 2) las diferencias en los precios de los alimentos res-
pecto a Gibraltar en 2 ciudades préximas a este territorio britanico.
Me refiero a Cadiz y Malaga, rodeadas ambas de entornos agrarios
espafioles muy similares a los de Gibraltar, préximas como Gibraltar
al norte de Africay Portugal y potencialmente beneficiarias también
del trafico internacional de alimentos que transcurre por el estre-
cho. Es decir, las 3 ciudades estarian ante un entorno productivo y
comercial potencialmente similar.

Pese a ello, en ambas ciudades andaluzas resulta significativa-
mente mas cara que en Gibraltar cualquier tipo de carne, y también
los huevos y los coloniales ya mencionados'!. Parece pues que la
politica proteccionista pudo suponer unabarreraal acceso alacarne
bastante mas intensa que la que se deriva de la comparacién de los
precios de Gibraltar con los minimos de Espafia. Ademas esta cares-
tia de la carne respecto a la que se podria adquirir en el mercado
internacional no es solo un problema de Cadiz y Malaga, sino de
todas las ciudades espafiolas consideradas excepto de las 2 con una

10 Una sintesis de la evolucién de los aranceles agrarios en el periodo considerado
puede encontrarse en Gallego (2003, p. 40). Los aranceles de los productos carnicos
frescos, congelados, en salazén o en conserva son similares a los sefialados para los
productos finales de las industrias agrarias, y se situaron en un 38% respecto al precio
de las importaciones; el trigo sobre un 49%, en ambos casos en la media del periodo
1906-1912. En la columna 73 del apéndice 1 del mismo trabajo (p. 68) puede verse
que la proteccién media a los coloniales rondaba el 150%.

1 Los huevos tuvieron una proteccién media del 7,5% entre 1906-1912. Sus impor-
taciones fueron crecientes y significativas durante el primer tercio del siglo xx,
siendo Espaiia el tercer importador europeo, aunque a gran distancia de Alemania y
Gran Bretafia (para proteccion e importaciones espafiolas: Estadisticas del comercio
Exterior de Espaiia; para su posicion relativa: Aparicio Chavarri, 2000, pp. 491-494).
Pese a todo fue en Espaiia, respecto a Gibraltar y otros paises, un producto caro y
por lo tanto de dificil acceso para los sectores de baja renta.
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Gibraltar Minimo La

minimo  Espafa| Barcelona Madrid Valladolid Bilbao Corufla  Zaragoza Alicante  Cadiz  Malaga
Pan 1,00 0,76 0,93 0,85 0,83 0,89 1,02 0,76 0,85 0,83 0,78
Harina 1,00 0,95 1,04 1,12 0,94 1,06 1,32 1,02 1,23 0,99 1,06
Arroz 1,00 0,96 1,36 1,22 1,32 1,14 1,10 1,18 0,96 0,98 1,14
Patatas 1,00 0,55 0,82 0,68 0,73 0,64 0,55 0,55 0,86 0,73 0,95
Verdura fresca 1,00 0,29 0,51 0,73 0,51 0,57 0,31 0,29 0,49 0,38 0,44
Fruta fresca 1,00 0,60 1,48 1,30 0,84 0,60 0,81 0,78 0,78
Care vacuno 1,00 1,05 1,05 187 1,07 1,06 1,06- 1,47[771,80
Carne de lanar 1,00 0,94 1,36 1,15 0,94 1,02 1,49 1,14 1,27
Carne de cerdo 1,00 1,19 1,29 1,39 1,31 1,27 1,19 124 136 151
Pescado fresco 1,00 068 1190 165 1,33 0,68 0,99 094 070 057
Huevos 1,00 1,14 1,14 1,44 1,42 1,20 1,19 1,47 120464
Leche fresca 1,00 0,55 1,00 0,70 0,66 0,59 0,55 0,95 0,91 1,11

AzUcar 1,00

Sal 1,00 0,48

Café 1,00 1,49

Vino de pasto 1,00 0,36 0,41 0,41

Fuente: Anexo, apéndiceB,tabla2Ay2B.
a Cuando resultenmasbajosqueloslocales.
b Minimos decadaproductoenlasciudadesespa’nolas consideradas.

0,49

0,83

0,69

0,36 0,45 0,64 0,61

Figura 3. Precios corrientes de las ciudades espafiolas y de Gibraltar (1909-1913). Nameros indices con base uno en Gibraltar.

abundante oferta local de este tipo de alimentos. Me refiero, como
es evidente, a Bilbao y a La Coruiia.

Merece la pena resaltar que pese a la importancia en esa época
del comercio internacional de trigo y sobre todo de su harina, y
pese a las considerables barreras aduaneras con las que se protegia
la economia espafiola de los bajos precios internacionales, pese a
todo ello, el pan se adquiria de modo casi general mas barato en
cualquier ciudad espafiola que en Gibraltar y la harina a precios
similares. Curiosamente las mercancias que venian siendo simbolo
del proteccionismo agrario y de sus costes se podian adquirir en
Espafia a precios mds bajos o similares que en una ciudad como
Gibraltar, abierta al comercio internacional y por delante de la
cual pasaban, y no infrecuentemente se intercambiaban, cantida-
des muy relevantes de estos productos!2. Alavista de los precios de
Gibraltar, el proteccionismo agrario que mas incidié en los precios
y a través de ellos en las posibilidades de acceso de los consumido-
res a los alimentos fue el ganadero. Con él se creé un obstaculo al
consumo de carne adicional al generado por las inadecuadas con-
diciones ambientales de buena parte de la peninsula para la cria de
ganado. En la Espafia mediterranea se afiadian a estos problemas
los generados por su deficiente engarce en el mercado nacional de
carne.

Hemos encontrado, al comparar los precios de las ciudades con-
sideradas, problemas para el acceso a los alimentos derivados de
las condiciones ambientales de los distintos entornos urbanos, de
las deficiencias en el funcionamiento del mercado interior y de los
respectivos mercados urbanos. También se han podido sefialar las
consecuencias de las restricciones derivadas de la politica aduanera
para acceder a la oferta de alimentos de otros paises. En el apartado
siguiente vamos a intentar medir los efectos de estos problemas

12 Laaccesibilidad del pan estaba probablemente ligada a que el cultivo del trigo en
buena parte de la Espaiia interior carecia de costes de oportunidad relevantes, por
lo que, pese al proteccionismo triguero, las harineras situadas en las regiones cerea-
licolas tenian en este contexto unas buenas condiciones para negociar precios con
los agricultores y también para ahorrar costes de transporte. La elevada proteccion
al trigo debia asi ser aprovechada parcialmente por muchos agricultores y, ademas,
la baja proteccién efectiva de la harina debia inducir a los harineros a no levantar la
guardia frente a la competencia exterior (Gallego, 2001a, pp. 67-68 y Gallego, 2001b,
pp.171-173).

sobre el coste de la dieta, es decir sobre la capacidad de las familias
de acceder a una alimentacién mas adecuada.

4. Los precios, los salarios y el acceso a una dieta
diversificada

Larenta de los consumidores y los precios fueron los principales
caminos para el acceso a los alimentos en las ciudades espafiolas
de comienzos del siglo xx. Rentas y precios pueden ser una fuente
de oportunidades para el acceso a dietas completas y equilibradas
o pueden ser un grave obstaculo. Para enfrentarnos a estos asuntos
se van a utilizar las dietas de las distintas ciudades espafiolas en
los afios 1964-1965 (véase el Anexo, apéndice 2B, p. 8) a las que les
aplicaremos los distintos vectores de precios que se han conside-
rado en la seccién anterior. El objetivo sera medir las consecuencias
sobre el coste de una dieta completa de los problemas comerciales
y salariales comentados.

Como ya se ha sefialado, el utilizar unas dietas urbanas distan-
ciadas en 55 afios de las fechas de las que proceden los precios se
debe a que suponemos (como Nicolau y Pujol, 2006) que son las
dietas a las que desde sus peculiaridades alimentarias tendian cada
una de las ciudades consideradas'>. El asunto es que para acceder
aellas a comienzos de siglo existian problemas de oferta y de orga-
nizacion y regulacion de mercados que, al reflejarse en los precios,
ponian barreras a su adquisicién complementarias a las inducidas
por los bajos salarios. En la tabla 1 se presentan en las columnas
1 a 4 los costes de acceder a la cesta de la compra de cada ciudad
seglin cuales sean los precios considerados. En las columnas 5 a 8
se presenta la misma informacién en nimeros indices con base 100
en la bolsa de la compra de cada ciudad valorada a precios locales.

13 Ladiversidad de sendas y resultados de la transicién nutricional hace que resulte
adecuado, para evaluar los costes de la dieta y la capacidad adquisitiva de los sala-
rios, utilizar una dieta diferenciada para cada ciudad. Cada camino era una senda
razonable, en su respectivo contexto, para alcanzar una dieta suficiente (Gonzalez
de Molina et al., 2013). Esta diversidad de dietas la encontramos también en 1905
en las distintas comarcas navarras (Lana Berasain, 2002, p. 192). En Lpez y Piquero
(2013) seindica a suvez como en la formacién de estas dietas diferenciales actuaban
mas la costumbre o los gustos que los meros precios relativos.
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Tabla 1
Coste de la dieta anual en varias ciudades

Coste medio anual en pesetas corrientes y en nimeros indices de la cesta de la compra alimentaria de 1964-1965 con precios medios de 1909-1913.

Coste de la dieta de cada ciudad en pesetas Coste de la dieta de cada ciudad en n.° indices

1 2 3 4 5 6 7 8

A precios de A precios de A precios Minimos de A precios de A precios de A precios Minimos

cada ciudad Gibraltar® minimos Espafiay cada ciudad Gibraltar® minimos de Espafiay

de Espafia® Gibraltar de Espafia® Gibraltar

Barcelona 316 246 204 190 100 78 65 60
Madrid 313 292 216 204 100 93 69 65
Valladolid 293 238 210 196 100 81 72 67
Bilbao 323 285 240 222 100 88 74 69
La Corufa 293 269 252 235 100 92 86 80
Zaragoza 225 198 207 193 100 88 92 86
Alicante 244 214 188 175 100 88 77 72
Cadiz 216 194 182 167 100 90 84 77
Malaga 242 210 185 169 100 87 76 70

Fuente: Anexo, apéndice B, tabla 2A 'y 2B.
2 Cuando resulten mas bajos que los locales.
b Minimos de cada producto en las ciudades espafiolas consideradas.

Lo mas llamativo a mi entender es que la reduccién de costes
de la dieta inducida por recurrir a precios de Gibraltar es bastante
menor, incluso en ciudades préximas a esa ciudad britanica, de lo
que resulta de valorarla con los precios minimos de la ciudades
consideradas. La inica excepcién es Zaragoza, que a su vez es la ciu-
dad que mas precios minimos aporta. Estos hechos parecen indicar
que el margen de reduccion de precios pudo ser mayor via mejora
del funcionamiento del mercado interior que via liberalizacién de
importaciones. Este resultado es sorprendente, pues la sensibili-
dad y las tradiciones académicas de los historiadores econémicos
nos han orientado a dedicar mucho mas esfuerzo investigador en el
analisis del coste econémico de la proteccién, que en el coste de las
posibles deficiencias en los sistemas de abastos locales y nacionales.

En el caso de Barcelona, donde las posibilidades de reduccién
del coste de la dieta son mayores tanto via comercio internacional
como via mercado interior, la reduccién en el primer caso es del
22%y en el segundo del 35% y en la conjunta (la de utilizar los pre-
cios mas favorables ya sean de Gibraltar ya de Espafia) la reduccién
seria del 40%. Como se puede apreciar son margenes potenciales
muy relevantes incluso teniendo en cuenta que en realidad solo se
podrian aprovechar parcialmente.

Enlafig. 4 (columnas 1 a4) queremos evaluar los obstaculos que
los precios pueden poner al acceso a dietas suficientes calculando
la capacidad adquisitiva de los salarios de cada ciudad. Para ello
se han dividido los ingresos diarios medios de los peones entre el
coste de la dieta diaria a los distintos precios considerados'4. En la
fig. 4 (columnas 5 a 8) se ha hecho lo mismo pero considerando los
ingresos diarios medios de los obreros cualificados. Las reducciones
del coste de dieta que veiamos en la tabla 1 al comprar a precios de
Gibraltar o a los minimos de las ciudades consideradas se leeran en
la fig. 4 como aumentos de capacidad adquisitiva de los salarios.

A continuacién nos centraremos en evaluar en qué grado la dieta
de mediados de la década de 1960 era accesible para las familias
trabajadoras en los afios anteriores a la Primera Guerra Mundial.

Suponemos familias de 4 miembros, que dedican el 65% de sus
ingresos a la alimentacidn, y el resto a los demas componentes de la
bolsa de la compra (vivienda, combustible, ropa)!°. Si cada familia
tuviese un tnico salario, para poder financiar la compra de la dieta

14 Los costes de la bolsa de la compra completa se han calculado multiplicado el
coste de la muestra de alimentos considerada en la tabla 1 por un coeficiente que
nos permite pasar al coste de la dieta total (véase la Gltima fila de la tabla 3B en el
Anexo, apéndice B).

15 Tanto en Reher y Ballesteros (1993, pp. 110-118), como en Ballesteros (1997,
p. 374) se adjudica un porcentaje a los gastos familiares en alimentos del 70% para

de 1964-1965 y los demas gastos, necesitaria que con él se pudieran
comprar al menos 6 dietas individuales (lo necesario para comprar
las 4 dietas para la alimentaciéon diaria, mas el coste de 2 dietas
adicionales para pagar los gastos no alimentarios). Si en la fami-
lia hubiese un segundo jornal, y suponemos que este fuera el 50%
del primero, resultaria que ese segundo ingreso seria aproximada-
mente equivalente (en tanto por ciento) a los gastos no alimentarios
de la familia, y el salario mayor equivaldria al peso de los gastos en
alimentacioén. Es decir, con 2 salarios, para adquirir la dieta de 1964-
1965, el salario principal tendria que ser equivalente al menos al
coste de 4 dietas'S.

Si con estos criterios regresamos a la fig. 4 (columna 1), obser-
vamos que, a los precios de cada ciudad, con los salarios medios de
los peones, ni aun en el caso de que entraran en la casa 2 jornales
(uno la mitad que el otro), se podria acceder a la dieta de mediados
de la década de 1960, pues la posibilidad de poder comprar 4 die-
tas con el jornal principal era en todas las ciudades lejanisima. Si
solo entraba un salario, con el que habria que financiar también los
gastos no alimentarios, la imposibilidad de acceder los miembros
de la familia a una dieta razonable debia de ser total (recordemos
que, de entrar solo un salario, con este se deberian comprar 6 die-
tas para financiar los gastos alimentarios y no alimentarios de los 4
miembros de la familia)

La salida era pues la que conocemos, concentrar la capacidad
de compra en alimentos accesibles como los cereales, las pata-
tas, las legumbres, restringiendo fuertemente el consumo de los
otros componentes de la dieta, especialmente los mas caros como
la carne, los lacteos, los huevos o los coloniales, y también las fru-
tas y las verduras. En los sectores mas pobres de la poblacién esta
estrategia de alimentacién debi6 de ser inevitable. En las familias
en las que solo hubiese un ingreso, o en las que el importe de los
2 recibidos se desviasen por debajo de la media, o en las que no

la primera década del siglo xx. En Maluquer de Motes (2006, p. 350) el porcentaje
aplicado es el 65,7%.

16 Sobre la relevancia del trabajo femenino para el caso de la ciudad de Barcelona
y sobre su papel en la financiacién de las economias familiares junto a los ingresos
suministrados por maridos e hijos véase Borderias (2003, pp. 266-272). Véase tam-
bién Borderias y Lopez Guallar (2001) para un andlisis detallado de la situacién a
mediados del xix. Una actividad de la mujer que rondaba el 40% del conjunto de la
poblacién ocupada entre mediados del siglo xix y 1905 (Borderias, 2003, pp. 259-
265) y un nivel de remuneracion respecto al marido que quedaba por debajo del
50% podia completarse en fases mas favorables del ciclo familiar con el de los hijos
mayores de 14 afios.
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Numero de dietas con el salario de un obrero
Numero de dietas con el salario de un peén cualificado
1 2 3 4 5 6 7 8
A precios A precios A precios Minimos de A precios A precios A precios Minimos de
de cada de minimos de  Espanay de cada de minimos de  Espafay
ciudad Gibraltar® Espana™* Gibraltar ciudad Gibraltar® Espana** Gibraltar
Barcelona 2,3 2,9 3,5 3,8 3,4 4,3 52 5,6
Madrid 2,3 2,5 3,4 3,6 3,0 3,2 4.4 4,6
Valladolid 1,7 2,1 2,3 2,5 3,0 3,7 4,2 4,5
Bilbao 2,0 2,2 2,6 2,9 2,6 3,0 3,5 3,8
La Coruia 2,7 2,9 3,1 3,3 4,0 4,3 4,6 4,9
Zaragoza 2,8 3,2 3,0 3,2 4,2 4,7 4,5 4,9
Alicante 2,3 2,6 3,0 3,2 3,7 4,2 4,8 5,2
Cadiz 2,7 3,1 3,3 3,6 4,8 583 5,7 6,2
Malaga 3,2 3,6 41 4,5 41 47 5,4 59

N&uacute; mero de dietas con el salario de un pe&oacute;nN&uacute;mero de dietas con el salario de un obrero cualificado1...
Fuentes: Paralossalarios: Anexo, apéndiceB,Tabla4B;paraloscostesdeladieta tabla 4 y Anexo, apéndiceB,Tabla3B(sehamultiplicadoelcostediario
de ladietaporuncoeficienteparapasardelcostedelamuestradealimentosconsideradosaldelconjuntodeladieta,véaseultimafiladelatabla3B).

@ Cuando resultenméasbajosqueloslocales.
® Minimos decadaproductoenlasciudadesespanolas consideradas.

¢ Suponiendo familiasde4miembrosyquedediquenel65%desusingresosalaalimentacionsepodriaaccederaladietade1964-1965enlossiguientes
casos. Sientraenlacasaunsolosalarioestedeberiaseralmenos6vecessuperioralcostedeladieta.Sientranenlacasa2salarios,siendoelsegundo el

50% delprimero,sepodriaadquirirladietasiemprequ

iomayorft

Imenos4vecessuperioralcostedeladieta.

Figura 4. Ndamero de veces que se puede adquirir la dieta diaria media de cada ciudad con el salario medio de un pedn o de un obrero cualificado en las ciudades indicadas

(salarios de 1914; precios de 1909-1913; dietas de 1964-1965)°.

se pudiese trabajar todos los dias laborables!”, 1a situacién alimen-
taria debia ser muy deficiente, aunque solo tuviésemos en cuenta
la ingesta de calorias'®. En este contexto de insuficiencias crénicas
también se sitda la distribucién desigual de alimentos en el interior
de las familias (Borderias et al., 2014).

Vista la delicada situacién alimentaria que se podia alcanzar con
los salarios de los peones y los precios accesibles en cada ciudad,
y teniendo en cuenta que algunas de las situaciones mas delica-
das para las familias obreras se dan en las ciudades de precios mas
altos, veamos qué consecuencias podria tener aprovechar mas efi-
cazmente las oportunidades de las cotizaciones mas bajas de los
alimentos en el exterior o en otras ciudades espafiolas.

Continuando con el caso de los peones, la lectura de la fig. 4
(columnas 2 a 4) resulta aleccionadora, pues muestra que en la
inmensa mayoria de los casos, incluso aprovechando los precios
mas bajos que se pueden conseguir en el mercado internacional
o en el interior, no seria accesible la dieta local de 1964-1965 ni
tan siquiera entrando 2 salarios en la familia. Solo en Malaga seria
posible comprarla de modo muy ajustado si se adquiriesen las sub-
sistencias a los precios minimos de Espafia o a los minimos de
Espafia y Gibraltar combinados (columnas 3 y 4). En ninguna cir-
cunstancia seria viable su adquisicién si el hogar solo contase con
un salario o con salarios menores a las medias consideradas o si el
empleo no fuera continuado.

Asi, pese a la mejora de la capacidad adquisitiva de los salarios
de los peones comprando a los precios mas reducidos de Gibraltar
o de otras ciudades espafiolas, el acceso a una dieta diversificada

17 Tanto en el campo como en la ciudad era muy frecuente, particularmente en el
caso de los trabajadores menos cualificados, que el trabajo no ocupase todos los dias
laborables del afio (Lana Berasain, 2002, p. 213 y Sancho Sora, 2004, pp. 433-436).

18 Cuss6 (2005), Cussé y Garrabou (2007), Simpson (1989) muestran por distin-
tos caminos una situacién alimentaria a comienzos del siglo xx muy precaria para
amplios sectores de la poblacién combinada con el predominante papel enladietade
los cereales, las legumbres y las patatas y unos niveles medios de ingesta de calorias
préximos a los necesarios pero desigualmente repartidos por niveles de ingresos y
con deficiencias en la ingesta de varios micronutrientes. Véase en Bernabeu-Mestre
etal.(2011) la preocupacién higienista a comienzos del siglo xx por la grave desnu-
tricién de los grupos de renta bajay por la relacion entre desnutricién y enfermedad.

seguia enfrentandose a graves dificultades. De todo ello se deduce
que los obstaculos que impedian a los trabajadores no cualifica-
dos una buena alimentacién no se derivaban solo del no acceso
a precios mas favorables del exterior y del mercado interior, sino
también a que los niveles salariales eran tan bajos que, incluso acce-
diendo a los mejores precios de entre los posibles, no daban para
financiar una dieta equilibrada a la par que los demas gastos fami-
liares. Es decir, las fuerzas que inducian a los bajos salarios debieron
ocupar un lugar central en la explicacion de las dificultades para la
diversificacion de la dieta. Tras ellas pudieron estar problemas deri-
vados de lainsuficiente demanda de mano de obraligada al limitado
desarrollo econémico espaiiol. Es muy probable que también estos
niveles salariales bajos estuvieran relacionados con deficiencias en
el funcionamiento del mercado de trabajo, ya como consecuencia
de su segmentacién por motivos de género, edad, procedencia o
adscripcién profesional, ya por los desequilibrios en la capacidad
negociadora de los trabajadores; ambos aspectos a su vez pudie-
ron estar relacionados y debieron incidir particularmente en las
ciudades mayores y con mercados de trabajo mas profundos pues,
pese a esta ultima circunstancia, los niveles salariales no lograron
compensar en ellas los altos precios de las subsistencias'®.

Si pasamos ahora a medir la evolucién de la capacidad adqui-
sitiva de los salarios de los obreros cualificados con las distintas
estructuras de precios (fig. 4 columnas 5 a 8), el resultado es que a
los precios de cada ciudad (columna 5) la capacidad adquisitiva de
los ingresos del obrero cualificado fue considerablemente mayor
que la del pedn, pero en 5 casos no se llega a 4 y solo en 3 se
alcanza esa cifra. Es decir, si en las familias de 4 personas entra-
ban 2 salarios, pese a seguir siendo dificilmente alcanzable la dieta
de 1960, habia mayor posibilidad de diversificacién alimentaria
que en el caso de los peones. Pero si el ingreso de la familia era
solo un salario, o si los 2 que entraban eran inferiores a las medias

19 Enlainterpretacién de la evolucién del mercado de trabajo espafiol entre media-
dos del siglo xix y 1914 se presenta el contraste entre su creciente integracion
espacial que nos muestran Rosés y Sanchez-Alonso (2004) y Silvestre (2005) y las
persistentes e intensas segmentaciones en cada una de las ciudades (Borderias,
2003).
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consideradas, o si no se trabajaba todos los dias, las posibilidades
de acceder a las dietas seflaladas resultarian también inviables y de
nuevo la estricta seleccién de los alimentos mads baratos resultaria
clave para la sostenibilidad financiera de la unidad familiar.

Si con los salarios de los obreros cualificados se compraran los
alimentos a los precios minimos de Espafia, o a estos combinados
con los de Gibraltar (es decir, comprando a la frontera de las posi-
bilidades de abaratamiento; columna 8 de la fig. 4), podria hacerse
bastante general el acceso a las dietas satisfactorias (las de cada
ciudad en 1964-1965) en los afios anteriores a la Primera Guerra
Mundial. Esto nos muestra que, de poderse aprovechar las mejo-
res oportunidades del mercado interior e internacional, las dietas
a las que podrian acceder las familias de los obreros cualificados se
verian sensiblemente mejoradas, aproximandose a las de mediados
de los afos sesenta, siempre, eso si, que entrasen 2 salarios en la
casa. De todos modos, el que las dietas que se podrian comprar con
los precios minimos de Espaia y Gibraltar no lleguen a 5 en mas de
la mitad de las ciudades consideradas, es un indicio de que las fami-
lias con moderadas desviaciones a la baja de sus salarios respecto
al medio, o con un nimero relevante de dias sin trabajo, tendrian
dificultades para conseguir una dieta completa, incluso comprando
a esos potenciales precios minimos e ingresando 2 salarios.

En definitiva, las diferencias salariales en el interior de la clase
obrera debieron provocar diferencias considerables en las dietas
a la que accedian las distintas familias. Las mejoras en el fun-
cionamiento de los mercados de alimentos aunque globalmente
hubieran tenido efectos beneficiosos en la alimentacién del con-
junto de la poblacién asalariada, solo hubieran permitido el acceso a
una dieta satisfactoria a las familias de los trabajadores cualificados
mejor pagados en las que entrasen cotidianamente 2 salarios.

Estas mejoras, de haberse dado, hubieran repercutido principal-
mente en las mayores ciudades ya que frecuentemente era en ellas
donde los niveles de precios eran mas altos sin que los salarios com-
pensasen claramente esta situacién. En cualquier caso debe tenerse
en cuenta que el acceso a los precios minimos de las ciudades con-
sideradas o a los de Gibraltar es un desideratum y que por lo tanto
tan solo cabe pensar en aproximaciones, de tal modo, que la magni-
tud de la mejora factible seria de hecho mas reducida, por lo que los
bajos salarios resultarian la principal explicacién de las deficiencias
alimentarias de los espafioles.

5. Madrid y otras ciudades de Europa en la década de 1920

En este epigrafe damos un salto en el tiempo, pues utilizamos
datos del afio 1925 para comparar los precios de las subsisten-
cias y la capacidad adquisitiva de los salarios de Madrid con los
de una amplia muestra de ciudades del resto de Europa?’. Lo
que se pretende es contrastar si los problemas sefialados para los
afios anteriores a la Primera Guerra Mundial seguian vigentes a
mediados de la década de 1920, y si las conclusiones alcanza-
das comparando los precios de Gibraltar con los de las ciudades
espafiolas siguen siendo validas cuando la comparacién se realiza
con grandes ciudades del resto de Europa.

El problema de la comparacién de precios entre ciudades de dis-
tintos paises es que vienen expresados en distintas divisas con tipo

20 Las ciudades son: Madrid, Lisboa, Roma, Milan, Paris, Bruselas, Viena, Praga, Var-
sovia, Berlin, Amsterdam, Oslo, Estocolmo y Londres. Una primera mirada a las tablas
1Ay 2A (Anexo, apéndice A) deja claro que la relacién salarios precios es bastante
mas favorable, casi para cualquier producto, en las 5 Gltimas ciudades enumeradas.
Y ello no solo respecto a Madrid, sino también respecto a cualquiera de las otras
8 ciudades consideradas. Es decir, en Madrid, y las demas ciudades de la Europa
occidental y oriental observadas (Lisboa, Roma, Milan, Paris, Bruselas, Viena, Praga
y Varsovia), el nivel de vida de la clase trabajadora se encontraba a una considerable
distancia del de las ciudades inglesas, alemanas, holandesas y escandinavas.

de cambio inestables?!. Ademas, el significado de esos precios para
los consumidores es muy dependiente de los niveles de ingresos a
los que tienen acceso. Para soslayar estos problemas en las tablas
1Ay 2 (Anexo, apéndice A) las cifras representan las cantidades de
los distintos productos (expresada en kilogramos, litros o lo que
corresponda en cada caso) que se podrian comprar en cada ciu-
dad dedicando todo el salario a adquirirlos. Se calcula también en
dichas tablas cuantas dietas homogéneas se podrian comprar dados
los salarios y precios vigentes en las distintas ciudades. La dieta que
se ha empleado para estos calculos es la misma para todas las ciu-
dades, y es la que utilizé el Instituto Internacional de Trabajo de
Ginebra en 1929 para la elaboracién de indices de salarios reales
internacionales®?.

Los resultados de estas comparaciones son demoledores. El
namero de dietas que se pueden adquirir con los salarios y precios
de Madrid superan tan solo a Lisboa, Roma y Milan en el caso de
los albaiiiles; en el caso de los peones tinicamente a Lisboa y Milan.
Es decir, la capacidad de compra de alimentos de los asalariados
madrilefios era de las mas bajas de Europa y eso era especial-
mente cierto para el caso de los peones (el cociente entre salario
de albaiiiles y peones era en Madrid el mas alto de las ciudades
consideradas junto a Paris y Varsovia).

Pero pese a esta capacidad adquisitiva tan reducida de los
asalariados madrilefios frente al conjunto de la dieta resulta sor-
prendente el que puedan acceder en condiciones mas favorables
a la compra de pan blanco y harina de trigo que casi en cualquier
otra capital de la Europa continental. Es decir, como veiamos en
la comparacién con Gibraltar en los afios 1909-1913, el pan y la
harina de trigo se podian comprar a unos precios en Gibraltar menos
favorables o similares que en la mayoria de las ciudades espafiolas,
incluidas las mas préximas como Cadiz y Malaga. Ahora vemos que
con los salarios de los peones y albafiiles de Madrid se puede com-
prar mdas pan y harina que en muchas ciudades europeas. Si habia
problemas de acceso a los alimentos, o de carestia relativa de los
alimentos en Espafia, este no era el caso del pan de trigo y ni de su
harina ni en 1909-1913, ni en 1925.

El contrapunto de esta situacion son la carne, los huevos y los
coloniales. Como en el caso de la comparacién con Gibraltar, en
la que precios de la carne y huevos eran mas favorables que en la
mayoria de las ciudades espafiolas, también nos encontramos que
con el sueldo de los albaiiiles y peones de Madrid se puede adquirir
en general menos carne de buey y de carnero, y también menos
huevos, que en la mayoria de las ciudades de Europa occidental
y oriental. Es decir, se constatan unas dificultades en el Madrid
de 1925, y en general en las ciudades espafiolas en 1909-1913,
para el acceso a la carne y a los derivados ganaderos. Dificultad
que se acrecentaba por la falta de acceso a la carne congelada que
aumentaba considerablemente la capacidad adquisitiva de los sala-
rios alli donde se comercializaba, dados sus mas reducidos precios
(véase el Anexo, apéndice A, tablas 1Ay 2A). El acceso a los colo-
niales también era menos viable en Madrid, particularmente en
el caso del aztcar; la politica de comercio exterior, y en concreto
la intensa protecciéon arancelaria, fueron los responsables de esta
carestia diferencial de los coloniales en 1925 y anteriormente.

La muy baja capacidad adquisitiva de los salarios de Madrid en
1925 se debe principalmente tanto a la carestia relativa de la carne

21 Los datos proceden del Instituto Internacional del Trabajo de Ginebra (Para mas
detalles Anexo, pp. 12-13)

22 Dieta homogénea del Instituto Internacional de Trabajo (en kilogramos por
semana salvo que se indiquen otras unidades) utilizada en las tabla 1A y 2A para
1925 es la siguiente: 1,5 de pan blanco; 1 de pan moreno; 0,8 de harina de trigo;
0,25 de manteca; 0,1 de margarina; 0,85 de carne; 0,15 de tocino; 2,02 de patatas;
0,45 de aztcar blanca; 0,04 de café; 0,01 de sustitutos de café; 0,07 de té; 0,09 de
queso; 2,4 litros de leche sin nata; 3,5 huevos, unidades; 0,2 arroz (las tablas 1A'y
2A estan en Anexo, apéndice A).
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respecto a otras ciudades europeas como a que la dieta homogé-
nea utilizada para calcular la capacidad adquisitiva de los salarios
en 1925 es en exceso carnica respecto a los patrones de consumo
espafioles, incluso para los de comienzos de los afio sesenta?>. Los
bajos niveles salariales fueron también, tanto en 1909-1913 como
en 1925, responsables de estos resultados.

Tras la carestia de la carne se encontraban desde luego pro-
blemas ambientales que limitan la oferta interior de este tipo de
productos®*, pero también problemas de prioridades de la politica
econdémica a la hora de diseniar la politica de comercio exterior o de
abastos publicos. Todo ello inducia a dietas insuficientes carnicas
para buena parte de la poblacién y también, al menos hasta finales
de la década de 1960, a sendas de transicién nutricional diferen-
ciadas respecto a paises con mejores condiciones naturales para las
producciones ganaderas.

6. Conclusiones

Yacomparemos los precios de las ciudades espafiolas con Gibral-
taren 1909-1913, ya los de Madrid en 1925 con una muestra amplia
de ciudades europeas, los cereales resultaban accesibles en Espafia
en condiciones mas favorables que en Gibraltar y que en la mayoria
de las ciudades de nuestro entorno. En este contexto se entiende
que el avance en la transicion nutricional fuera ya importante en la
Espafa de comienzos del siglo xx en lo que se refiere a la ingesta de
este tipo de alimento.

La insuficiencia del consumo medio y las fuertes desigualdades
por niveles de renta de la ingesta de derivados ganaderos, frutas y
verduras y productos coloniales (aztcar, café, cacao) concuerda con
las inadecuadas condiciones ambientales internas para las produc-
ciones ganaderas y coloniales; también con el desaprovechamiento
de oportunidades externas en el caso de la carne, los huevos y
también los coloniales; asi como con los problemas internos de
comercializacién de productos frescos como las frutas y verduras,
la leche e incluso la carne. En torno al débil consumo de derivados
ganaderos a comienzos del siglo xx se encuentran por lo tanto una
gran diversidad de circunstancias de caracter ambiental, comercial
y de politica exterior.

Pero la dieta a la que podian acceder las familias no dependié ni
solo ni principalmente de la oferta y los precios a los que los consu-
midores podian comprar los productos. La otra restriccién fueron
los salarios. La hipétesis que se defiende en este trabajo es que los
bajos salarios fueron la principal restriccién para el acceso a una
dieta completa y diversificada en la Espafia del primer tercio del
siglo xx. Como se ha mostrado en las paginas anteriores, aunque los
precios de las subsistencias se aproximaran a la frontera de posibi-
lidades de abaratamiento, la capacidad adquisitiva de los salarios
seguiria siendo insuficiente.

En este trabajo se ha querido insistir ademas en que hay indicios
relevantes, en las diferencias entre los precios urbanos espafioles
y entre estos y los internacionales, de que debieron existir amplias
posibilidades de mejora no aprovechadas de los sistemas de comer-
cializacién de la produccién interior y de conexién con la exterior.
La organizacién de los procesos de comercializacién internos es un

23 Laposicionrelativade la capacidad adquisitiva de los salarios de Madrid respecto
alas demas ciudades de Europa no varia significativamente si los productos conside-
rados en la dieta de la nota 22 los ponderamos con los coeficientes correspondientes
ala dieta de Madrid en 1964-1965.

24 En el contexto de la agricultura mediterrdnea espafiola quizd pudieron darse
contradicciones entre la expansién de la produccién agricola y el crecimiento de
las producciones ganaderas, lo que pudo afectar tanto a los precios relativos de
estos productos como a las practicas alimentarias (Gonzélez de Molina et al., 2013
y Garrabou et al., 2010). Los procesos de especializacion regional también pudieron
afectar negativamente, en algunos casos, a la capacidad productiva del sector agrario
(Garrabou et al., 2008).

tema que como se ha visto aun estd iniciando su andadura. Aunque
el caso no es el mismo en el del comercio exterior, la investiga-
cién hasta ahora ha estado demasiado sesgada hacia los problemas
provocados por la protecciéon al trigo y al sistema cereal, cuando
los datos manejados en este trabajo apuntan que el problema no
estuvo en los precios a los que se compraba el pan y la harina, sino
en la carestia de los productos ganaderos y coloniales.
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