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State: The Rise of Public Finance in Nineteenth-Century Europe.
Cambridge, Cambridge University Press, 2010, 301 pags.

La actual crisis econémica mundial ha devuelto la cuestion de
las finanzas publicas al primer plano de las politicas econémicas y
del debate académico. Sin embargo, adoptando un enfoque de mas
largo plazo este es un tema recurrente que se ha mostrado clave en
la historia del desarrollo econémico e institucional. De manera que
aquellos paises que han sabido responder con éxito a los problemas
en la financiacién de sus actividades publicas han visto favorecido
sumodelo de crecimiento econémico, mientras que aquellos que no
han podido dar una solucién eficiente al mismo han visto lastrado
su crecimiento, llegando al caso extremo del colapso de los sistemas
politicos y econémicos nacionales si los desequilibrios acumulados
se tornaban excesivos.

Es precisamente esta linea de investigacion la que sigue el libro
Paying for the Liberal State: The Rise of Public Finance in Nineteenth-
Century Europe, editado por José Luis Cardoso y Pedro Lains. En
concreto, el tema central del libro es el analisis del surgimiento y
generalizacion del Estado liberal en Europa tras el periodo revo-
lucionario y bélico 1792-1815. Se estudia el siglo que va desde
1815 hasta 1914, cuando la Primera Guerra Mundial rompe el
orden liberal preestablecido. En ese periodo los paises europeos
viven transformaciones sociales, politicas y econémicas al calor del
proceso de industrializacién, crecimiento y surgimiento de nue-
vas instituciones iniciado en el siglo previo en Gran Bretafia. Si
bien existen profundas diferencias nacionales en los cambios, en su
intensidad y en el momento en que se producen. Ademas, el Xix es el
denominado siglo de la paz, ya que en el continente europeo los con-
flictos bélicos tuvieron una menor duracién, intensidad y extensiéon
geografica que los vividos en el siglo xviit y, sobre todo, en el xx. Este
desarrollo relativamente pacifico de las relaciones internacionales
y los avances de los medios de transporte impulsaron la apertura
exterior de las economias, favoreciendo asi el crecimiento econé-
mico. El cambio institucional analizado en el libro queda focalizado
en coémo se financiaron, mediante nuevos impuestos y regulaciones
y el recurso a la deuda publica, las nuevas actividades econémi-
cas adoptadas por los Estados-nacién europeos, ya fueran Estados
existentes que abandonaron el modelo del Antiguo Régimen y se
adaptaron al liberal o Estados de nueva creacién. En base a ello, los
editores de la obra plantean como objetivo del libro perfilar la histo-
ria de la reconstruccién fiscal y financiera e identificar patrones en
el proceso por el que los Estados europeos buscaron financiacién
como respuesta a las nuevas y evolucionadas tareas de gobierno
durante el siglo estudiado. Para cumplir el objetivo, los editores
han optado por presentar 9 capitulos en cada uno de los cuales
se analiza un caso nacional, sirviéndose de la introduccién, rea-
lizada por los propios editores, y de las conclusiones, elaboradas
por Larry Neal, para analizar comparativamente los 9 casos a tra-
vés de la identificacién de las similitudes y las diferencias entre
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los procesos nacionales. Siguiendo esta estructura, Martin Daun-
ton expone el caso britanico, Jan Luiten van Zanden y Arthur van
Riel el holandés, Richard Bonney el francés, Mark Spoerer el ale-
man, Michael Pammer el austro-hingaro, Lennart Schon el sueco,
Giovanni Federico el italiano, Francisco Comin el espafiol y José Luis
Cardoso y Pedro Lains el portugués. En conjunto, los paises selec-
cionados abarcan la mayor parte de la poblacién y produccién de
Europa, en concreto representan en torno al 83% de la poblacién
y el 87% del PIB europeo en 1820, pasando en 1913 al 70 y 84%
respectivamente, segiin los datos recopilados por Angus Maddi-
son.

La exposicion individual de los diferentes casos nacionales en
la formacién de los Estados liberales europeos deja clara la linea
conductora del libro, que no existe un patrén europeo general en la
construccién y financiacion del Estado liberal sino que los cam-
bios institucionales obedecen a respuestas diferenciadas por los
condicionantes propios de cada nacién. A pesar de ello si que se
observan tendencias comunes en todos los paises a lo largo del
periodo. Entre estas se encuentran la expansién de las actividades
estatales a través del gasto publico en infraestructuras, educacién,
policia y justicia. Estos gastos, junto al realizado en defensa, que en
el Antiguo Régimen constituia la principal partida y redujo conside-
rablemente su peso relativo en el nuevo modelo de Estado, cubrian
las funciones del Estado determinadas por Adam Smith en 1776
en La riqueza de las naciones: asegurar el orden interno, defenderse
de amenazas exteriores y construir y mantener las infraestructuras
e instituciones ventajosas para la sociedad que no llevara a cabo
la iniciativa privada. Otro gasto publico que aument6 su impor-
tancia relativa fue el pago de la deuda motivado por el uso del
endeudamiento como mecanismo de financiacién de las funcio-
nes publicas. Si bien en términos generales se intentd evitar el
recurso excesivo a esta via de financiacion, a la par que se innovaba
en ella de la mano de los bancos centrales y la expansién de los
mercados de deuda publica. Por otra parte, los ingresos tributarios
constituyeron la principal via de financiacién de los Estados libera-
les. Entre los principales cambios generales destacan la progresiva
centralizacién impositiva, el incremento del peso relativo de la tri-
butacién directa, la creacién de nuevos impuestos y la supresién
de otros ya existentes. Como fuente de financiacién complemen-
taria los Estados liberales obtuvieron recursos de los monopolios
publicos, tanto heredados del régimen previo como de nueva crea-
cién. Finalmente, y ya fuera de los mecanismos de obtencién de
ingresos publicos, en todos los casos analizados hubo una basqueda
de consenso politico y social con los diversos grupos de presién
nacionales al sustituir las instituciones del Antiguo Régimen por
las del modelo liberal, eliminando privilegios estamentales y limi-
tando el poder a través de los parlamentos. Proceso de biasqueda
de consensos que en unos casos redujo el tiempo de transicién
de régimen, Gran Bretafia, mientras que en otros lo alargé, siendo
Espafia y Portugal ejemplos de ello. Pese a todo lo anterior, segiin
la opinion de los editores del libro y de Larry Neal, basada en los
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estudios de los casos nacionales, las diferencias que separan a los
paises son mas relevantes que las semejanzas. Todos los cambios
en la estructura y el nivel del gasto y de los ingresos puablicos o de
las instituciones tuvieron distinta intensidad, momento y origen
segln el pais. En este sentido, en los capitulos es posible obser-
var como la presién fiscal no sigue una tendencia completamente
homogénea, aumentando en la mayor parte de los paises pero redu-
ciéndose en Gran Bretafia y Suecia. Ademas, en los casos en que la
presion fiscal aumenta lo hace en diferentes periodos y por distin-
tas causas en cada pais. El mismo razonamiento es aplicable tanto
al peso del gasto publico como al de la deuda publica sobre el PIB,
siendo Espafia en este tGltimo aspecto la naciéon que mas se dife-
rencia del resto. Otras variaciones significativas entre los paises en
el cambio del Antiguo Régimen al Estado liberal se dan en las dife-
rencias en las estructuras tributarias y de gasto publico. Por lo que
se muestra detalladamente, a lo largo del libro, que un mismo tipo
de problemas encuentra diversas respuestas en base a diferencias

institucionales, de niveles de desarrollo econémico o de herencia
histérica.

Por tanto, la obra resefiada se ocupa del analisis del surgimiento
y la financiacién de los Estados liberales en la Europa del siglo Xix.
Lo hace de forma rigurosa y detallada, tomando un enfoque de
estudio de casos nacionales, complementado con el analisis com-
parativo de los mismos en la introduccién y las conclusiones de la
obra. Esta aproximacion facilita tanto la profundidad en el analisis
de cada pais como la obtencién de tendencias comunes y la iden-
tificacién pormenorizada de rasgos diferenciadores. De forma que
el libro resefiado se convierte en una referencia altamente til y
recomendable para los investigadores interesados en la formacién
y financiacién de los Estados-nacién liberales en Europa.

Julio Revuelta Lopez
Universidad de Cantabria, Santander, Espafia
http://dx.doi.org/10.1016/j.ihe.2012.04.001

Comentario bibliogrdfico sobre 3 publicaciones acerca de la
historia de la vitivinicultura en Mendoza y San Juan, Argentina.

Rodolfo Richard-Jorba: Empresarios ricos, trabajadores pobres.
Vitivinicultura y desarrollo capitalista en Mendoza
(1850-1918). Rosario (Argentina), Prohistoria Ediciones, 2010,
284 pags.

Patricia Barrio: Hacer vino. Empresarios vitivinicolas y Estado
en Mendoza (1900-1912). Rosario (Argentina), Prohistoria
Ediciones, 2010, 300 pags.

Eduardo Pérez Romagnoli: Mas alla del vino. Industrias
derivadas de la vitivinicultura moderna en Mendoza y San
Juan. Dinamicas de una region en formacion (1885-1930).
Rosario (Argentina), Prohistoria Ediciones, 2010, 108 pags.

En el marco de los estudios dedicados a la historia econé-
mica regional, han surgido, como resultado de varios afios de
investigacion y de trabajo conjunto, 3 libros de reconocidos inves-
tigadores argentinos y miembros del CCT-Mendoza (CONICET y la
UNCuyo), dedicados a estudiar los procesos histéricos, geografi-
cos, econémico-sociales y politicos que llevaron a la formacién y
consolidaciéon de una agroindustria ubicada en un territorio ale-
jado del centro de poder econémico nacional: la regién vitivinicola.
Publicados recientemente por Prohistoria Ediciones de Rosario
(Argentina), las obras de Rodolfo Richard-Jorba, Patricia Barrio y
Eduardo Pérez Romagnoli realizan, a partir de una sélida y rica base
empirica, una reconstruccién histérica de la vitivinicultura de Men-
doza y de las industrias complementarias de esta misma provincia
y de San Juan, articulando aspectos como el espacio, los sujetos
sociales y las politicas piblicas. Vista la historia de la vitivinicultura
desde una 6ptica regional y aun provincial, y a través de estudios
de casos particulares, estas investigaciones no dejan de atender a
la relacién con los espacios nacionales, perspectiva que permite
ampliar y enriquecer los estudios macrohistéricos.

En la obra Empresarios ricos, trabajadores pobres. Vitivinicultura
y desarrollo capitalista en Mendoza (1850-1918), Rodolfo Richard-
Jorba reconstruye un aspecto de la historia econémico social de
Mendoza, en particular, la conformacién de un mercado de tra-

bajo libre y la precarizacién laboral de los trabajadores que se
incorporaron a la vitivinicultura moderna, con base capitalista; y
como contrapartida, la conformacién y consolidacién de una bur-
guesia regional en ascenso, integrada por inmigrantes y criollos.
Dos aspectos contrapuestos de una economia local/regional que se
promocionaba présperay pujante. El libro consta de 6 capitulos. En
el primero de ellos, a modo de introduccién, traza un panorama de
los 2 modelos econémicos que tuvieron vigencia en Mendoza entre
1850y 1918, el de ganaderia comercial con agricultura subordinada
y el vitivinicola, asi como de los cambios territoriales, econémicos,
sociales y ambientales que se registraron. En este capitulo, el autor
transmite su experiencia en el estudio de estos temas y sefiala las
fuentes utilizadas para la identificacion de los modelos analizados.
En el segundo capitulo, avanza sobre las transformaciones econ6-
micas registradas en la década de 1870 y hace hincapié en ciertos
aspectos de la accion politica vinculados principalmente a la con-
formacién del Estado nacional y a la integracién subordinada de
la provincia en el sistema de poder central. El surgimiento y con-
solidacién de la oligarquia modernizadora, los cambios en las
relaciones de podery su insercién en una alianza generadora de una
dirigencia de dimensién nacional son también analizados. Aborda,
en el tercer capitulo, el estudio de lo que denomina empresariado
regional (criollos e inmigrantes) y analiza los diferentes incentivos
estatales para el desarrollo de la agroindustria (exenciones impo-
sitivas, el ferrocarril y la modernizacién de la red de riego). Al
confrontar proyectos con realidades, el autor evalda los resultados
del disefio politico modernizador y a partir de ello caracteriza el
nuevo modelo productivo, sin dejar de lado el protagonismo de los
actores sociales en la transformacién que significé la vitivinicultura.
Destaca, asi, el papel de una masa critica de trabajadores y empre-
sarios, y el aporte de los inmigrantes europeos en la introduccién
del cambio tecnolégico. Los capitulos siguientes estan dedicados al
mundo de los trabajadores. En el capitulo cuarto, repasa el proceso
de formacién del mercado de trabajo libre, desarrollando un breve
analisis de los marcos institucionales y las transiciones que lleva-
ron al paso del trabajo como obligacién al trabajo como derecho. Se
destaca en este capitulo la expansién del mercado de trabajo viti-
vinicola relacionado con la difusién del vifiedo y la instalacién de
bodegas e industrias inducidas o derivadas y los servicios de trans-
porte. Aparece también una diversidad de actores tanto del ambito
rural (contratistas de vifia, peones y jornaleros, obreros especiali-
zados, empleados jerarquicos) como urbano (obreros industriales
y artesanales, y de servicios). Desde la visién que brinda la prensa,
el autor aborda, en el capitulo quinto, la conflictividad social entre
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