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de capital, y una de las mas grandes, en cuanto a nimero de accio-
nistas. Sus funciones se encuadraron en las de banca comercial,
banco de depésitos, y en especial, las de un banco emisor. Segin
los estatutos, el banco debia realizar tres cometidos: a través de
los billetes emitidos, ejerceria la funcién de crédito, mediante los
depésitos, ejerceria la funcidn de custodia de valores y a través de
las cuentas corrientes, la de giro. Sus primeros afios de vida fueron
de rapida expansién pero también de transicién y aprendizaje; en
ellos se trat6 de mantener siempre un capital nominal superior al
desembolsado con el fin, entre otros, de ofrecer ventajas econémi-
cas a sus accionistas, para los que el banco resulté un buen negocio.
Una parte de los recursos que capt6 se mantuvo en caja, con el fin
de dotar de liquidez a las operaciones, y otra parte se invirtié en
diversos préstamos y descuentos.

La crisis financiera de 1848 puso a prueba a la recién nacida
firma bancaria. El inestable contexto politico, las malas cosechas,
los altos precios de los cereales y del algodén, el panico desatado
y, ademas, los robos de géneros hipotecados en los almacenes del
banco lo colocaron al borde de la suspension de pagos. Necesitado
de liquidez, la firma tuvo que demandar ayuda a sus accionistas
y directivos. En paralelo, los autores resaltan el indudable papel
que la entidad jugé en la modernizacién financiera catalana. Su
existencia transformé el mercado financiero barcelonés al ofrecer
medios de pago, incentivar el uso de efectos comerciales, financiar
una fraccién significativa de las importaciones de algodén que lle-
gaban al puerto de Barcelona (20% en el afio 1846) e introducir
el uso de las acciones de las sociedades anénimas como garan-
tia de préstamos y descuentos. El Banco de Barcelona superé la
crisis, pero su operativa y su organizacién interna se vieron trans-
formadas. Al calor de los cambios en la legislacién financiera, de
naturaleza restrictiva, que jalonaron este dificil periodo, el ritmo
de actividad del banco se volvié mdas pausado, si bien su papel
como proveedor de medios de pago y modernizador del sistema
financiero continué. Durante su primera década de vida va a actuar
como el Gnico oferente de crédito formal en la plaza. Asi, hasta
1856, el mercado financiero catalan estuvo dominado por el Banco
de Barcelona junto a un pequefio grupo de banqueros particula-
res. Tras las nuevas leyes bancarias del citado afio, la firma dej6
de disfrutar de una posicién monopolista y perdié cuota de mer-
cado a favor de sus competidores, nuevas entidades de crédito
que durante la fase 1856-1866 compitieron con el banco, incluso
mediante la creacién de papel moneda. Este nuevo contexto se

refleja en la segunda parte de la obra, dedicada al estudio del
desempefio del banco desde el afio 1855 hasta el afio 1874. El banco
barcelonés ampli6 el crédito, siguiendo la expansién de la demanda
de capitales que tuvo lugar desde mediados del decenio de 1850,
pero poco alter6 las estrictas medidas de garantia aplicadas a la
concesion de créditos, manteniendo asi una actitud de prudente
expectativa.

Aligual que en la primera etapa de su vida, una gravisima crisis,
en este caso la de 1866, marcé un punto de inflexién en el deve-
nir de la empresa. La cautela presidi6 la mayoria de las decisiones
que tomo el banco en esta coyuntura. Asi, tras la crisis, junto al
Banco de Barcelona, Gnicamente dos sociedades bancarias sobre-
vivieron en la plaza barcelonesa, la Catalana General de Crédito y
el Crédito Mercantil, cuya salvaciéon dependié en gran parte de la
voluntad del banco. Este recuperd su posicion en el mercado finan-
ciero local, al menos en lo que se refiere a la circulacién monetaria y
ala captacién de cuentas corrientes. Respecto a la politica de activo,
la empresa privilegié en gran medida las operaciones con el Estado,
para de este modo dar empleo parcialmente a unos recursos ajenos
en aumento. Es aqui donde los autores abren un notable interro-
gante en la investigacion. En concreto, observan, entre 1866 y 1874,
una contradiccién entre la evolucién econémica catalana, expan-
siva en un contexto politico inestable, y la del sistema financiero,
dominado por el Banco de Barcelona, que se mostré muy poco dina-
mico en cuanto al crédito concedido, especialmente a particulares.
Blasco y Sudria apuntan a la necesidad de un mayor conocimiento
de la actividad econémica catalana de la etapa para responder a
esta incognita.

En conjunto, el texto ofrece una de las investigaciones mas
completas, exhaustivas y explicativas, con un destacado aparato
estadistico y bibliografico, realizadas hasta la fecha sobre el Banco
de Barcelona, que imaginamos se completara en el futuro con la edi-
cién de un segundo volumen. Aunque los autores insisten en que
muchas de las cuestiones que plantean podian ser «objeto de ana-
lisis mas pormenorizados», pocas lagunas relevantes permanecen
tras lalecturade la obra. Su utilidad y atractivo para todo aquel inte-
resado en historia empresarial, y por supuesto financiera, resulta
innegable.
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En esta obra se examina el desarrollo de uno de los principales
proyectos publicos de infraestructura de transportes de América
Latina en el siglo xx. El complejo Zarate-Brazo Largo (CZBL) es
la red de infraestructuras que permitié integrar territorialmente a
una regién periférica limitrofe argentina con Brasil y Uruguay.
El proyecto resulté de gran relevancia en términos estratégico-
politicos y sent6 las bases de lo que constituiria uno de los
principales mercados comunes mundiales, el Mercosur. En la his-
toriografia contemporanea este trabajo se corresponde con lo
indicado por el eminente historiador Millward, 2010 en una confe-
rencia internacional multidisciplinar sobre el futuro de la empresa
publica, quien destaca que en los paises de Europa, EE. UU. y Jap6n
la principal motivacién para las empresas y proyectos piblicos no
fue ideoldgica (favorable al mercado o al estado) ni econémica

(monopolios naturales, economias de escala o externalidades) sino
politica, en particular, de integracién territorial, social y econé-
mica mediante infraestructuras de transportes, comunicaciones y
energia. En los tGltimos dos siglos, la construccion de estados nacio-
nales en América Latina, Europa y otras regiones ha dependido de
la integracién y el desarrollo territorial a partir de infraestructu-
ras. Al igual que en la inacabada integracién de y entre los estados
latinoamericanos, también Europa manifiesta un déficit en la cons-
titucién y desarrollo de infraestructuras entre fronteras, como las
Redes Transeuropeas de Transportes, Energia y Comunicaciones,
que fueron establecidas en el tratado de Roma en 1950, y que los
estados miembros han ignorado y, atin hoy, obstaculizan o evitan
las conexiones fronterizas (Turré, 1997).

Esta obra tiene miiltiples cualidades, entre las que me limito a
destacar dos.

El libro es conciso, estd muy bien estructurado y su lectura es
amena, lo cual le hace dos veces bueno. En primer lugar los autores
nos sitdan en el objeto de estudio, que es la regién mesopota-
mica argentina, y en el contexto histérico del proyecto que se inicia
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bajo una dictadura militar (1966-1973); un régimen que en prin-
cipio aspiraba a perpetuarse como Estado burocratico autoritario.
Segundo, en la obra se descomponen y revisan sutilmente todas las
caracteristicas del proceso de evaluacién del proyecto, las carac-
teristicas de las cuatro empresas oferentes en términos del origen
del capital, financiacién y capacidades tecnolégicas y, también, las
irregularidades del proceso de licitacién. En tercer lugar se descri-
ben los cambios que tuvieron lugar tras el fin de la primera fase
de la dictadura militar y que se manifestaron en la designacién
por la junta militar del general Levingston, agregado militar en la
embajada argentina en EE. UU., con el apoyo de un sector militar
nacionalista-desarrollista del ejército y de politicos préximos a la
Unién Civica Radical Intransigente, cuyo objetivo era la normali-
zacion institucional y la restauracién democratica. En este breve
gobierno de facto (junio 1970-marzo 1971), Aldo Ferrer —uno de
los mas prominentes discipulos de Ratl Prebisch y experto de la
Alianza para el Progreso— participé como Ministro de Obras Pibli-
cas y, posteriormente, Ministro de Economia y Trabajo. Este libro
integra, asi, la contribucién directa del que fuera responsable de
las politicas de infraestructuras en una fase en la que el proyecto
del CZBL experimenta un cambio fundamental: se anula Ia licita-
cién previa, se crea un fondo publico que asume la financiacién del
proyecto y se licitan de forma inmediata las obras. El desarrollo y
culminacién del proyecto tuvo lugar siete afios mas tarde. La lici-
tacion emprendida en 1970 tuvo una orientacién industrializadora
sustitutiva que redujo el componente importado del 72 al 7% del
valor contractual, a la vez que potencié las capacidades tecnolégi-
cas de los grupos empresariales argentinos como Techint. Con ella
se logré comunicar una zona poco integrada y constituir la principal
red de transito del pais.

En segundo lugar, y no por ello menos importante, se destaca
que es un andlisis fundamentado de la complejidad en la toma
de decisiones publicas en el proceso de desarrollo econémico.
En este sentido, los autores del libro no se limitan a realizar una

simple descripciéon de las fases decisivas de un gran proyecto
de inversién durante varios gobiernos, sino que examinan las
dificultades y contradicciones de un Estado cautivo de las redes
burocraticas administrativas, por un lado, y de los distintos grupos
de interés y presién, por otro. En la obra se muestra, desde el
ambito practico de las politicas publicas, como el Estado pudo
resolver, ejecutar y arbitrar proyectos de inversion en funcién del
interés general, mas que dependiendo de los agentes particulares
o los intereses privados. El andlisis detallado de un proyecto de
inversion en infraestructura de esta entidad revela, por una parte,
las dificultades en la toma de decisiones que afectaron el calculo
de las expectativas de inversion y, por otra parte, la complejidad de
la propia organizacién o proceso de toma de decisiones, que en el
caso argentino en el periodo bajo examen estuvo caracterizado por
una alta inestabilidad politica y econémica. La obra aporta pruebas
de los logros de un gran proyecto de inversion publica e indaga los
fundamentos del Estado como problema y como solucién para un
proyecto de desarrollo en las lineas de las contribuciones de Evans,
1996 sobre el Estado cautivo en redes burocraticas y de grupos de
interés frente al Estado desarrollista.
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Segin las tltimas estadisticas de la OCDE, en 2009 las primas
brutas del sector seguros representaban en Espafia un 5,7% del PIB,
y en paises como Francia o los Estados Unidos, que tienen merca-
dos financieros mas desarrollados, superaban el 10% del PIB (10,4
y 11,4% respectivamente). Sin embargo, hasta la publicacién en
1996 del trabajo de Esperanza Frax y Maria Jestis Matilla sobre la
evolucién de los seguros en Espafia entre 1830 y 1934, el sector
asegurador habia recibido muy poca atencién en la historiogra-
fia espafiola. Por tanto, el trabajo colectivo coordinado por Jeronia
Pons y Maria Angeles Pons que aqui se resefia supone una contribu-
ciébn importante en un terreno que sigue, en gran medida, todavia
sin explorar.

Tras una breve introduccién donde las coordinadoras sintetizan
las principales aportaciones del trabajo en su conjunto, los capitu-
los estan ordenados cronolégicamente, cubriendo el periodo que
va desde mediados del siglo xix hasta los primeros afios de la dicta-
dura franquista. Asi, en el primer capitulo Maria Jests Matilla ofrece
una visién panoramica de la formacién de las primeras sociedades
anénimas en Espafia en la segunda mitad del siglo xix y del peso
que las compaiiias de seguros tenian dentro de estas, prestando
especial atencién al impacto de la legislacion restrictiva de 1848

y a la liberalizacién de 1868. En el capitulo 2, Juan Manuel Gui-
llem analiza especificamente las primeras compaiiias de seguros
por acciones, que empezaron a desarrollarse en los afios cuarenta
del siglo xix en sectores que, como el seguro maritimo, contaban
con una tradicién aseguradora previa. Durante esta primera etapa
muchas compaiiias compaginaron las actividades estrictamente
aseguradoras con actividades propias del sector bancario o mantu-
vieron estrechas relaciones con este. Ademas, fue habitual que entre
los miembros fundadores y en los equipos de direccién se incor-
porasen personalidades (aristécratas, politicos, o banqueros) con
las que se pretendia dar confianza a futuros inversores y clientes.
Sin embargo, el capital realmente desembolsado por los accionis-
tas solia ser muy escaso, representando entre un 10 y un 16% del
capital nominal, siendo en algunas ocasiones inferior al 3%. La legis-
lacion de 1848 traté de corregir esa desviacion haciendo «hincapié
en que el fundamento de la sociedad anénima estaba en el capi-
tal y no en las personalidades que participaban en las compaiiias»
(p.79)y, por tanto, traté de reducir la enorme diferencia que existia
entre el capital nominal y el capital desembolsado.

En el capitulo 3 Amedeo Lepore describe la creaciéon de dos
compafiias de seguros inspiradas en el modelo de la Lloyd’s Register
of Shipping londinense, el Lloy Andaluz y el Lloyd Gaditano, que fue-
ron creadas en la ciudad de Cadiz a mediados del siglo xix. Ambas
compaiiias se dedicaron al seguro maritimo, aprovechando asi la
tradicién comercial de la ciudad, y se establecieron «gracias a la
gran participacién de los inversores locales» (p. 86). Robin Pearson
analiza, en el capitulo 4, la penetracién de las compafiias extranjeras
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