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za reglada, dentro del sistema educativo, corresponde al siglo xx, sobre todo a

partir de la intervencién estatal de los afios veinte, bajo la dictadura de Primo
de Rivera, aunque con escaso éxito. El paso de los aprendizajes al calor de una fabri-
ca o establecimiento industrial a la escolarizacién ha sido largo y ha ocupado espa-
cios indefinidos, tanto dentro como fuera del sistema educativo y, también, en lo que
respecta a sus promotores, a sus agentes o a la financiacién. Se trata de una historia
compleja pero fundamental para entender la relevancia de una formacién profesional
adecuada a las nuevas necesidades de la produccién industrial. En este sentido, la
obra de Celia Lozano es ejemplar, pues sintetiza de manera acertada este proceso de
cambio y de paulatino asentamiento de una formacién que, en principio, tenia perfi-
les difusos. El periodo de tiempo estudiado, asi como la muestra de poblaciones
seleccionada, también nos permite observar este proceso, sobre todo al partir de la
importancia de una ley centenaria como la Ley Moyano de 1857.

Para estudiar la implantacién de los centros dedicados a la formacién profesio-
nal, la autora ha organizado su trabajo en tres planos que resultan del todo conve-
nientes. Dos de ellos conforman la primera parte y el tercero, la segunda. La primera
parte analiza el marco ideolégico y pedagdgico que caracterizé el debate sobre la
formacién obrera, ademads de las iniciativas de los principales grupos implicados: el
gobierno, la patronal, los profesionales, la clase obrera o la Iglesia. En la segunda
parte se aborda la génesis y evolucién de la red de escuelas profesionales de nivel
medio y elemental: localizacién, caracteristicas, asentamiento en la realidad socioeco-
némica del pais y la consolidacién del modelo de formacién profesional industrial
entre 1910 y 1935. En este sentido, la coherencia interna del trabajo nos permite visua-
lizar una amplia panordmica donde se conjugan muy bien las ideologfas, los agentes
politicos y econémicos, y las diferentes realidades de la formacién profesional.

Por lo que respecta al campo de las ideologfas, Celia Lozano distingue, acerta-
damente, el papel jugado por la Institucién Libre de Ensefianza, que introdujo en
Esparia las innovaciones pedagégicas que se estaban llevando a cabo en Europa, en
un marco legislativo —la ley Moyano de 1857— que encorsetaba cualquier innova-
cién, se habia elaborado para un pais con escaso desarrollo industrial y no preveia
una formacién profesional adecuada a las nuevas necesidades que irfan surgiendo.
El regeneracionismo de finales del siglo xix intent6 paliar una situacién donde el
analfabetismo y la mala calidad de las escuelas era uno de los “males de Espafa”.
En este contexto, la ensefianza profesional era escasa y de mala calidad. La Iglesia,
por su parte, se debatia ideolégicamente en la lucha contra el laicismo y en recupe-
rar a la clase obrera del “peligro” anarquista y socialista, emprendiendo una impor-

E 1 proceso por el cual la formacién profesional se ha convertido en una ensefian-

IHE. Octubre 2010. Pp. 177-210



198 INVESTIGACIONES DE HISTORIA ECONOMICA

tante labor educativa, dentro del catolicismo social propiciado por la Rerum Nova-
rum. La indefinicién del marco educativo, la oferta de una ensefianza adaptada a las
necesidades locales y el apoyo de empresarios y agentes locales le permiti ir asen-
tdndose paulatinamente en las localidades de mayor desarrollo industrial y comer-
cial. Esta labor educativa complementaba el objetivo prioritario de proselitismo de
dichos institutos religiosos a través de otras actividades e instituciones dedicadas a
la clase obrera. Finalmente, desde el campo socialista y anarquista se planteaba otra
oferta a la formacioén profesional, aunque con escaso éxito. Las propuestas socialis-
tas se orientaban al fortalecimiento del sistema educativo ptiblico, mientras que los
anarquistas planteaban sus alternativas sobre el rechazo de la intervencion estatal
en la enseflanza. En ambos casos, la educacién profesional debia entenderse como
una manifestacién de la educacién popular, que era el objetivo prioritario.

Si las posturas ideoldgicas estaban claras en cuanto a las expectativas deposita-
das por cada una de ellas en la formacién profesional, las iniciativas llevadas a cabo
por los poderes ptblicos, los empresarios, los obreros y la Iglesia van a ser mds difu-
sas y con un lento desarrollo. Como sefiala Celia Lozano, estas iniciativas no tuvieron
una amplia repercusién y estaban claramente localizadas. El fomento de este tipo de
formacién profesional por parte de la administracién central del Estado fue lento,
poco efectivo y disperso, y s6lo se logrard una cierta regularizacion bajo la dictadura
de Primo de Rivera, que intenta normalizar la formacién profesional obrera en un
marco de modernizacién y regeneracionismo pedagdgico. No obstante, tampoco este
intento llegé a fraguar un sistema nacional de formacién profesional. Sus principales
valedores serdn la empresa privada, las diputaciones y ayuntamientos que, una vez
liberados por el Estado de las cargas que suponian la ensefianza secundaria y las
escuelas normales para las corporaciones provinciales, y la ensefianza primaria para
los ayuntamientos, tendrdn que soportar las responsabilidades econémicas de la for-
macion profesional, con mayor o menor implicacidn, segtin la situacién financiera de
las mismas. En este marco entra en juego la iniciativa privada que, en un conjunto de
intereses desiguales, tampoco logra encauzar una formacién profesional normaliza-
da. Las elites provinciales, junto con empresarios, intelectuales, profesores, ingenie-
ros, religiosos y otros agentes sociales canalizaban sus demandas a través de las cor-
poraciones provinciales y municipales, impulsando una formacién obrera y técnica
en funcién de las necesidades econémicas, pero que “nunca logré crear un sistema
de ensefianza técnica alternativo al oficial por la irregularidad de sus actuaciones y
por la divergencia de intereses en juego” (p. 72). El alcance de estas iniciativas era
mayor alli donde existia una burguesfa dindmica como era el caso de Catalufia y el
Pafs Vasco. Las iniciativas llevadas a cabo por la clase obrera también se dispersaron
por toda la geograffa espafiola, bien dentro de las actividades culturales del movi-
miento libertario en Catalufia, bien bajo la égida de ateneos obreros y otras entidades
promovidas por los socialistas y asociaciones obreras.

Finalmente, la Iglesia también contribuy6 a crear instituciones educativas diri-
gidas a la formacién de los obreros, que se extendieron sobre todo por Cataluiia,
Valencia, el Pafs Vasco y Andalucia. La autora se refiere a tres congregaciones por
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su mayor implicacién con la formacién obrera: los salesianos, los maristas y La Salle.
Estas congregaciones tuvieron su importancia en este campo, pero todavia se desco-
noce su nivel de penetracion y las relaciones que establecieron con las elites locales.
En alguna ocasién se ha llegado a afirmar que fueron motores de la modernizacién
educativa, al introducir métodos de ensefianza-aprendizaje mds adecuados a la for-
macién obrera, pero también se distinguieron por saberse adaptar a las demandas
locales y profesionales. Todavia estd pendiente el estudio de su labor educativa y la
expansion lograda en el primer tercio del siglo xx.

En la segunda parte del libro, Celia Lozano analiza mas pormenorizadamente la
localizacién de la formacién profesional industrial y el desarrollo econémico regio-
nal, a través de una periodizacién que le permite observar la evolucién desde el
periodo embrionario, en torno a 1880, hasta su consolidacién en el periodo compren-
dido entre 1910 y 1935. El acompafiamiento de cuadros con datos de escuelas, tipo
de estudios, distribucién de alumnos, o distribucién del gasto por regiones y locali-
dades nos ofrece una panordmica general de este tipo de formacién y la relevancia
que tiene en cada una de las localidades. Hubiera sido aconsejable acompanar esta
informacién con mapas de su distribucién por toda Espafia para visualizar mejor su
importancia y localizacién. Los datos aportados indican la evolucién seguida y cudles
fueron las provincias que alcanzaron mayor presencia de la formacién profesional,
que se corresponden con las zonas mds industrializadas del pafs. La superposiciéon
de un mapa con las localidades con mayor desarrollo industrial con otro que inclu-
yese la instalaciéon de los centros de formacién profesional mostraria la amplia coin-
cidencia entre ambos; lo cual explicaria la relacién directa entre desarrollo industrial
y formacién profesional. En este sentido, el trabajo de Celia Lozano es esclarecedor
para observar de forma general esta realidad, sobre todo, porque no se cifie al papel
desarrollado por el Estado, sino que amplia su mirada al resto de agentes sociales.
Asf, se complementa lo aportado en la primera parte de la obra y, ademads, se confir-
ma la hipétesis de partida formulada por la autora respecto a que, “a pesar de la
creciente implicacién estatal, consonante con el proceso de construccién de un Estado
liberal centralizado a imitacién del modelo francés, las instituciones locales (publicas
y privadas) fueron las que asumieron la mayor parte de la responsabilidad con res-
pecto a la ensefianza profesional de nivel elemental y medio” (p. 17).

En conjunto se trata de un trabajo de sintesis que nos informa muy bien sobre
la evolucién de la ensefianza profesional en un momento en el que el Estado mostré
su incapacidad para organizar un sistema publico de ensefianza profesional. Ese
espacio abandonado permiti6 la intervenciéon de agentes locales y provinciales que
promovieron un modelo disperso de formacién profesional, pero que se adecuaba a
las necesidades econémicas de cada localidad, formando una mano de obra que
permitia atender dichas necesidades y, ademds, posibilitaba una determinada forma
de ascenso social entre la clase obrera.
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