212 INVESTIGACIONES DE HISTORIA ECONOMICA

Francisco GARCIA PASCUAL, coord.

La lucha contra la despoblacién todavia necesaria. Politicas y estrategias sobre la despobla-
cion de las dreas rurales en el siglo XXI.

Zaragoza, CEDDAR, 2003, 220 pp.

ras las monografias de Antonio Peir6, José Maria Cuesta y José Luis Castan

sobre las tierras altas turolenses, la comarca oscense del Sobrarbe y la trashu-

mancia aragonesa hacia tierras valencianas, el nuevo libro editado por el Cen-
tro de Estudios sobre la Despoblacién y el Desarrollo de Areas Rurales (CEDDAR)
apuesta por la compilacién de algunos de los trabajos presentados en el curso de
verano de titulo andlogo que tuvo lugar en Jaca en el afio 2001. En consonancia con
la orientaciéon multidisciplinar del CEDDAR, los capitulos han sido escritos por eco-
nomistas (Jestis Gonzalez Regidor y el grupo formado por Maria Isabel Ayuda,
Vicente Pinilla y Luis Antonio Sdez), gedgrafos (Eugenio Baraja y Francisco Garcia
Pascual) y sociélogos (Benjamin Garcia Sanz).

En el primero de los capitulos, Benjamin Garcia Sanz se pregunta si puede darse
por concluido ya el llamado éxodo rural. Su argumentacion enlaza bien con algunas
de las propuestas de su importante libro La sociedad rural ante el siglo XXI (Ministerio
de Agricultura, Pesca y Alimentacién, 1996 y 1999). Tras defender una vez mas la
especificidad social de las areas rurales (dentro de lo que es un debate que, en el otro
bando, incluye a socidlogos partidarios de la imagen de un continuo urbano-rural),
Garcia Sanz repasa las distorsiones demograficas de la sociedad rural entre, aproxi-
madamente, 1950 y 1980, cuando el vaciamiento poblacional fue seguido del estran-
gulamiento de la pirdmide de edades, la masculinizacién y la aparicién de saldos
vegetativos con signo negativo. Pero la década de 1990 ha venido a confirmar la
irrupcion de algunas dindmicas novedosas que van alterando la trayectoria de algu-
nas dreas rurales. Se trata de dindmicas cuya presencia no es homogénea a lo largo
del espacio rural, pero que tampoco podrian calificarse de excepcionales: pérdidas
poblacionales que comienzan a ser inferiores al saldo vegetativo, procesos de retor-
no de los antiguos emigrantes, creciente importancia de la poblacién flotante, des-
pegue del turismo rural, presencia de neorrurales... La imagen resultante es la de una
nueva “ruralidad” que va volviendo obsoletos los esquemas analiticos tradicionales.

Maria Isabel Ayuda, Vicente Pinilla y Luis Antonio Saez tratan el problema de la
despoblacién en Aragén. Como ellos mismos afirman, ésta es una de las regiones
europeas con menor densidad de poblacién (tan sélo por detras de cuatro regiones
suecas, cuatro finlandesas, una portuguesa, una escocesa y Castilla-La Mancha). Es
mas, el promedio de unos 25 habitantes por kildmetro cuadrado esconde numerosos
casos de comarcas con densidades por debajo del umbral de los 10 habitantes por
kilémetro cuadrado. Ayuda, Pinilla y Sdez muestran la despoblacién en su perspec-
tiva histérica, centrandose en el siglo XX y adoptando un enfoque comarcal particu-
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larmente apropiado. La despoblacién rural es interpretada como resultado de estruc-
turas econdémicas excesivamente concentradas en el sector agrario, un acceso defi-
ciente a servicios ptblicos e infraestructuras, y los inconvenientes derivados de un
poblamiento ya de por si disperso. En un interesante enlace, el analisis es completa-
do con la entrada en escena del Plan Integral de Politica Demografica y Poblacional
elaborado en el afio 2000 por el Gobierno de Aragén como respuesta a las tendencias
ya analizadas. Tras describir los principios, objetivos e instrumentos del Plan, los
autores realizan una valoracion sobria del mismo, llamando la atencién sobre sus
problemas internos (incoherencias entre medidas, defectos formales, omisién de
areas del Gobierno de Aragén que gestionan elementos relevantes de cara a esta
tematica...) y externos (insuficiente capacidad de la hacienda autonémica).

Eugenio Baraja estudia la despoblacién de Castilla y Ledn. La participacion de
esta region en el total nacional cay6 del 10 por 100 en 1950 a apenas el 6,5 en 1991.
Baraja entiende, de hecho, la despoblacién como auténtico “atributo geografico” de
Castilla y Ledn. Las distorsiones demograficas revisadas por Garcia Sanz en el pri-
mer capitulo aparecen de nuevo: la emigraciéon condujo al envejecimiento y a la
desarticulacién demografica de las comunidades rurales en una regién ya de por si
caracterizada por el pequeno tamafo medio de sus nticleos de poblacién. Pero, tam-
bién en linea con lo adelantado por Garcia Sanz, el éxodo rural no constituye ya un
elemento tan central como hace algunas décadas. Cabria hablar mas bien, segiin
Baraja, de una atonia demografica que plantea nuevos desafios a la accién institu-
cional: cémo favorecer una reactivacion de las tasas de natalidad, cobmo materializar
la necesaria adaptacién social al envejecimiento y cémo articular un nuevo modelo
territorial. El autor no se muestra optimista respecto del camino recorrido hasta
ahora en esta direccién.

Francisco Garcia Pascual, por su parte, busca las nuevas dinamicas experimen-
tadas en los ultimos afios por las areas rurales catalanas. Tras una discusion tedrica
sobre la “ruralidad” en la sociedad actual, el capitulo escrito por Garcia Pascual refle-
ja bien al menos dos de tales nuevas dindmicas: la desagrarizacién ocupacional y el
renovado auge de las funciones residenciales del medio rural. El sector primario ape-
nas concentraba ya el 10-12 por 100 del empleo en el medio rural catalan a finales del
siglo XX, y este registro no ascendia por encima del 25 por 100 ni siquiera en los
pequefios municipios menores de 2.000 habitantes. El peso del sector en términos de
valor afniadido bruto era todavia menor. Por otro lado, la revalorizacién de las fun-
ciones residenciales parece explicar buena parte de la recuperacion demografica
experimentada por las areas rurales catalanas en las dltimas décadas. Pese a la diver-
sidad de situaciones, puede resumirse que esta recuperacion viene impulsada por la
capacidad de los municipios “semiurbanos” para generar saldos migratorios de
signo positivo. Garcia Pascual resalta, ademas, otra importante novedad, no siempre
tenida en cuenta: dadas las transformaciones recién resefiadas, la distancia que separa
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a las areas rurales de las urbanas no es superior al 15 por 100 en términos de valor
anadido bruto, mientras que, en términos de renta per capita, las areas rurales mar-
chan incluso por delante. El capitulo concluye con una llamada al establecimiento de
politicas de reequilibrio territorial y de medidas que reflejen una mayor preocupa-
cién institucional por las consecuencias mas cuestionables de las nuevas dindmicas
rurales sobre el mercado inmobiliario.

El dltimo capitulo, firmado por Jestis Gonzalez Regidor, proporciona una pers-
pectiva general de las dreas rurales espafolas a comienzos del siglo XXI. Su analisis
recupera temas ya evocados en capitulos anteriores: el excesivo peso del sector agra-
rio es sefialado como causa genérica de la despoblacién, mientras los municipios
rurales mas grandes (y de economia mas diversificada) tienden a liderar la recupe-
racion demogréfica de los tdltimos afios. En un plano mas aplicado, Regidor califica
de fragil la estrategia de desarrollo rural llevada a cabo hasta la fecha a escala euro-
pea, subrayando el escaso peso financiero de iniciativas tan publicitadas como LEA-
DER o PRODER. La sostenibilidad de la agricultura no comercial con capacidad para
generar externalidades ecolégicas es otro de los puntos de la agenda propuesta.

En conjunto, el titulo del libro resulta un tanto engafioso, ya que la discusion
concreta sobre politicas y estrategias para el desarrollo rural ocupa un lugar poco
central en casi todos los capitulos (con la posible excepcion del de Ayuda, Pinilla y
Séez). Por otro lado, los titiles materiales aqui presentados podrian haber dado pie a
un capitulo de conclusiones que sintetizara y ordenara los numerosos temas comu-
nes en un esquema unificado. En cualquier caso, el libro sera enriquecedor para los
historiadores econdmicos interesados en la evolucion reciente del medio rural, asi
como para otros cientificos sociales y técnicos, y agentes de desarrollo rural.
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